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Wykaz skrétow

EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS — Fundusz Spéjnosci

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GPR — gminny program rewitalizacji

IIT —inne instrumenty terytorialne

IP — instytucja posredniczaca

IZ — instytucja zarzadzajaca

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
LGD — lokalna grupa dziatania

LSR — lokalna strategia rozwoju

MOF — miejski obszar funkcjonalny

MOF OW — miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego
OSI| — obszar strategicznej interwencji

PS WPR — Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
RIT — regionalne inwestycje terytorialne

RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é

SRW — strategia rozwoju wojewddztwa

SzOP — Szczegétowy Opis Priorytetdw

UP — Umowa Partnerstwa

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



Wstep

»,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na
lata 2021-2027” sg dokumentem ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, ktérego
przygotowanie wynika bezposrednio z zapiséw Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
(dalej: UP), w ktérej wskazano, ze poza zapisami podrozdziatu 2.1.5. Cel ,,Europa blizsza
obywatelom” oraz zatgczonego do niej rozdziatu 8 Instrumenty terytorialne, ktére opisujg
zasady wdrazania instrumentow terytorialnych w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027, szczegdtowe zasady wdrazania instrumentéw terytorialnych zostang okreslone w

osobnych dokumentach ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Celem niniejszego dokumentu jest:
1) omodwienie przepiséw dotyczgcych instrumentdéw terytorialnych na perspektywe
2021-2027, w szczegdlnosci tych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079) — dalej: ustawa wdrozeniowa;

2) przedstawienie rekomendacji opartych na doswiadczeniach z wdrazania
instrumentdow terytorialnych w perspektywie 2014-2020 majgcych na celu optymalne
wykorzystanie instrumentéw terytorialnych.

Korzystajgc z dotychczasowych doswiadczen w realizacji instrumentéw terytorialnych

w Polsce, w perspektywie finansowej 2021-2027 przewidziane jest wdrazanie wszystkich
narzedzi terytorialnych wymienionych w art. 28 rozporzgdzenia UE 2021/1060?, w tym
narzedzi wypracowanych w ramach polityki spdjnosci w latach 2014-2020, tj.:

a) zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT);

b) rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS);

oraz nowego narzedzia:

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, dalej: rozporzadzenie UE 2021/2060

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/102151/CELEX_32021R1060_PL_ramowe.pdf



c) inne instrumenty terytorialne (IIT).

Na gruncie prawa krajowego przepisy dotyczgce instrumentow terytorialnych znajdujg sie

przede wszystkim w nastepujacych aktach prawnych:

a) ZIT:
— art. 34 ustawy wdrozeniowej;
b) RLKS:
— art. 35 ustawy wdrozeniowej,
— ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 943) — dalej: ustawa o RLKS?,
— Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 — dotyczy RLKS
wdrazanego z udziatem EFFROWS3;
c) IIT:
— art. 36 ustawy wdrozeniowej,

— ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485),
dalej: ustawa o rewitalizacji — dotyczy IIT realizowanego w obszarze
rewitalizacji.

Zapisy rozporzadzen UE na lata 2021-2027 przewidujg obligatoryjne przeznaczenie min. 8%
alokacji z EFRR na wsparcie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktéry bedzie

wdrazany wyfacznie poprzez ww. instrumenty terytorialne.

W trakcie negocjacji zapiséw kontraktéw programowych miedzy strong rzgdowg

i samorzgdowa wyliczono, ze minimalny udziat alokacji poszczegdlnych programéw
regionalnych z przeznaczeniem na zrownowazony rozwoéj obszaréw miejskich wdrazany

w danym regionie za posrednictwem instrumentéw terytorialnych ksztattuje sie na poziomie
od 15,91% do 16,15% srodkéw EFRR. W ramach instrumentdow terytorialnych moga by¢
finansowane projekty wiasciwe dla wszystkich celéow polityki spdjnosci (CP1-CP6), w takich

obszarach jak np. przedsiebiorczos¢, sSrodowisko, kultura i zrdwnowazona turystyka, kapitat

2 PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do programu realizowanego z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury. Dla RLKS wdrazanego z wykorzystaniem EFRR i EFS+ oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury podstawe prawng stanowi Umowa Partnerstwa.

3 W przypadku gdy RLKS jest wdrazany z wykorzystaniem EFRROW oraz funduszy polityki spéjnosci podstawe

stanowi Umowa Partnerstwa i Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.



ludzki czy rozwdj cyfrowy, jednak projekty realizowane w ramach CP5 muszg by¢ wdrazane
na podstawie strategii terytorialnej lub strategii RLKS. Instrumenty terytorialne s3
instrumentami wielofunduszowymi, angazujgcym srodki EFRR, EFS+, FS, FST, EFRROW lub
EFMRA.

W perspektywie 2021-2027 planowane jest rozszerzenie zasiegu realizacji instrumentu ZIT,
ktory nie bedzie ograniczony przede wszystkim do MOF OW, ale rowniez bedzie dedykowany
wszystkim innym MOF wyznaczonym przez samorzad wojewddzki, w szczegdlnosci miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze zdefiniowanych w KSRR 2030 jako OSI

o znaczeniu krajowym. Waznym aspektem wdrazania instrumentu jest zintegrowane
podejscie do realizacji dziatann odpowiadajgcych na potrzeby zidentyfikowane w strategiach
terytorialnych. Przewiduje sie, ze w nowej perspektywie instrument ZIT obejmie tgcznie 99

miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje — w sposdb
partycypacyjny — dziatan rozwojowych. W tym celu na okreslonym terytorium powstaja
lokalne grupy dziatania, ktdre odpowiadajg za opracowanie i realizacje lokalnej strategii
rozwoju. Zastosowanie instrumentu RLKS nie ogranicza sie jedynie do terendw wiejskich.
Moze by¢ on wdrazany takze w gminach miejsko-wiejskich, miejskich, jak réwniez w
dzielnicach miast.

Rozporzadzenie UE 2021/1060 dopuszcza stosowanie przez panstwo cztonkowskie nowego
instrumentu wspierajgcego rozwéj regionalny pn. inne instrumenty terytorialne, ktéry

w systemie wdrazania polityki spéjnosci w Polsce bedzie mégt by¢ wykorzystany m.in. do
wspierania rozwoju innych niz Zwigzki ZIT obszaréw potgczonych relacjami funkcjonalnymi
oraz rewitalizacji. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach IIT moze by¢ réwniez
wykorzystany do wspierania dziatan rozwojowych realizowanych przez pojedyncze JST

szczebla lokalnego, tj. gminy lub powiaty.

Na jednym obszarze beda mogty rownolegle funkcjonowac rézne instrumenty terytorialne,
jezeli IZ programem regionalnym zapewni komplementarnos¢ podejmowanych dziatan i nie
bedzie wystepowato podwdjne finansowanie realizowanych w ich ramach projektéw.
Wymagane bedga jednakze dla nich osobne strategie — wtasciwe dla poszczegdlnych

instrumentow.



Wszystkie dziatania realizowane w ramach instrumentéw terytorialnych podlegajg zasadom
horyzontalnym wynikajgcym z UP, ustawy wdrozeniowe]j oraz wytycznych ministra

wiasciwego ds. rozwoju regionalnego do tej ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia UE 2021/1060, programy polityki spéjnosci
podlegajg ocenie srédokresowej, ktorej celem jest weryfikacja postepow w osigganiu celow
posrednich kazdego programu, ustanowionej na 2024 rok. W ramach tej oceny bedzie brana
pod uwage takze sytuacja spoteczno-gospodarcza, nowe wyzwania oraz realizacja zasad

europejskiego filaru praw socjalnych.

W przypadku programoéw wspétfinansowanych z FST wptyw bedzie miafa takze ocena
wdrozenia polityk i Srodkéw okreslonych w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu®. Wyniki przeglagdu przedstawiane bedg Komisji Europejskiej do 31 marca
2025 roku i na tej podstawie Komisja Europejska bedzie uzgadniata z paristwem
cztonkowskim dalsze zarzgdzanie czescig srodkdw, przewidzianych na lata 2026-2027

w programach (tzw. , kwota elastycznosci” — art. 86 rozporzadzenia UE 2021/1060).

4 S3 to dokumenty przygotowane na podstawie art. 3 rozporzadzenia 2018/1999. W Polsce obecnie obowigzuje

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021 —2030.



L. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
1. Cele instrumentu ZIT

ZIT jest instrumentem wspierajgcym rozwdj terytorialny i promujgcym partnerski model
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w MOF. Celem wdrazania

instrumentu ZIT jest:

1) budowanie partnerstwa i wspétpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz
wspieranie wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT zaréwno w
poszczegdlnych wojewddztwach, jak i na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

2) wspieranie rozwoju kompetencji samorzadu terytorialnego niezbednych do
przygotowania i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego;

3) wspieranie realizacji projektéw i zdolnosci do pozyskania srodkéw z réznych zrédet.
Realizacja ZIT zwieksza wptyw miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i
sposob realizacji dziatan na ich obszarze, w tym w szczegdlnosci dziatan wspieranych w
ramach polityki spdjnosci, poprzez realizacje projektéw zintegrowanych przyczyniajgcych sie
do rozwigzywania wspdlnych problemoéw oraz skoordynowanego swiadczenia ustug

publicznych na rzecz mieszkaricéw MOF.

Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze realizacji
ZIT i koordynowanie realizacji projektéw wynikajgcych ze strategii ZIT/strategii rozwoju
ponadlokalnego, w szczegdlnosci tych wspotfinansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci.
Zwigzki ZIT wspdlnie reprezentujg wiadze miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie

wobec wtadz krajowych i regionalnych.

Rekomendacja

IZ programem regionalnym zgodnie z zasadg partnerstwa, powinna uwzgledniaé opinie
Zwigzkdéw ZIT w podejmowaniu decyzji w zakresie dokumentéw programowych

dotyczacych realizacji ZIT w regionie.

Nowe rozwigzania powinny uwzgledniaé potencjat Zwigzkéw ZIT wojewddzkich
zbudowany w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze tworzy¢é mechanizmy

wspotpracy, w tym dla nowych Zwigzkéw ZIT.

Realizacja zasady partnerstwa oznacza nawigzanie statej i w miare mozliwosci oraz potrzeb

10



sformalizowanej wspodtpracy miedzy instytucjami uczestniczgcymi w realizacji programéw
na lata 2021-2027 a partnerami, przybierajgcej rozne formy dostosowane do zakresu

podmiotowego i przedmiotowego tej wspotpracy.®

2. Zwiazek ZIT
2.1. Delimitacja MOF®

ZIT jest instrumentem dedykowanym MOF wskazanym przez wtadze samorzgdowe w SRW
jako OSI o znaczeniu regionalnym. Przesgdzenia dotyczace delimitacji obszardow
funkcjonalnych pozostajg w decyzji zarzadu wojewddztwa, ktéry odpowiada za dobér

optymalnych narzedzi wsparcia OSI.

Wyznaczajgc MOF planowany do objecia wsparciem ZIT, nalezy wzigé pod uwage

nastepujgce uwarunkowania:

a) MOF powinien posiadad rdzen, tj. miasto lub grupe miast, ktdry oddziatuje ekonomicznie,
spotecznie, przestrzennie, kulturowo itp. na otaczajgce gminy, tworzgc powigzania

funkcjonalne;

b) zastosowanie typowo statystycznych kryteriéw delimitacyjnych powinno stuzy¢ jako
punkt wyjécia do dyskusji nad ostateczng delimitacjg z zainteresowanymi wspdtpraca

stronami, a nie zastepowac delimitacje’;

c) nalezy bra¢ pod uwage formalnie wyrazong wole wspétpracy JST (np. deklaracje/list
intencyjny), w ktérym znajdzie sie zobowigzanie do zawigzania zinstytucjonalizowanej

formy wspotpracy;

> Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2021-2027.
& Niniejszy rozdziat Zasad zastepuje zalecenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej nt. , Delimitacja miejskich
obszardéw funkcjonalnych w kontekscie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie 2021-
2027".

7 Przyktadowe statystyczne kryteria delimitacji, zastosowane m.in. przy delimitacji MOF na potrzeby wdrazania
instrumentu ZIT w Polsce w perspektywie finansowej UE 2014-2020: liczba wyjezdzajgcych z danych gmin do
szkot lub pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym; liczba zameldowan na
pobyt staty mieszkancéw z potozonych w tym samym wojewddztwie gmin; udziat pracujgcych w zawodach
pozarolniczych jako stosunek do Sredniej wojewddzkiej; liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow
jako stosunek do sredniej wojewddzkiej; gestosc¢ zaludnienia; liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000

mieszkancow.
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d) przy delimitacji nalezy korzystac z dotychczasowych doswiadczen z wdrazania ZIT w
perspektywie 2014-2020, jak réwniez innych instrumentdw wdrazanych w ramach RPO,
jak np. RIT-y lub ZIT-bis, oraz innych prac prowadzonych na poziomie regionalnym oraz

przede wszystkim lokalnym.

Przy ich delimitacji nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na osrodki, ktére bezposrednio ze sobg
sgsiadujg (graniczg) lub znajduja sie w zasiegu bezposredniego oddziatywania innego osrodka
lub same znajdujg sie w MOF wiekszych osrodkédw miejskich, np. MOF OW. W takiej sytuacji

nalezy kierowa¢ sie ponizszymi zasadami:

a) dwa lub wiecej miast sgsiadujgcych ze sobg powinno tworzyé wspélny MOF, tworzac
réwnoczesnie ,,rdzed MOF”. W takim wypadku nalezy zidentyfikowa¢ wzajemne
powigzania funkcjonalne oraz oddziatywanie na otaczajace je gminy;

b) miasta wchodzgce w sktad MOF innego (wiekszego) osrodka miejskiego nie powinny by¢
wyznaczane jako nowe obszary funkcjonalne. Jednakze, w przypadku miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze w delimitacji powinno by¢ wyraznie wskazane, ze w
ramach wyznaczonego MOF, bedgcego OSI o znaczeniu regionalnym, znajdujg sie OSl o

znaczeniu krajowym.
Zmiana delimitacji MOF

Zmiana delimitacji MOF (wynikajgcej z SRW) lub wyznaczenie nowego MOF niewskazanego
w SRW sg mozliwe na podstawie stosownej uchwaty zarzadu wojewddztwa, uprzednio
pozytywnie zaopiniowanej przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Dopuszczalne jest przekazanie do opinii ministra zaréwno uchwat przyjetych przez zarzad
wojewddztwa jak i projektow tych uchwat, jednakze konieczne jest aby ostatecznie przyjeta
uchwata zarzadu bytg zgodna pod wzgledem merytorycznym z zaopiniowanym przez
ministra projektem. Zmiana ta nastepnie powinna zosta¢ uwzgledniona przy najblizszej
aktualizacji SRW.

W przypadku, gdy Zwigzek ZIT obejmuje obszar mniejszy niz delimitacja wynikajgca z SRW —
uchwata zmieniajgca delimitacje MOF nie jest wymagana.

Projekt uchwaty zarzgdu wojewdédztwa (lub przyjeta uchwata) wraz z uzasadnieniem dla
przeprowadzonej zmiany delimitacji jest przedktadany ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju
regionalnego w celu wydania opinii. Opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego

jest wydawana z uwzglednieniem spdjnosci planowanej delimitacji ze strategiami rozwoju
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przygotowywanymi na poziomie krajowym, w szczegdlnosci KSRR 2030 oraz innych
krajowych dokumentéw strategicznych, np. UP. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
wydaje opinie w najkréotszym mozliwym terminie i przekazuje jg do wtasciwego marszatka

wojewodztwa w formie pisemnej.

Rekomendacja

Zarzad wojewddztwa okreslajgc warunki delimitacji dla MOF powinien je skonsultowacd ze
wszystkimi JST planowanymi do objecia delimitacja.

Wyznaczenie obszaru funkcjonalnego powinno by¢ poprzedzone konsultacjami ze
wszystkimi samorzgdami lokalnymi objetymi planowang delimitacjg, tak aby proces
delimitacji zainicjowany przez zarzad wojewddztwa mdgt zakoriczy¢ sie sformalizowaniem
wspotpracy poprzez zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, np.
porozumienia lub stowarzyszenia.

Decyzja o delimitacji MOF powinna by¢ spdjna z dziataniami wtasciwej IZ, ktéra wpisuje
MOF w kontrakt programowy oraz program regionalny wraz z wysokoscig alokacji

dedykowanej instrumentowi ZIT.

2.2. Struktura Zwiazku ZIT

Strukture Zwigzku ZIT wyznaczajg podmioty zaangazowane w stworzone partnerstwo JST, a
jej ksztatt jest zalezny od przyjetej formy prawnej wspoétpracy. Jednak bez wzgledu na

przyjetg forme prawng, struktura Zwigzku ZIT powinna uwzgledniac:

a) organ wykonawczy, ktdry moze miec¢ charakter kolegialny (zarzad) lub
jednoosobowy (lider porozumienia), w zaleznosci od wybranej formy prawnej
wspotpracy;

b) organ uchwatodawczy (lub co najmniej doradczy w przypadku porozumienia) o
charakterze kolegialnym, ztozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzgcych
Zwigzek ZIT;

c) ciato doradcze dla organu wykonawczego lub lidera porozumienia reprezentujgce

partnerow.

Wskazane jest tez stworzenie i odpowiednie prawne umocowanie procedury podejmowania
decyzji (w tym opiniowania i przyjmowania dokumentow takich jak projekt strategii ZIT lub
lista projektdw) angazujgcej wymienione powyzej organy i ciata. W przypadku porozumienia
miedzygminnego powinna sie ona znalezé w tresci porozumienia, natomiast w przypadku
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stowarzyszenia lub zwigzkédw komunalnych i zwigzku metropolitalnego wojewddztwa
$lgskiego — w tresci statutu. Dodatkowo, opis tych procedur powinien znalez¢ sie w strategii

ZIT.

W przypadku organu wykonawczego Zwigzku ZIT, zaréwno w przypadku zarzadu
stowarzyszenia i zwigzku lub lidera porozumienia, rekomendowane jest, aby funkcje
przewodniczgcego petnit prezydent lub burmistrz tzw. miasta-rdzenia z MOF objetego
instrumentem ZIT, tj. najwiekszego osrodka miejskiego oddziatujgcego ekonomicznie,
spotfecznie, przestrzennie, kulturowo itd. na reszte JST wchodzacych w sktad partnerstwa. W
przypadku gdy rdzen MOF stanowig dwa lub wiecej osrodkéw miejskich, powinien zostac
wybrany sposrdd nich jeden przewodniczacy lub powinien by¢ wprowadzony umocowany

statutowo mechanizm rotacyjny.

Podstawowym zadaniem organu uchwatodawczego Zwigzku ZIT jest reprezentowanie
wszystkich JST zaangazowanych we wdrazanie ZIT, tym samym w przypadku formy prawne;j
stowarzyszenia i zwigzku, jej podstawowym zadaniem jest przyjecie strategii ZIT gotowej do
zaopiniowania przez wtasciwg 1Z. W przypadku formy prawnej porozumienia, ze wzgledu na
brak odrebnej kolegialnej podmiotowosci prawnej, organ uchwatodawczy petni funkcje
opiniodawcze w zakresie m.in. strategii ZIT oraz funkcje programowe w zakresie opiniowania
kierunkéw rozwoju obszaru funkcjonalnego. Ostateczne decyzje z formalnego punktu
widzenia podejmuje lider porozumienia, ktéry swoje decyzje konsultuje z przedstawicielami
wszystkich JST tworzgcych Zwigzek ZIT, podejmujacymi kolegialne decyzje o charakterze

opiniodawczym.

Dobrg praktyka z perspektywy 2014-2020 byto wigczenie do struktur Zwigzkéw ZIT, w
charakterze opiniodawczo-doradczym, partnerdow spoteczno-gospodarczych, w tym
przedstawicieli sSrodowiska biznesowego, spotecznego i naukowego z danego obszaru

realizacji ZIT, oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (dalej: partnerzy).

UP idzie o krok dalej i wzmacnia pozycje partneréw, wymagajgc uwzglednienia w strukturze
Zwigzku ZIT, umocowanego w prawny sposob, ciata doradczego sktadajgcego sie z
przedstawicieli wszystkich wiasciwych dla obszaru realizacji ZIT partneréw. Reprezentacja
powinna uwzglednia¢ m.in. spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie witgczenia spotecznego, praw

podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji. W
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ramach ciata doradczego wszystkie podmioty powinny mie¢ prawo do opiniowania decyzji
organu wykonawczego zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT, w tym w
szczegblnosci strategii ZIT i zmian strategii. Opinia ta mimo, ze jest obligatoryjna, nie ma

charakteru wigzgcego.

Prawo do opiniowania decyzji lidera porozumienia przez ciato doradcze reprezentujgce
partnerow oraz nie powinno by¢ réwnowazne z formalnie opiniodawczg rolg Komitetéw
Sterujagcych lub Rad ZIT, ktére sktadajq sig z przedstawicieli JST wchodzacych w sktad Zwigzk
ZIT.

u

Rekomendacja

W przypadku przygotowania przez Zwigzek ZIT strategii rozwoju ponadlokalnego ciato
doradcze moze reprezentowac partnerow wiasciwych ze wzgledu na zakres catej strategii,

a nie ograniczac sie jedynie do zakresu interwencji ZIT.

Zastosowanie zasady partnerstwa gwarantuje kontrole spoteczng i wieksze zaangazowanie
podmiotéw rdznych szczebli w realizacje programu i odpowiedzialnos¢ za planowane
interwencje. Pozwala takze na korzystanie z wiedzy i do$wiadczenia szerszej grupy instytucj

oraz zapewnia wiekszg przejrzystos¢ w podejmowaniu decyzji.

Podstawg prawng zasady partnerstwa jest art. 8 rozporzgdzenia UE 2021/1060. Z kolei ramy

jej realizacji podaje Europejski Kodeks postepowania ws. partnerstwa, rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., a takze Wytyczne Ministra

Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2021-2027.

Rekomendacja

Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene realizacji
instrumentu ZIT poprzez prowadzenie konsultacji spotecznych oraz w pracach ciata

doradczego.
Dziatania w ramach prac ciata doradczego mogg polegac¢ w szczegdlnosci na:

— poznaniu potrzeb i oczekiwan mieszkarncéw MOF i partneréw oraz dgzeniu do
spojnosci planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

— prowadzeniu, skierowanych do mieszkaricéw MOF i partnerow, dziatan
edukacyjnych i informacyjnych, w tym o istocie, celach, zasadach wdrazania

instrumentu ZIT oraz o przebiegu tego procesu;
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— inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy
mieszkaricami MOF i partnerami oraz ich integracji wokot instrumentu ZIT;

— zapewnieniu udziatu mieszkaricéw MOF i partnerdw w przygotowaniu
dokumentéw dotyczgcych wdrazania instrumentu ZIT, w szczegdlnosci strategii ZIT;

— wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu mieszkaricéw MOF i
partnerdw w przygotowaniu i realizacji strategii ZIT;

— zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny realizacji instrumentu

ZIT mozliwosci wypowiedzenia sie przez mieszkarncéw MOF i partnerdow.

2.3. Zawigazanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa

Niezbednym krokiem do realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy

partnerstwa — tzw. Zwigzku ZIT.
Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy wdrozeniowej Zwigzki ZIT mogg by¢ utworzone w jednej z
form wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559), dalej: ustawa o samorzadzie
gminnym:

* porozumienia miedzygminnego (art. 74),

* stowarzyszenia gmin (art. 84),8

* zwigzku komunalnego — miedzygminnego lub powiatowo-gminnego (art. 64-73b),

* zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $lgskim (ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o

zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim, Dz. U. z 2021 r. poz. 1277).

Udziat w Zwigzku ZIT samorzadu powiatowego implikuje zastosowanie przepisow art. 5 ust.
2, art. 72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.

U.z 2022 r. poz. 528), dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 Zwigzki ZIT dziataty wytgcznie w formule

porozumienia® albo stowarzyszenia.

8 Do stowarzyszen JST majg zastosowanie rdwniez: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach
oraz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9 Zwigzek ZIT Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Zwigzek ZIT Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego przyjety forme prawng porozumienia wynikajgcego z zapiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020. W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 ta forma prawna partnerstwa nie bedzie juz mozliwa.
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2.3.1.Porozumienie
Porozumienie (miedzygminne, gminno-powiatowe) jest najczesciej wystepujgcg forma
prawng Zwigzku ZIT, zarowno w odniesieniu do Zwigzkow ZIT funkcjonujgcych w

perspektywie finansowej 2014-2020, jak i nowopowstajgcych Zwigzkdw ZIT.
Cele porozumienia

Celem porozumienia jest powierzenie jednej z gmin jako liderowi porozumienia (z reguty jest
to miasto-rdzen) okreslonych zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z
powierzonymi jej zadaniami, a gminy powierzajgce zadania majg obowigzek udziatu w
kosztach realizacji zadania. Niemniej bez wspoétpracy z jednostkami tworzgcymi Zwigzek ZIT
oraz akceptacji dziatan podejmowanych przez lidera porozumienia realizacja zadan nie
bytaby mozliwa.

Zawarcie porozumienia powoduje przeniesienie kompetencji niezbednych do wykonania
zadania publicznego. W szczegdlnosci mogg to by¢ kompetencje do wydawania aktéw
polityki publicznej, w tym przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii ZIT.
Z istoty instrumentu ZIT wynika, ze w przypadku porozumien gminno-powiatowych liderem
moze by¢ wytagcznie prezydent/burmistrz jednej z gmin tworzgcych Zwigzek ZIT. Zadan lidera
porozumienia, w tym w szczegdlnosci przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego
petnigcej funkcje strategii ZIT nie mozna powierzy¢ staro$cie powiatu wchodzacego w sktad

Zwigzku ZIT.

Nalezy przy tym pamietac, ze zadania publiczne nie sg ograniczone wytgcznie do zadan
wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust 1. ustawie o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z czym nalezy przyja¢, ze wdrazanie ZIT i zwigzana z nig koniecznos¢ przygotowania
wymaganych dokumentdéw strategicznych, oraz nastepnie koordynacja ich wdrazania, jest

zadaniem publicznym realizowanym przez JST zrzeszone w Zwigzku ZIT.
Organy porozumienia i proces decyzyjny

Zwigzki ZIT funkcjonujgce jako porozumienie nie posiadajg osobowosci prawnej oraz nie
tworzg odrebnej sformalizowanej struktury, tak jak w przypadku Zwigzkéw ZIT
funkcjonujacych jako stowarzyszenia, ciezar wykonywania powierzonych zadan spada na
samorzad przejmujacy zadania i kompetencje pozostatych JST. Tym samym porozumienie

jest najmniej zinstytucjonalizowang forma prawna realizacji instrumentu ZIT.
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W perspektywie 2014-2020 formalne zadania Zwigzkéw ZIT funkcjonujgcych w formule
porozumien koncentrowaty sie niemal wytgcznie na zadaniach zwigzanych z wdrazaniem

instrumentu ZIT (w tym przygotowaniem strategii ZIT) oraz petnieniem funkcji IP.

W praktyce wdrazania instrumentu ZIT w latach 2014-2020 wypracowane zostaty,
uwzglednione w tresci zawieranych porozumien, organy partnerstwa, ktére mimo braku
prawno-ustawowych podstaw, stanowig odpowiednik walnego zgromadzenia cztonkdw,

charakterystycznego dla stowarzyszenia.

Najczesciej ptaszczyzng wspdtpracy w ramach porozumienia jest Komitet Sterujgcy lub Rada
ZIT, ktore sg formalnie wytgcznie ciatami doradczymi i wspierajgcymi burmistrza/prezydenta,
sktadajgcymi sie z przedstawicieli wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego

wchodzgcych w sktad Zwigzku ZIT.

Rolg Komitetu Sterujgcego jest wydawanie opinii, przyktadowo dotyczgcych akceptacji

Strategii ZIT przygotowanej przez lidera porozumienia.

Dodatkowo, w ramach Zwigzkéw ZIT MOF o$rodkéw wojewddzkich, ktére przyjety forme
prawng porozumienia, podobnie jak w przypadku wszystkich innych Zwigzkéw ZIT, zostaty
utworzone Biura ZIT funkcjonujgce w strukturach urzedéw miast-rdzeni, petnigce funkcje

administracyjne oraz koordynacyjne.

Rekomendacja

Przyjecie formy prawnej porozumienia umozliwia realizacje instrumentu ZIT, jednakze
przekazanie zadan i kompetencji do jednej gminy (lidera porozumienia) sprawia, ze gmina
przejmujgca zadania ponosi formalnie catg odpowiedzialno$é i jest podmiotem decyzyjnym
w ramach ZIT. Porozumienie z formalno-prawnego punktu widzenia nie zapewnia

podejscia partnerskiego we wspoétpracy JST.

Utworzenie porozumienia

W przypadku wyboru porozumienia jako formy prawnej Zwigzku ZIT powinny by¢

przeprowadzone nastepujace etapy:

1) lider porozumienia — burmistrz/prezydent powinien przeprowadzi¢ nieoficjalne
negocjacje dotyczace zatozen porozumienia (postuluje sie, aby ten etap procesu byt

uregulowany w statucie gminy);
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2) kazda rada gminy powinna podjg¢ uchwate w sprawie wspoétdziatania z innymi gminami
w formie porozumienia (art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzgdzie gminnym);
Uchwata rady gminy powinna zawiera¢ nastepujgce elementy:

* strony porozumienia, w tym strone przejmujgcg i powierzajaca;

* zadanie publiczne;

* kompetencje stuzgce do wykonania zadania;

* upowaznienie organu wykonawczego do prowadzenia negocjacji.

3) lider porozumienia — burmistrz/prezydent powinien przeprowadzié¢ negocjacje dotyczace

tresci porozumienia (np. zakresu porozumienia, zasad finansowania);
4) lider porozumienia — burmistrz/prezydent zawiera porozumienie okreslajace:
* zadanie publiczne wraz z kompetencjami;
* termin (poczatkowy i koricowy) przejecia praw i obowigzkéw od pozostatych gmin;
* rozliczenia finansowe (wysokos¢, terminy ptatnosci);

* przestanki rozwigzania porozumienia (np. za porozumieniem, w drodze

wypowiedzenia, po uptywie terminu).

5) lider porozumienia — burmistrz/prezydent przekazuje porozumienie do publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr

62)).
2.3.2.Stowarzyszenie

Celem stowarzyszenia (gmin lub gmin i powiatdw), zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie
gminnym, jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspdlnych intereséw, a

odbywa sie to m.in. poprzez wykonywanie okreslonych w statucie zadan.

Stowarzyszenie jest szerokg formutg wspétpracy, ktéra moze obejmowad réwniez zadania

realizowane na podstawie przepiséw odrebnych, w tym w szczegdlnosci:
* jako organizacja prowadzaca dziatalnosé pozytku publicznego,
* jako Zwigzek ZIT na podstawie ustawy wdrozeniowe;j.

Tym samym cele stowarzyszen bedgcych Zwigzkami ZIT mogg znacznie wykraczaé poza

zadania wynikajgce z wdrazania instrumentu ZIT. W praktyce statuty stowarzyszen bedacych
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Zwigzkami ZIT w réznorodny sposéb definiujg swoje cele i zadania, ktére najczesciej dotycza

nastepujgcych obszarow:

Rozwoéj obszaru funkcjonalnego

1) harmonijny, spoteczno-gospodarczy rozwéj gmin i powiatéw;

2) wspdlne planowanie rozwoju poprzez uzgadnianie i rozstrzyganie zagadnien
rozwojowych;

3) wspodlne ksztattowanie i integracja najwazniejszych polityk, majgcych wptyw na jakos¢
Zycia mieszkancow;

4) inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego i

spotecznego MOF;

5) inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw gospodarczych, majacych wptyw na
rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad OF.

Pozyskiwanie srodkow z réinych Zrédet na realizacje przedsiewziec

1) wspieranie dziatan cztonkdw MOF zmierzajacych do pozyskiwania srodkéw
finansowych na realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych i wspdlna realizacje
projektdw cztonkdéw Stowarzyszenia;

2) pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, tj. funduszy krajowych i zagranicznych, w tym
funduszy Unii Europejskiej, na realizacje wspdlnych zadan;

3) pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych i
wspdlng realizacje projektow.

Wspétpraca i wymiana doswiadczen

1) wzmacnianie wptywu cztonkdw MOF na ksztatt i sposdb realizacji zadan wspieranych w
ramach polityki spdjnosci;

2) wspotpraca z administracjg publiczng, korporacjami samorzgdowymi, instytucjami i
organizacjami niepublicznymi na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym;

3) utrwalenie pozycji MOF w miedzynarodowej sieci metropolii, wspdtpraca i wzajemne
wspieranie sie cztonkéw MOF we wszelkich dziataniach na rzecz rozwoju;

4) inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz integracji europejskiej;

5) inicjowanie i wspomaganie wspotpracy miedzy cztonkami MOF w zakresie
przygotowania oraz realizacji projektéw i przedsiewzieg;

6) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, konsultacyjnej i programowej, majgcej na celu

wspdlne rozwigzywanie problemoéw w zakresie poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspotpraca z partnerami i Srodowiskami

1) prowadzenie dziatalnosci: naukowej, oswiatowej, kulturalnej, w zakresie kultury
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fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, przyczyniajacej sie do
wzrostu jakosci zycia i rozwoju MOF;

2) wspotpraca z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, szkotami wyzszymi,
podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami i innymi partnerami z MOF na
rzecz realizacji celéw Stowarzyszenia;

3) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, promocyjnej, informacyjnej, konsultingowej,
poradniczej, naukowo-badawczej, oswiatowej i szkoleniowej, zwigzanej z realizacjg
celéw OF.

Szeroko zdefiniowane zadania wpisujg sie w realizacje nadrzednego celu instrumentu ZIT

jakim jest budowanie partnerstwa i wspoétpracy.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 2261),

dalej: ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje nastepujgce organy stowarzyszenia:

Ryc. 1 Organy Stowarzyszenia

—— Walne zebranie cztonkéw (delegatow)

Obligatoryjne — Zarzad
(ustawowe) \ J
Organy r )
stowarzyszenia L Organ kontroli wewnetrznej (np.
jednostek H komisja rewizyjna, sad kolezenrski)

samorzadu
terytorialnego

Terenowe (w razie powotania
terenowych jednostek statutowych)

Fakultatywne
(statutowe) -

Inne

Dobre praktyki — powotanie zarzagdu stowarzyszenia

1. Prezesem Zarzadu kazdorazowo bedzie osoba petnigca funkcje prezydenta miasta-
rdzenia lub upowazniona przez niego osoba.

2. Rada wybiera, sposréd swoich cztonkéw, Prezesa oraz dwéch Wiceprezeséw. Funkcje

Prezesa i dwdch Wiceprezesdw petnione sg przez wybrane osoby przez okres wspdlnej

20-sto miesiecznej kadencji. Po uptywie kazdych kolejnych 20 miesiecy, Rada
ponownie wybiera, spos$rdd swoich cztonkdw, Prezesa oraz dwdch Wiceprezesow.

3. Przewodniczacego Zarzadu i jego Zastepce powotuje i odwotuje Walne Zebranie
Cztonkdéw Stowarzyszenia sposréd wszystkich cztonkdw Zarzadu.
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4. Prezesem Zarzadu jest Prezydent miasta-rdzenia, pierwszym wiceprezesem jest
starosta powiatu miasta-rdzenia.

Najwyzszg wiadzg stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkdw. W sprawach, w ktérych
statut nie okresla wtasciwosci wiadz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy do

walnego zebrania cztonkéw.

Statut moze przewidywac zamiast walnego zebrania cztonkdw zebranie delegatéw lub
zastgpienie walnego zebrania cztonkéw zebraniem delegatéw, jezeli liczba cztonkéw
przekroczy okreslong w statucie wielkos¢. W takich przypadkach statut okresla zasady

wyboru delegatow i czas trwania ich kadencji.

Kompetencje walnego zebrania cztonkéw (delegatéw) w stowarzyszeniu jednostek

samorzadu terytorialnego:

— powotywanie i odwotywanie organéw stowarzyszenia (zarzadu, organu kontroli

wewnetrznej);

— podejmowanie decyzji w sprawie wysokosci i mechanizmu ustalania sktadek

cztonkowskich;
— zatwierdzanie planu finansowego;
— podejmowanie decyzji dotyczgcych Zwigzku ZIT;
— udzielanie absolutorium zarzgdowi;

— zatwierdzanie sprawozdan finansowych zarzadu i organu kontroli wewnetrznej.

Dobre praktyki - podejmowanie decyzji

Uchwaty organdw stowarzyszenia zapadaja:

— zwykia wiekszoscig gtosdow w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw Stowarzyszenia

w gtosowaniu jawnym;

— bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do

gtosowania przy obecnosci przedstawiciela miasta rdzenia w pierwszym terminie, a w
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przypadku braku quorum w drugim terminie bez wzgledu na liczbe obecnych;

— zwykta wiekszoscig gtosow. Warunkiem waznosci uchwat jest obecnos¢ co najmniej
potowy cztonkdéw Zarzgdu Stowarzyszenia. W przypadku rownosci gtoséw decydujacy

gtos posiada Prezes Zarzadu Stowarzyszenia;

— bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej 2/3 cztonkdéw
Stowarzyszenia w sprawie:
1) zmiany Statutu Stowarzyszenia,
2) wyboru i odwotania wybieralnych cztonkéw Zarzgdu oraz Komisji Rewizyjne;j
Stowarzyszenia,

3) przyjecia cztonkdéw Stowarzyszenia;

— wiekszoscig 2/3 gtosdw cztonkdw Stowarzyszenia w obecnosci co najmniej 2/3
cztonkéw Stowarzyszenia w sprawie:
1) rozwigzania Stowarzyszenia;

2) ustalenia zasad, wysokosci i termindw ptatnosci sktadki cztonkowskiej;

— wiekszoscig % gtosdw obecnych na zebraniu delegatéw w obecnosci co najmnie;j
potowy uprawnionych do gtosowania, przy obecnosci przedstawiciela miasta rdzenia
zmiany Statutu Stowarzyszenia, Strategii ZIT, planéw finansowych, rozwigzania

stowarzyszenia, wysokosci sktadek;

— w projektach realizowanych przez Stowarzyszenie w gtosowaniach biorg udziat tylko te

gminy i powiaty, ktore uczestniczg w realizacji projektu, bagdz go wspoétfinansuja.

Utworzenie stowarzyszenia
Postepowanie rejestrowe powinno obejmowac nastepujgce etapy:

1) wybrany wojt/burmistrz/prezydent prowadzi nieoficjalne negocjacje dotyczace

zatozen stowarzyszenia;

2) kazda rada gminy podejmuje uchwate w sprawie wspadtdziatania z innymi gminami w

formie stowarzyszenia (art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym);

3) wojt/burmistrz/prezydent wybiera: komitet zatozycielski lub wtadze stowarzyszenia

(art. 9 ustawy Prawo o stowarzyszeniach);
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4) ztozenie wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia do wtasciwego sgdu rejestrowego

(art. 12 ustawy Prawo o stowarzyszeniach);
5) postepowanie rejestrowe (art. 16 ustawy Prawo o stowarzyszeniach);

6) wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 17 ustawy Prawo o

stowarzyszeniach).
Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow,

dochododw z wtasnej dziatalnosci, dochoddéw z majgtku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci

publicznej. W praktyce, stowarzyszenie finansowane jest ze sktadek cztonkowskich.

Dobre praktyki — wysokos¢ sktadki cztonkowskiej w stowarzyszeniu

— iloczyn rocznych kosztéw funkcjonowania Stowarzyszenia oraz procentu (udziatu) jaki
liczba mieszkaricéw danej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi w ogdlnej
liczbie mieszkarncdw gmin wchodzgcych w skfad Stowarzyszenia. Liczbe mieszkancéw
ustala sie wedtug danych GUS na koniec marca roku poprzedzajgcego wniesienie

sktadki.

— sktadka cztonkowska dzieli sie na sktadke statg i zmienng. Stawka stata ustalana jest
proporcjonalnie do liczby delegatéw cztonka stowarzyszenia. Wysokos¢ sktadki
zmiennej uzalezniona jest od wartosci dofinansowania wnioskowanego przez cztonka
stowarzyszenia na realizacje projektow w ramach programu regionalnego (dotyczy
projektéw realizowanych wspdlnie z stowarzyszeniem jako liderem projektu). Sktadka

zmienna ustalana jest kazdorazowo po ztozeniu wniosku o dofinansowanie).

2.3.3.Zwigzek komunalny

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych lub ich okreslonej statutowo czesci,
gminy oraz gminy i powiaty, mogg tworzy¢ zwigzki komunalne.

Prawa i obowigzki JST uczestniczacych w zwigzku komunalnym, zwigzane z wykonywaniem
zadan lub okreslonych statutowo czesci zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na
zwigzek. Podstawg funkcjonowania zwigzku komunalnego jest jego statut, w ktérym przede
wszystkim okreslone sg cedowane przez cztonkdw na zwigzek zadania, ktére nie muszg by¢

przekazane w catosci. Warunkiem przejecia przez zwigzek jednostki samorzadu terytorialnego
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czesci (lub catosci) zadan i obowigzkdéw z obszernego katalogu zadan wtasnych, jest ich

precyzyjne okreslenie w statucie.

Forma prawna zwigzku komunalnego daje Zwigzkowi ZIT mozliwos¢ rzeczywistej koordynacji
polityk publicznych na poziomie ponadlokalnym, jak réwniez mozliwo$é petnienia funkcji
beneficjenta projektéw zintegrowanych realizowanych w MOF.

Przewagi zwigzku komunalnego nad porozumieniem i stowarzyszeniem:

zwigzek komunalny moze wykonywac w zasadzie wszystkie zadania publiczne lezgce w

granicach wtasciwosci organdw JST;

— zwigzek komunalny moze wykonywa¢ powierzone mu zadania za pomocg wtadczych
form dziatania (np. aktéw prawa miejscowego, generalnych i indywidualnych aktéow

administracyjnych);

— zwigzek komunalny wykonuje zadania publiczne we wiasnym imieniu i na wtasng

odpowiedzialnos¢;

zwigzek komunalny posiada osobowos¢ prawnag.

Rekomendacja

Zwigzek komunalny jest najbardziej dojrzata i najtrwalszg formutg partnerstw JST
zawigzywanych w celu wspdlnej realizacji zadan, a tym samym wydaje sie najbardziej
odpowiednia forma dla realizacji instrumentu ZIT rozumianego szerzej niz wdrazanie
funduszy UE. Mozliwo$¢ wziecia petnej odpowiedzialnos$ci za wdrazanie strategii ZIT i
strategii rozwoju ponadlokalnego, a co za tym idzie, koordynacje dziatan rozwojowych na
poziomie ponadlokalnym, stanowi najwiekszg przewage nad innymi formami prawnymi, co

czyni zwigzek komunalny najefektywniejszg formg wspdtpracy JST.

2.3.4.Zwigzek metropolitalny wojewddztwa slaskiego

Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia (dalej: GZM) jest pierwszg, jak dotad jedyng,
zinstytucjonalizowang metropolig w Polsce zrzeszajgcg gminy wojewddztwa Slaskiego
charakteryzujace sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,

ktory zamieszkuje co najmniej 2 min mieszkarncow. W skfad zwigzku metropolitalnego
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wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice!®. W sktad GZM nie wchodzg powiaty

ziemskie z obszaru metropolitalnego.

Zgodnie ze statutem celem GZM jest wykorzystanie potencjatu gmin cztonkowskich,
pobudzenie kreatywnosci mieszkancéw oraz inspirowanie zmian umozliwiajgcych
przyspieszenie procesow gospodarczych i spotecznych prowadzgcych do stworzenia osrodka

wzrostu mogacego skutecznie konkurowac z innymi obszarami metropolitalnymitl.
GZM wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ w
nastepujgcym zakresie:

1) ksztattowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

5) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze

zwigzku metropolitalnego;
6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

GZM moze realizowad takze inne zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewdédztwa lub koordynowaé realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia (art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym) zawartego z jednostkg samorzadu

terytorialnego lub ze zwigzkiem komunalnym.
Zwigzek metropolitalny opracowuje i uchwala strategie rozwoju zwigzku metropolitalnego,
ktdra przyjmowana jest na podstawie przepisow wtasciwych dla strategii rozwoju

ponadlokalnego.

10 QObszar i granice zwigzku metropolitalnego ,, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia” obejmujg gminy — miasta
na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda
Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun,
Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, taziska Gérne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkdéw, Stawkdw, Tarnowskie Goéry i
Wojkowice oraz gminy: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobiér, Mierzecice, Ozarowice,
Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, So$nicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice.
Uhttps://bip.metropoliagzm.pl/artykul/32115/115270/statut-zwiazku-metropolitalnego-gornoslasko-
zaglebiowskiej-metropolii
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2.3.5.Podsumowanie

Wybdr formy prawnej stuzgcej do zawarcia partnerstwa pozostawiony jest do decyzji
uczestniczgcych w nim JST, co pozwala na dostosowanie wybranej formy prawnej Zwigzku
ZIT do dotychczasowych doswiadczen z wspétpracy JST oraz zakresu planowanych do
realizacji wspdlnych zadan. Wazne jest, by umozliwita ona partnerstwom prawidtowe i
sprawne wdrazanie strategii ZIT, w tym w szczegdlnosci realizacje projektéw. Partnerstwa

mogaq sktadac sie z samych gmin lub z gmin i powiatéw, cztonkiem Zwigzku ZIT moze by¢

takze wojewddztwo, jednakze jest to mozliwe jedynie w przypadku stowarzyszen. Podstawg

funkcjonowania partnerstwa powinno by¢ zaangazowanie gmin z obszaru realizacji ZIT.

Partnerstwa funkcjonujg na podstawie przepiséw wtasciwych dla wybranej prawnej formy
wspotpracy w ustawie o samorzadzie gminnym, a w przypadku udziatu powiatu i
wojewddztwa w Zwigzku ZIT, réwniez na podstawie odpowiednio ustaw: o samorzadzie
powiatowym i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022

poz. 547).

Tab. 1 Poréwnanie najpowszechniejszych form prawnych Zwiqzkdw ZIT — porozumienia i

stowarzyszenia

Porozumienie | Stowarzyszenie

Strony

Strona przyjmujgca zadania — wybrana
gmina oraz strony powierzajgce zadania
(jedna lub wiecej gmin, powiat).

Co najmniej trzech zatozycieli (gminy,
powiaty).

Cel

Przekazanie zadan publicznych wybranej
gminie, ktéra w imieniu Zwigzku ZIT, na Wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
wtasng odpowiedzialnos¢ realizuje przejete | obrona wspodlnych intereséw Zwigzku ZIT.

zadania.

Struktury organizacyjne

Odrebny podmiot prawa oraz struktury

Brak h k i jnych.
rak nowych struktur organizacyjnyc organizacyjne.

Finansowanie

Dotacja celowa dla gminy-lidera przekazana

przez pozostatych cztonkéw. Sktadki.

Kompetencje zakresie strategii

Moze przyjac strategie ZIT, brak
kompetencji do uchwalania strategii
rozwoju ponadlokalnego (przyjmowanej
uchwatami rad wszystkich JST
cztonkowskich).

Moze przyjgé strategie ZIT lub strategie
rozwoju ponadlokalnego.
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Udziat powiatu
Tak | Tak
Udziat wojewddztwa
Nie | Tak

2.4. Zwiazek ZIT a funkcja IP w programie regionalnym

Instytucja posredniczaca, zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy wdrozeniowej, jest podmiotem,
ktdremu zostata powierzona w drodze porozumienia albo umowy zawartych z IZ realizacja

zadan w programie.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 rozporzgdzenia UE 2021/1060 IZ obligatoryjnie wskazuje Zwigzek ZIT
jako IP jedynie przypadku powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg programu innych niz

zadania zwigzane z wyborem projektow.

Biorac pod uwage doswiadczenia z wdrazania instrumentu ZIT w perspektywie finansowej
2014-2020 mozliwe zadania IP do realizowania przez Zwigzki ZIT, inne niz zwigzane z

wyborem projektow, to w szczegdlnosci:

1) zawieranie uméw o dofinansowanie, weryfikacja wynikow oceny projektéow w
sytuacji wnoszenia protestow przesz wnioskodawcow, ktoérych projekty uzyskaty
negatywna oceng;

2) wystawienie na rzecz beneficjentow zlecen ptatnosci oraz dokonywanie wyptat
dotacji celowej na rzecz beneficjentow;

3) rozliczanie umdéw o dofinansowanie projektu;

4) kontrola realizacji projektow;

5) ustalanie i naktadanie korekt finansowych;

6) wykonywanie czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem srodkéw finansowych od
beneficjentow;

7) wydawanie decyzji o umorzeniu oraz o odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty
naleznosci wynikajgcych z obowigzku zwrotu przez beneficjentdow srodkow.

Ostateczng decyzje na temat powierzenia Zwigzkowi ZIT funkcji IP, w tym o zakresie

delegowanych zadan, podejmuje witasciwa IZ.

Rekomendacja

Zakres i sposdb realizacji zadan powierzonych IP powinien zosta¢ wyznaczony w wyniku
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negocjacji miedzy 1Z a Zwigzkiem ZIT.
IZ powinna zweryfikowac¢ czy Zwigzek ZIT posiada zasoby organizacyjne i administracyjne,

aby nalezycie realizowaé powierzone zadania IP.

3. Strategie terytorialne

Podstawowymi dokumentami umozliwiajgcymi wdrazanie ZIT sga: strategia ZIT oraz strategia
rozwoju ponadlokalnego zawierajgca elementy strategii ZIT. Oba te dokumenty mogg petni¢

role strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzgdzenia UE 2021/1060.
Strategia rozwoju ponadlokalnego’? jest nowym elementem systemu dokumentéw
strategicznych, ktéra w zatozeniu jest odpowiedzig na potrzebe wspdlnego planowania
rozwoju w obrebie kilku gmin lub powiatdw powigzanych ze sobg funkcjonalnie.

Zwigzek ZIT powinien dokonaé wyboru dokumentu strategicznego, na podstawie ktorego

bedzie wdrazany instrument ZIT i mogg to by¢ nastepujgce schematy:

1) strategia ZIT,
2) strategia rozwoju ponadlokalnego petnigca funkcje strategii ZIT,

3) strategia ZIT oraz spdjna z nig strategia rozwoju ponadlokalnego.

Rekomendacja

Mimo, ze strategia rozwoju ponadlokalnego bedzie obligatoryjna jedynie dla ZIT miast
wojewddzkich rekomendowane jest traktowanie tego dokumentu jako docelowej strategii
dla wszystkich Zwigzkéw ZIT (po stosownym uzupetnieniu jej tak aby spetniata warunki

strategii ZIT).

Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna by¢ przygotowana przez partnerstwa

korzystajace z doradztwa w ramach Centrum Wsparcia Doradczego.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem strategicznym o charakterze
zintegrowanym — tgczy ze sobg sfery spoteczng, gospodarczg, srodowiskowq i przestrzenna.
Obowigzkowym elementem strategii rozwoju ponadlokalnego sg m.in.: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej.
Przygotowanie tych tresci, ich graficznej prezentacji oraz powigzanie z obecnym systemem

planowania przestrzennego jest dla JST najwiekszym wyzwaniem. Ponadto polityka

12 Wprowadzona w ramach nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 10g)
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przestrzenna co do zasady, dotychczas bytfa ksz

tattowana i realizowana przez poszczegdlne

gminy, a nie na poziomie obszaréw funkcjonalnych. W zwigzku z powyzszym w

wprowadzono mozliwos¢ odroczenia wykonania warunku uchwalenia strategii rozwoju

ponadlokalnego przez MOF OW do dnia 31 gru

dnia 2025 r. W takim wypadku warunkiem

rozpoczecia realizacji instrumentu ZIT przez MOF OW jest uchwalenie wczes$niej oddzielnej

strategii ZIT.

Dla samorzadodw lokalnych zostat przygotowan

y poradnik pn. ,Strategia Rozwoju

Ponadlokalnego — poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego”. Publikacja zawiera

eksperckie wskazéwki dotyczgce procedury sporzgdzania strategii oraz jej poszczegdlnych

elementow, praktyczne porady i przyktady dotychczasowych praktyk z zakresu

zintegrowanego ponadlokalnego planowania rozwoju.!3

Tab. 2 Poréwnanie procedury przygotowania strategii ZIT oraz strategii rozwoju

ponadlokalnego petnigca funkcje strategii ZIT.

Strategia ZIT

Strategia rozwoju ponadlokalnego petnigca
funkcje strategii ZIT

Zainicjowanie prac nad przygotowaniem strategii

Wszystkie rady gmin tworzgce Zwigzek ZIT
powinny podjg¢ uchwaty inicjujgce prace
nad przygotowaniem strategii, jezeli
przygotowanie strategii ZIT na perspektywe
2021-2027 nie wynika z porozumienia lub
statutu stowarzyszenia/zwigzku.

Organ stanowigcy zwigzku komunalnego,
stowarzyszenia albo organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
powierzono opracowanie projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego przyjmuje w
formie uchwaty szczegétowy tryb i
harmonogram opracowania projektu

strategii rozwoju ponadlokalnego*.

Przygotowa

nie strategii

Strategie przygotowuje organ wykonawczy
stowarzyszenia/zwigzku lub lider
porozumienia.

Strategie przygotowuje organ wykonawczy
stowarzyszenia/zwigzku lub lider
porozumienia.

Przyjecie

strategii

Strategie ZIT przyjmuje organ stanowigcy
stowarzyszenia/zwigzku lub lider
porozumienia po uprzednim pozytywnym

Strategie rozwoju ponadlokalnego
przyjmuje:

organ stanowigcy zwigzku

13 Poradnik dostepny jest w wersji elektronicznej

regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalnego--poradnik-dI

pod adresem: https://www.gov.pl/web/fundusze-
a-jednostek-samorzadu-terytorialnego

14 Nie dotyczy projektow strategii rozwoju ponadlokalnego, ktérych opracowanie rozpoczeto przed dniem

wejscia w zycie ustawy wdrozeniowej zgodnie z art. 132

ustawy wdrozeniowej
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zaopiniowaniu przez organ uchwatodawczy.

miedzygminnego albo
stowarzyszenia/zwigzku w formie
uchwaty,

— wiasciwe rady gmin i obowigzuje od
dnia jej przyjecia przez ostatnig rade
gminy w przypadku porozumienia,

po uprzednim wydaniu przez Zarzgd

Wojewddztwa opinii dotyczgcej sposobu

uwzgledniania ustalen i rekomendacji w

zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa.

Tryb opiniowania pod wzgledem zgodnosci z dokumentami programowymi

IZ wydaje opinie w zakresie mozliwosci
finansowania strategii ZIT w ramach
programu regionalnego.

W razie wspétfinansowania z programow
krajowych minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego wydaje opinie w zakresie
zgodnosci strategii z UP i wtasciwym
programem krajowym.

IZ wydaje opinie w zakresie mozliwosci
finansowania strategii ZIT w ramach
programu regionalnego.

W razie wspoétfinansowania z programow
krajowych minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego wydaje opinie w zakresie
zgodnosci strategii z UP i wtasciwym
programem krajowym.

Czas na wydanie opinii

60 dni

30 dni (zgodnos¢ z SRW)
60 dni (mozliwosc¢ finansowania z
programow)

Konsultacje spoteczne

Proces konsultacji powinien by¢ zgodny z
zasada partnerstwa opisang w art. 8
rozporzgdzenia UE 2021/1060.

Proces konsultacji powinien by¢ zgodny z
zasada partnerstwa opisang w art. 8
rozporzgdzenia UE 2021/1060.

Dodatkowo proces konsultacji spotecznych
powinien przebiega¢ zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
2021.1057 t.j., dalej: ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju).

Wymaga przeprowadzenia ewaluacji ex-
ante.

W ustawie wdrozeniowej wprowadzona zostata zasada spdjnosci strategii ZIT ze strategia

rozwoju ponadlokalnego, jesli taka obowigzuje dla danego MOF.
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Najbardziej znaczgcg merytorycznie réznicg pomiedzy strategig ZIT i strategig rozwoju
ponadlokalnego pozostaje koniecznos¢ zawarcia w strategii rozwoju ponadlokalnego
aspektow przestrzennych (model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i
rekomendacje dla polityki przestrzennej, OSI).

Poza tymi elementami, oba dokumenty nie powinny sie od siebie rdznié¢, dlatego ponizszy
opis metod przygotowania strategii jest wspdlny zaréwno dla strategii ZIT jak i dla strategii
rozwoju ponadlokalnego. Elementy witasciwe jedynie dla strategii rozwoju ponadlokalnego
zostaty opisane we wspomnianym powyzej poradniku pn. ,Strategia Rozwoju

Ponadlokalnego — poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego”.
3.1. Przygotowanie strategii i jej zatwierdzenie

Strategia przygotowana na potrzeby wdrazania instrumentu ZIT (czyli strategia ZIT lub
strategia rozwoju ponadlokalnego dalej okreslane jako strategie) jest przyjmowana w trybie
wiasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa JST tworzgcego Zwigzek ZIT.
Aktualizacja strategii odbywa sie w tym samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie

przez Zwigzek ZIT.

Zainicjowanie prac nad strategig ZIT wymaga podjecia uchwat przez wszystkie rady gminy
tworzgce Zwigzek ZIT. Zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do strategii ZIT jest
niezbedne jedynie w przypadku, gdy wspoétpraca w ramach formuty ZIT nie zostata
sformalizowana lub w przypadku juz funkcjonujgcych Zwigzkéw ZIT w ktérych nie zostaty
zaktualizowane dokumenty bedace podstawg funkcjonowania Zwigzku ZIT
(statut/porozumienie, w ktérych sg ujete zadania, w tym opracowanie strategii). Dotyczy to
réwniez przypadkOw zawigzania porozumienia na podstawie formy prawnej innej niz
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie ma zadnych przeszkéd, aby w przypadkach dopetnienia powyzszych warunkéw rady
gmin takie uchwaty przyjmowaty z uwagi na wtgczenie organdw JST w proces przygotowania
strategii oraz szerzenie idei budowania partnerstwa i wspdétpracy, w tym przygotowania do
realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ w zidentyfikowanych w takich uchwatach obszarach

tematycznych.

W przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego
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przyjmuje w formie uchwaty szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu

strategii rozwoju ponadlokalnego.

Za opracowanie strategii odpowiada lider porozumienia albo organ wykonawczy

stowarzyszenia.

Przyjecie strategii rozni sie w zaleznosci od formy prawnej. W przypadku porozumienia
strategie zatwierdza swojg decyzjq lider, a w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego
jest ona przyjmowana uchwatami rad gmin tworzgcych Zwigzek ZIT, a strategia obowigzuje
od dnia przyjecia przez ostatnig gmine. W przypadku stowarzyszenia strategie przyjmuje

organ stanowigcy Zwigzku ZIT.

Proces opracowania strategii nie rézni sie w znaczacy sposéb od procesu przyjmowania
innych dokumentéw strategicznych. Po przygotowaniu projektu dokumentu powinien on
zostac poddany konsultacjom spotecznym oraz procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (o ile nie bedzie mozliwe odstapienie od procedury SOOS na
podstawie decyzji odpowiednie]j regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska). Kluczowym
aspektem przygotowania strategii, zgodnie z zasadg partnerstwa, jest rdwniez zapewnienie
szerokiej partycypacji partneréw spotecznych (wykraczajacej poza proces konsultacji
spotecznych) na wszystkich etapach prac nad strategig, od projektu az po przyjecie
dokumentu przez odpowiedni organ Zwigzku ZIT. Wtasciwym dla tego forum jest ciato
doradcze, o ktérym mowa w rozdziale 3.3. Schemat procesu przygotowania i przyjecia

strategii obrazuje ryc. 2.

Ryc. 2 Schemat procesu przygotowania i przyjecia strategii.

Strategiczna ocena
odziatywania na
srodowisko (SO0S)

Przygotowanie Konsultacje Przyjecie
projektu strategii spoteczne strategii

[ Zaangazowanie partnerow spotecznych ]

Monitorowanie
i wskazniki

»

Opiniowanie strategii
Strategia ZIT podlega procesowi opiniowania przez wtasciwa Instytucje Zarzadzajaca w
zakresie mozliwosci finansowania strategii w ramach danego programu w terminie do 60 dni

od dnia jej otrzymania. W przypadku finansowania strategii ZIT zaréwno z programu
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regionalnego, jak i programu krajowego, wymagana jest rowniez opinia ministra wtasciwego

ds. rozwoju regionalnego pod wzgledem jej zgodnosci z UP w terminie 60 dni od dnia jej

otrzymania. Dodatkowo, w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego konieczna jest

opinia Zarzadu Wojewddztwa w zakresie zgodnosci strategii rozwoju ponadlokalnego ze

strategiag rozwoju wojewddztwa, termin na wydanie takiej opinii to 30 dni.

Opinia w zakresie mozliwosci finansowania strategii w ramach programu regionalnego

przyjmuje forme uchwaty zarzgdu wojewddztwa, w ktdérej w sposéb jednoznaczny wskazane

zostanie potwierdzenie mozliwosci finansowania strategii ze Srodkéw programu

regionalnego oraz projektéw wskazanych na liscie projektéw, ktére wtasciwa IZ przewiduje

do objecia wspétfinansowaniem w ramach programu regionalnego.

Opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego obejmuje zakres mozliwosci

finansowania strategii w ramach programu krajowego oraz jej zgodnos¢ z UP.

Ryc. 3. Schemat procesu opiniowania strategii ZIT.

Przekazanie przez
I1Z PR do opinii
MFiPR projektu
uchwaty ws.
delimitacji MOF
(art. 34 ust. 3
ustawy
wdrozZeniowej)

Przygotowanie
projektu strategii
przez Zwiazek ZIT

3.2. Architektura strategii

Przekazanie
s projektu strategi w

trybie roboczym do
IZ PR

Przekazanie

N projektu strategii w
trybie roboczym do
MFiPR

Robocze
konsultacje
projektu strategii z
IZ PRi MFiPR

Przyjecie strategii
przez
odpowiednie
organy
partnerstwa JST

Przekazanie
strategii do opinii
IZ PR w trybie art.

34 ust. 6 pkt 2

ustawy
wdrozeniowej

Przekazanie
strategii do opinii
MFiPR w trybie
art. 34 ust. 6 pkt 2

oraz art. 34 ust. 7

ustawy
wdrozeniowej

Zgodnie z art. 34 ust. 15 ustawy wdrozeniowej strategia ZIT oraz strategia rozwoju

ponadlokalnego powinny zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemoéw, potrzeb i

potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych

i Srodowiskowych;

2. cele, jakie majg byc¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego

podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikdw rezultatu i produktu

powigzanych z realizacjg wtasciwego programu;
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3. liste projektéw realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na

temat sposobu ich wyboru oraz powigzania z innymi projektami;
4. 7zrddta finansowania;
5. warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii;

6. opis procesu zaangazowania partnerow spotecznych i gospodarczych oraz wtasciwych
podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych
na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami,
réwnosci pici i niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem
strategii ZIT oraz sprawozdanie z jego konsultacji spotecznych.

Kazda strategia moze rowniez zawierac inne elementy, wykraczajgce poza powyzszy katalog,

jednakze zawarcie w niej powyzszych informacji ma charakter obligatoryjny.

Fundamentem niezbednym do stworzenia strategii jest odpowiednio szczegétowa analiza
obszaru realizacji ZIT, ktora pozwala na sformutowanie gtdwnych szans i wyzwan
rozwojowych obszaru (w tym m.in. z wykorzystaniem analizy SWOT). W przypadku strategii
rozwoju ponadlokalnego nalezy przygotowad diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej (art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Diagnoza nie
jest czescig strategii i nie podlega uchwaleniu. Nastepnie opracowywane sg wnioski z
diagnozy, ktére stanowig integralng czes¢ strategii.

Kolejnym etapem tworzenia strategii powinno by¢ sformutowanie jej celéw, ktdre beda
logicznie powigzane z wynikami analizy szans i wyzwan rozwojowych. Cele strategii w
nastepnym kroku powinny zostaé przetozone na liste konkretnych priorytetéw/dziatan, ktére
zostang zrealizowane w ramach projektdw zintegrowanych. Schemat struktury elementéw

strategii obrazuje ryc. 4.

Ryc. 4. Struktura elementdw strategii.
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Sposéb i zrodta
finansowania
projektow

Lista
Projektow
Zintegrowanych

Diagnoza Szanse i :
9 ) Cele Priorytety /
obszaru wyzwania . ; .
Sl ; strategii dziatania
realizacji ZIT rozwojowe

porozumienia

Uzgodnienie w ramach
terytorialnego

3.2.1.Cze$¢ diagnostyczna strategii

Przed opracowaniem kazdej strategii, nalezy dobrze rozpozna¢ stan zastany, czyli sporzadzi¢
diagnoze obszaru objetego strategig. Diagnoza powinna dotyczy¢ wszystkich dziedzin
majacych bezposredni wptyw na zakres strategii. Diagnoza obszaru funkcjonalnego powinna
przede wszystkim koncentrowac sie na powigzaniach miedzygminnych - ich intensywnosci i

kierunku.

W przypadku JST rozpoczynajgcych wspdtprace ponadlokalng, diagnoza powigzan
funkcjonalnych powinna réowniez prowadzié¢ do okreslenia ich zasiegu i wptywacé na
delimitacje granic obszaru funkcjonalnego. Z kolei dla JST, ktore zinstytucjonalizowaty juz
swojg wspotprace w formie stowarzyszenia, zwigzku lub porozumienia, diagnoza powigzan
funkcjonalnych powinna prowadzié¢ do potwierdzenia wczesniej zdiagnozowanego zasiegu
powigzan i granic obszaru funkcjonalnego - woéwczas identyfikacja intensywnosci i kierunku
powigzan moze stac sie czescig raportu diagnostycznego, ktéry powstanie jako efekt
prowadzonych prac i bedzie obejmowat metody diagnozy pordwnawczej oraz pogtebione;j
(wewnetrznej). Podkresli¢ nalezy, ze kazdy prawidtowo przygotowany na potrzeby strategii

raport diagnostyczny powinien zawiera¢ elementy obu metod diagnostycznych:

° Diagnoza poréwnawcza polega na zestawieniu badanego obszaru funkcjonalnego z
odpowiednio dobrang grupg poréwnawczg. Metoda ta powinna by¢ stosowana w
kazdym przypadku, w ktédrym jest to mozliwe (np. z uwagi na mozliwos¢ pozyskania
danych statystycznych), poniewaz przygotowanie uktadu odniesienia pozwala dokona¢
trafnej oceny zachodzgcych proceséw i zmian spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych. Rozwigzaniem awaryjnym, w przypadku, w ktérym nie ma mozliwosci
dokonania poréwnania z innym, podobnym obszarem funkcjonalnym jest
wykorzystanie danych dostepnych na poziomie wojewdédzkim lub krajowym, przy czym

pamietac trzeba, ze z uwagi na charakter miejskich obszarow funkcjonalnych (ktére
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koncentrujg znaczne zasoby gospodarcze i spoteczne) takie poréwnanie obarczone jest
wiekszym ryzykiem btedu. Do przeprowadzenia diagnozy poréwnawczej mozna
wykorzysta¢ miedzy innymi dane udostepniane online np. przez Gtéwny Urzad

Statystyczny - bdl.stat.gov.pl lub Zwigzek Miast Polskich - https://www.systemanaliz.pl.

Diagnoza pogtebiona (wewnetrzna) powinna polegac na opisie jakosciowym zagadnien
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, komunikacyjnych i planistycznych, wraz
z okresleniem, tam gdzie jest to mozliwe, ich przestrzennego rozktadu. Powinna ona
zawierac ocene stanu i jakosci Srodowiska przyrodniczego, ocene stanu technicznego
obiektow infrastruktury spotecznej i technicznej (wraz z potrzebami inwestycyjnymi)
oraz opis potrzeb w zakresie rozbudowy brakujgcych elementéw systemow
infrastrukturalnych. Kluczowym elementem diagnozy powinno by¢ réwniez badanie
opinii oraz potrzeb mieszkancow i kluczowych interesariuszy MOF. W zwigzku z
koniecznoscig zawarcia w strategii rozwoju ponadlokalnego aspektéw przestrzennych
(takich jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje dla
polityki przestrzennej, OSl), waznym elementem diagnozy pogtebionej sg takze mapy
rozktadu przestrzennego zasobdw przyrodniczych oraz obiektéw infrastruktury
publicznej, wraz z okre$leniem ich dostepnosci (np. czasu dojazdu). Doktadny opis
sposobu przygotowania diagnozy na potrzeby strategii rozwoju ponadlokalnego
znajduje sie w poradniku ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego — poradnik dla jednostek

samorzadu terytorialnego” .

Rekomendacja

Diagnoza przygotowana na potrzeby strategii powinna bazowac na badaniach

intensywnos¢ powigzan funkcjonalnych wystepujacych na badanym obszarze.

prowadzonych w czasie delimitacji MOF i powinna weryfikowac lub potwierdza¢ kierunek i

Nie ma scisle okre$lonych ram dla zakresu tematycznego diagnozy, ktdry co do zasady,

powinien by¢ zdefiniowany w taki sposéb, aby da¢ mozliwos¢ oceny badanego obszaru pod

kazdym istotnym z punktu widzenia strategii wzgledem. Ogdlna wytyczna dotyczgca zakresu

tematycznego diagnozy wynika z art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoiju, ktory stwierdza, ze ,,podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoiju (...)

przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (...)” w zwigzku z
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tym najbardziej prawidtowe wydaje sie konstruowanie diagnozy wtasnie w oparciu o te trzy
grupy zagadnien.

Synteza diagnozy

Synteza diagnozy obszaru ZIT, jest obligatoryjnym elementem strategii. Synteza powinna
stanowi¢ podsumowanie raportu diagnostycznego, ktére w jasny sposéb prowadzi¢ bedzie
do okreslenia celéw strategii. W ramach syntezy diagnozy wykorzystuje sie takze metody

diagnostyczne takie jak analiza SWOT/TOWS czy drzewo problemow.

Rekomendacja

Synteza diagnozy powinna zawierac zestawienia danych statystycznych, w tym tabele,
wykresy, mapy obrazujace istotne zjawiska gospodarcze, spoteczne, i Srodowiskowe itp.

wystepujace w MOF.

Podkreslié¢ nalezy, ze przejécie od czesci analityczno-diagnostycznej strategii do czesci
kierunkowej, w ktérej sformutowane zostang cele strategii oraz dziatania i konkretne
przedsiewziecia/projekty, jest jednym z najtrudniejszych elementdw prac nad strategig i
wymaga od autordéw strategii zapewnienia logicznego ciggu przyczynowo skutkowego

opisywanych zjawisk. Czes¢ kierunkowa strategii powinna jasno wynikac z syntezy diagnozy.

3.2.2.Czes¢ kierunkowa strategii

Podobnie jak w przypadku zakresu tematycznego diagnozy, rdwniez w przypadku
formutowania jej celdw brak jest uniwersalnie stosowanego rozwigzania metodologicznego,
ktore nalezatoby wskazac jako wiasciwe do wykorzystania. Z catg pewnoscig nalezy stosowac

sie do co najmniej dwdch zasad.
Po pierwsze, cele strategii powinny by¢ sformutowane w ukfadzie hierarchicznym:

1. cele ogdlne/gtéwne/strategiczne/wizja strategii,

2. cele szczegétowe/operacyjne,

3. dziatania,

4. projekty.
Liczba zastosowanych stopni hierarchii pozostaje do decyzji podmiotu odpowiedzialnego za
przygotowanie strategii. Aspektem kluczowym pozostaje utrzymanie logiki przyczynowo-

skutkowej pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami celdw strategii, tak aby

38



przedsiewziecia/projekty stanowigce najnizszy szczebel celéw tgczyty sie logicznie z
whnioskami ptyngcymi z diagnozy obszaru realizacji strategii.

Po drugie, cele strategii powinny byé sformutowane w taki sposdb, aby mogty przejs¢ przez
proces weryfikacji z zastosowaniem tzw. filtru SMART (nazwa pochodzi od pierwszych liter
angielskich stéw okreslajacych zasady konstruowania celéw). Polega on na ocenie pieciu

aspektow:

adekwatnos¢ (ang. specific) — cele powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢
interpretowane w odmienny sposdb,

° mierzalnosci (ang. measurable) — cele powinny by¢ tak formutowane, by mozna byto

liczbowo wyrazi¢ stopien ich realizacji (by mozna byto przypisaé¢ im konkretne miary),

° akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny by¢ akceptowane przez podmioty,
ktore bedg dazy¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujgce strategie),

° realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny by¢ okreslane realnie (strategia nie moze
by¢ zbiorem ,, poboznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich osiggniecie w

zaktadanej perspektywie czasowej,

° terminowosci (ang. time-dependent) — cele muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w
wymiarze czasowym po to, by mdéc okreslaé poziom ich realizacji i prowadzi¢
monitoring.

Natomiast jesli chodzi o wskazniki rezultatu i produktu, powinny by¢ one powigzane z

realizacjg wtasciwego programu regionalnego. Zatozenia dotyczace systemu wskaznikow

zostaty opisane w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow na lata 2021-2027. Ponadto funkcjonuje Lista Wskaznikéw Kluczowych 2021-

2027.

Rekomendacja

W strategii powinny zostac okreslone planowane do osiggniecia wartosci wskaznikdéw

produktu i rezultatu w ramach wtasciwego programu regionalnego.

Ostatnim procesem, finalizujgcym przygotowanie kierunkowej czesci strategii, jest
identyfikacja projektow, ktére stanowig najnizszy stopien hierarchicznego uktadu celdw

strategii. Ich wybor opiera sie o cato$¢ procesu diagnostycznego i planistycznego
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zrealizowanego w ramach prac nad strategia. Zidentyfikowane projekty powinny réwniez
odnosi¢ sie w logiczny sposéb do powigzan funkcjonalnych istniejgcych na obszarze
wdrazania danego ZIT. W procesie tym szczegdlnie istotng role odgrywa odpowiedni udziat

partneréow spotecznych zgodny z zasadg partnerstwa.

3.3. Projekty zintegrowane

Zgodnie z zapisami art. 29 rozporzadzenia UE 2021/1060 instytucje lub podmioty
terytorialne odpowiedzialne za strategie terytorialng (strategie ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego) wspotpracujg z IZ w celu okreslenia projektow realizujgcych strategie, ktore
bedg wspierane w ramach danego programu. Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej
projekty definiowaé nalezy jako przedsiewziecia zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu
okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koficem realizacji, zgtoszone do objecia

albo objete finansowaniem z funduszy UE w ramach danego programu.
3.3.1. Definicja Projektu zintegrowanego

Istotg wdrazania ZIT bedzie realizacja projektéw zintegrowanych przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania wspolnych probleméw i skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru

objetego ZIT.

Projekt zintegrowany to projekt, ktéry wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego
objetego instrumentem i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspdélnych probleméw
rozwojowych — oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na wiecej niz 1 gmine w MOF oraz jego
realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej

strategii.

Rekomendacja

W uzasadnionych przez Zwigzek ZIT przypadkach opis zintegrowanego charakteru
projektéw moze nastgpi¢ na poziomie celdéw strategicznych lub celéw operacyjnych

strategii.

Projekt zintegrowany powinien spetniac¢ przynajmniej jeden z dwdch warunkéw:
a. jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej;

b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, np.
wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku

projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw , miekkich”,
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mieszkanncdw co najmniej 2 gmin OF, co powinno znalezé swoje uzasadnienie

zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Rekomendacja

Projekty wynikajace ze strategii powinny w szczegdlnosci realizowac jeden lub kilka z
nastepujacych celdéw:

a. wspieraé rozwdj gospodarczy;

b. dazy¢ do neutralnosci klimatycznej;

c. wplywac na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych;

d. realnie przektadac sie na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw;

e. opierac sie na inteligentnym zarzadzaniu.

3.3.2.Udziat Zwigzku ZIT w wyborze projektéw

Aby zapewni¢ udziat Zwigzku ZIT w wyborze projektéw wynikajgcych ze strategii ZIT
wprowadzony zostat do Umowy Partnerstwa oraz do ustawy wdrozeniowej zapis obligujgcy
uwzglednienie w strategii ZIT listy projektow. Lista projektéw, zgodnie art. 29 rozporzgdzenia
UE 2021/1060, jest wystarczajaca do uznania udziatu Zwigzku ZIT w wyborze projektéw do

dofinansowania.

Warunek dotfaczenia do strategii listy projektdw bedzie mozna uznac za spetniony w
przypadku wpisania do strategii uzgodnionych w ramach Zwigzku ZIT zintegrowanych
projektéw, ktére beda bezposrednio wynikaty z celdw i dziatan tej strategii, dla ktorych
mozliwe bedzie zapewnienie finansowania w ramach wifasciwych programoéw stuzgcych

realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci.
Wzér listy projektéw, uwzgledniajgcy m. in. zakres niezbednych informacji wskazany w
dokumencie ,Wytyczne dotyczgce wyboru projektéw na lata 2021-2027”, zostanie okreslony

przez wtasciwa IZ.

Rekomendacja

Liste projektéw definiowa¢ mozna analogicznie jak w okresie 2014-2020 (pamietajac
jednak o istotnych réznicach w systemie wdrazania instrumentow terytorialnych jak brak
petnienia funkcji IP przez zwigzki ZIT) jako liste o wiekszej lub mniejszej szczegétowosci

opisu poszczegolnych projektow, czasami sprowadzajgc sie wytgcznie do tytutu projektu
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lub przedsiewziecia docelowo grupujacego wiekszg liczbe projektéw .
Na liscie projektdw moga by¢ ujete wigzki projektéw powigzanych ze sobg ze wzgledu na
powigzania celdw, miejsca lub obszaru. Przyktadowe wigzki projektéw:
- Rozwdj infrastruktury przeznaczonej dla indywidualnej mobilnosci aktywnej.
- Rozwdj nowoczesnej infrastruktury zawodowe;j.
- Poprawa dostepnosci szkét (...) dla 0séb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
- Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych.

- Poprawa efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkalnych komunalnych.

Zgodnie z zasadg partycypacji, IZ powinna przewidzie¢ inne sposoby zapewnienia udziatu
Zwigzku ZIT w wyborze projektow do dofinansowania bez wzgledu na sposéb ich wyboru —
konkurencyjny lub niekonkurencyjny, uwzgledniajgc zasady systemu wdrazania polityki
spojnosci.

Zwigzki ZIT mogg uczestniczy¢ w catoksztatfcie dziatan majgcych wptyw na wybér projektow

do dofinansowania poprzez:

1) opiniowanie i przekazywanie uwag do programu regionalnego oraz udziat w
opracowaniu pozostatych dokumentow sktadajgcych sie na system realizacji
programu regionalnego, w tym wspétprace z IZ w zakresie przygotowania SzOP dla
dziatan w ramach ZIT,

2) udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego na prawach cztonka,

3) tworzenie lub uzgadnianie regulaminéw konkurséw dla dziatann w ramach ZIT,

4) tworzenie, wspottworzenie albo opiniowanie harmonogramdw naboréw
dedykowanych ZIT,

5) udziat w pracach komitetu oceny projektow w charakterze obserwatoréw.

Rekomendacja

Zakres wspotpracy uzgodniony pomiedzy Zwigzkiem ZIT i wtasciwg IZ programem
regionalnym powinien by¢ ujety w strategii w czesci warunki i procedury obowigzujgce w

realizacji strategii ZIT.
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3.3.3. Przyjmowanie listy projektow odrebna uchwatg zwigzku ZIT dla strategii rozwoju

ponadlokalnego

Lista projektéw stanowi integralng czes¢ strategii, moze jednak stanowi¢ odrebny dokument
przyjety uchwatg Zwigzku ZIT. W tym przypadku ustalenie listy projektéw oraz jej zmiana

odbywac sie bedzie w trybie wtasciwym dla opiniowania strategii ZIT:

1. Liste projektéw przyjmuje organ stanowigcy stowarzyszenia/zwigzku lub lider
porozumienia po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez organ
uchwatodawczy.

2. W przypadku zmiany listy projektéw Zwigzek ZIT uzasadnienie powinno zawierac
ocene zgodnosci ze strategia projektéw, ktére s wprowadzane na liste lub zmieniane
lub uzasadnienie rezygnacji z realizacji projektow.

3. IZ programem regionalnym wydaje opinie w zakresie mozliwosci finansowania
projektow ujetych w liscie projektdw w ramach programu regionalnego (w terminie
60 dni).

4. W razie wspotfinansowania z programow krajowych minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego wydaje opinie w zakresie mozliwosci finansowania projektéw w ramach
witasciwego programu krajowego oraz w zakresie zgodnosci zUmowag Partnerstwa (w
terminie 60 dni).

5. Proces przyjecia i zmiany listy projektéw musi uwzgledniaé role partneréw
spotecznych.

Co do zasady, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego rekomenduje ujecie listy
projektdw w strategii rozwoju ponadlokalnego, w celu zapewnienia niebudzgcej watpliwosci
spojnosci listy ze strategig, w tym w zakresie konsultacji spotecznych, strategicznej oceny

oddziatywania na sSrodowisko (lub odstgpienia od tej oceny) oraz ewaluacji.

W przypadku podjecia przez Zwigzek ZIT decyzji o przygotowaniu strategii rozwoju
ponadlokalnego petnigcej jednoczesnie funkcje strategii ZIT, nalezy mie¢ na wzgledzie

réznice dotyczace sposobu przyjmowania oraz elementéw obu dokumentdw.
3.3.4. Konkurencyjny i niekonkurencyjny sposéb wyboru projektéw do dofinansowania
Objety dofinansowaniem moze by¢ wytacznie projekt, ktéry spetnia kryteria wyboru

projektéw przyjetych przez wtasciwy komitet monitorujacy.
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Podstawowym sposobem wyboru projektédw wspoétfinansowanych ze srodkow polityki
spojnosci jest sposdb konkurencyjny. Jednakze to wiasciwa I1Z okresli w programie sposéb

wyboru projektéw w dziataniach dedykowanych ZIT.

W ramach instrumentu ZIT w sposéb niekonkurencyjny mogg by¢ wybrane projekty
spetniajgce tgcznie nastepujgce warunki:
1) wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, bedg podmioty
jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,
2) projekty majg strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaru
objetego realizacjg ZIT, tzn. ze zostaty wskazane w strategii ZIT lub strategii rozwoju

ponadlokalnego.

Rekomendacja
Sposdb niekonkurencyjny jest efektywniejszym sposobem identyfikacji projektéow

zintegrowanych, szczegdlnie w przypadku kompleksowych projektéw infrastrukturalnych
wspotfinansowanych z EFRR, systemowych projektéw wspotfinansowanych z EFS oraz
projektéw wspotfinansowanych z obu funduszy.

Sposdb konkurencyjny jest odpowiednim trybem wyboru projektdw, w przypadku ktérych

rywalizacja o Srodki w konkursie przyczynia sie do lepszej jakosci wspieranych inwestycji.

3.4. Zrédta finansowania strategii ZIT

Projekty wynikajace ze strategii ZIT mogg by¢ wspétfinansowane ze srodkéw programow
regionalnych i krajowych zaréwno z EFRR, jak i EFS+ w ramach wydzielonych dziatan.
Dodatkowym Zrodtem wsparcia strategii ZIT mogg by¢ srodki FS lub FST, a finansowane z
nich projekty bedg miaty charakter komplementarny do projektéw wynikajgcych ze strategii.
Strategia ZIT powinna posiada¢ plan finansowy wskazujgcy wszystkie Zzrodta finansowania
poszczegdlnych celéw/priorytetéw/dziatan strategii ZIT, najlepiej w ujeciu tabelarycznym. W
planie finansowym powinna rowniez znalez¢ sie informacja na temat ewentualnego
wykorzystania do wdrazania projektdw wynikajgcych ze strategii ZIT instrumentéw

finansowych.

W ramach strategii rozwoju ponadlokalnego realizowane mogg by¢ rowniez projekty

finansowane z innych Zrédet niz srodki UE.
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3.5. Zakres tematyczny strategii ZIT

Interwencja wdrazana w ZIT moze by¢ realizowana w ramach wszystkich celéw polityki

spojnosci wskazanych w rozporzgdzeniach UE.

Zakres tematyczny strategii ZIT bedgcy wynikiem przeprowadzonej diagnozy catego MOF
powinien by¢ takze ujety we wtasciwych programach regionalnych lub krajowych, w ktdrych
przewidziano wsparcie dla realizacji ZIT. W Umowie Partnerstwa wskazano rekomendowane
obszary tematyczne, ktére mogg by¢ w szczegdlnosci predestynowane do wdrazania w
ramach ZIT. Nie jest to jednak katalog zamkniety i moze zosta¢, decyzjg wtasciwej instytucji
zarzadzajacej, po konsultacji ze Zwigzkiem ZIT, rozszerzony o interwencje z innych obszaréow

tematycznych.

Proces przygotowywania strategii ZIT, szczegdlnie w przypadku nowych Zwigzkéw ZIT, moze
wyprzedzac¢ przygotowanie dokumentéw programowych, w zwigzku z czym Zwigzki ZIT nie
bedg posiadaty odpowiedniego merytorycznego uzasadnienia dla okreslenia dedykowanego

ZIT zakresu interwencji w programie.

IZ powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby w pracach nad dokumentami programowymi (oraz
ich zmianami) uwzgledni¢ udziat przedstawicieli Zwigzkéw ZIT na poziomie eksperckim. W
tym zakresie cigzy na niej odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wszelkich informacji
umozliwiajgcych Zwigzkom ZIT dostosowanie zapiséw strategii oraz ustalenie szczegétowego

zakresu projektédw do zapisdw programu regionalnego oraz dedykowanej im alokacji.
4. Finansowanie Zwigzkéw ZIT
Zgodnie z art. 29 ust. 6 rozporzadzenia UE 2021/1060 wsparcie sSrodkami z funduszy UE moze

by¢ tez udzielane na rzecz przygotowania strategii terytorialnych, czyli strategii ZIT lub

strategii rozwoju ponadlokalnego.
Finansowanie z programu krajowego

W ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich 2021-2027 planowane jest
wsparcie dziatalnosci instrumentdw terytorialnych na obszarach powigzanych funkcjonalnie
dziatajgcych w oparciu o strategie terytorialne. Takie dziatanie wzmocni potencjat wtadz
lokalnych/regionalnych do realizacji wspdlnych, partnerskich projektow finansowanych z

funduszy europejskich.
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Potencjat Zwigzkéw ZIT MOF OW zostat juz w duzej mierze zbudowany ze srodkéw PO PT

2014-2020, w zwigzku z czym jego podtrzymanie bedzie zadaniem programdw regionalnych.

Ze srodkéw programu krajowego bedg wspierane dziatania przynoszgce wiekszg wartosc
dodang i przynoszgce efekt synergii tj. w szczegdlnosci zadania w zakresie komunikacji i
wymiany doswiadczen miedzy osrodkami wojewddzkimi a innymi miastami oraz wspierajgce
potencjat JST i ich partnerstw wdrazajgcych instrumenty ZIT lub lIT poprzez zapewnienie

wsparcia eksperckiego dla przygotowania niezbednych dokumentéw strategicznych.
Podsumowujac, podejscie terytorialne bedzie wspierane przez nastepujace przedsiewziecia:

e wsparcie w przygotowaniu dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym i
ponadlokalnym niezbednych do wdrazania instrumentdw terytorialnych, np. strategii

rozwoju, planéw dziatan, pakietu projektow;

e wsparcie tworzenia powigzan sieciowych oraz powigzan funkcjonalnych miedzy
miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub komplementarng strukture
spoteczng i gospodarczg m.in. w celu zachecenia ich do udziatu w europejskiej sieci
miast i europejskich inicjatywach miejskich;

e wzmocnienie form wspdtpracy/wymiany doswiadczen pomiedzy JST oraz innymi

partnerami wchodzgcymi w sktad instrumentéw terytorialnych;

e dziatania majace na celu koordynacje i komplementarnos¢ réznych instrumentéw

terytorialnych na danym obszarze;

e promowanie sukceséw wspdlnych inicjatyw celem upowszechniania kultury
wspotpracy i eksponowania zalet jej inicjowania, a takze zwiekszania poparcia
mieszkanncow dla idei kooperacji;

e wzmacnianie mechanizméw zarzgdzania strategicznego oraz potencjatu analityczno-
ewaluacyjnego w oparciu o obszary funkcjonalne.

4.1. Finansowanie z programow regionalnych

Wsparcie przygotowania dokumentéw strategicznych moze by¢ finansowane ze srodkow
programow regionalnych w ramach komponentu pomocy technicznej. Dodatkowo, zgodnie z
zapisami rozporzadzenia UE 2021/1058, istnieje mozliwos¢, aby w ramach wszystkich celéw
szczegodtowych przyporzadkowanych celom polityki spdjnosci, ze srodkédw EFRR wspierane

byty dziatania z zakresu ,,zwiekszania zdolnosci podmiotéw sektorowych lub terytorialnych
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odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan istotnych dla wdrazania EFRR (...)”, pod

warunkiem, ze przyczynia sie to do realizacji celow programu.

Dziatanie to jest wdrazane z wykorzystaniem kodu interwencji 169 Inicjatywy na rzecz
rozwoju terytorialnego, w tym przygotowanie strategii terytorialnych, ktéry mimo, ze zostat
przyporzgdkowany do CP 5, moze by¢ wdrazany we wszystkich innych celach polityki
spojnosci w ich celach szczegétowych. W kazdym przypadku wdrazanie projektow
dotyczacych zwiekszania zdolnosci zwigzkéw ZIT z wykorzystaniem kodu 169 musi wynikac z

zapisOw odpowiedniej strategii ZIT / strategii ponadlokalnej petnigcej role strategii ZIT.

Nalezy pamietac, ze przy wyborze finansowania Zwigzku ZIT w ramach wybranego celu
szczegodtowego, Srodki dedykowane wsparciu funkcjonowania partnerstw JST wdrazajgcych
ZIT beda pomniejszaty alokacje dostepng na dziatania o charakterze inwestycyjnym w tym

celu.

Decyzja o wyborze sposobu finansowania przygotowania strategii, jak rowniez budowania
potencjatu administracyjnego Zwigzkdow ZIT, w szczegdlnosci tych nowo powstatych, nalezy

do witasciwej IZ.

Rekomendacja

Zakres przedmiotowy wsparcia w ramach komponentu pomocy technicznej programu
regionalnego powinien zosta¢ dostosowane do potrzeb poszczegdlnych Zwigzkéw ZIT. Nie
musi koncentrowac sie wytgcznie na finansowaniu klasycznego-monitoringu realizacji

strategii i moze obejmowac ksztattowanie nowych kompetencji jego pracownikéw.

Tym samym zakres przedmiotowy wsparcia moze by¢ szeroki, mozliwe jest finansowanie
wsparcia eksperckiego, doradztwa prawnego niezbednego do przygotowania/aktualizacji
strategii ZIT/rozwoju ponadlokalnego, szkoler,, wymiany doswiadczen, zarzadzania

projektami i ich monitorowania, w tym budowy systemow i aplikacji.

4.2. Finansowanie Zwigzku ZIT jako IP w programie regionalnym

Zwigzek ZIT moze otrzymac dodatkowe finansowanie ze $rodkéw przeznaczonych na pomoc
techniczng w ramach programu regionalnego w razie wyznaczenia go jako IP. Zasady

zwigzane z wyznaczeniem ZIT jako IP opisuje rozdziat 2.4.
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Doktadny poziom finansowania ze $Srodkéw pomocy technicznej powinien zostaé w kazdym
przypadku okreslony w wyniku negocjacji miedzy I1Z a potencjalng IP ZIT i powinien on

zalezeé np. od zakresu zadan przekazanych IP ZIT przez IZ.
4.3. Finansowanie innych dokumentoéw strategicznych

W ramach przygotowan do nowej perspektywy finansowej dla Zwigzkéw ZIT wojewddzkich z
programoéw krajowych (POPT 2014-2020 oraz POIS 2014-2020) byto zapewnione wsparcie (w
postaci wsparcia finansowego lub eksperckiego) w przygotowaniu innych dokumentéw
takich jak plany adaptacji do zmian klimatu oraz plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Planowane jest kontynuowanie tego wsparcia w perspektywie 2021-2027.
5.  ZIT w strukturze programu regionalnego

Zgodnie z Umowag Partnerstwa, realizacja projektdw zintegrowanych wynikajgcych ze
strategii ZIT w ramach programu regionalnego wymaga wyodrebnienia dedykowanych
dziatan w co najmniej dwéch priorytetach programu finansowanych z co najmniej dwéch
celéw polityki spéjnosci. Przy tworzeniu dziatan ZIT w SzOP mozliwe sg nastepujace
podejscia:

1) wydzielenie osobnego dziatania dla kazdego ZIT:

Dziatanie 1.1 — ,0g6lne”
Dziatanie 1.2 — ZIT wojewddzki
Dziatanie 1.3 - ZIT

Priorytet 1 subregionalny 1

Dziatanie 1.4 - ZIT
subregionalny 2

Dziatanie 1.5-ZIT
subregionalny ...

2) wydzielenie osobnego dziatania dla ZIT wojewddzkiego i osobnego dla ZIT

subregionalnych:

Dziatanie 1.1 — ,0gélne”
Dziatanie 1.2 — ZIT wojewddzki
Dziatanie 1.3 -ZIT
subregionalne

Priorytet 1

3) wydzielenie dziatarn wspdlnych dla ZIT wojewddzkiego i ZIT subregionalnych:

Dziatanie 1.1 —,,0g6Ine”
Dziatanie 1.2 - ZIT

Priorytet 1
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Jesli I1Z zdecyduje sie na przyjecie ostatniego rozwigzania, powinna zapewnié mozliwosc
wyodrebniania uméw dotyczgcych ZIT MOF OW i ZIT MOF pozostatych osrodkow, np.

poprzez stosowne oznaczenie kazdej umowy w polu Typ projektu.

Umowa Partnerstwa wskazuje rdwniez, ze programy regionalne powinny zawieraé
informacje dotyczace realizacji ZIT, w tym w szczegdlnosci:
— przewidywany obszar/obszary realizacji ZIT, oparty na delimitacji MOF w SRW;
— indykatywng wartos¢ srodkéw funduszy (EFRR, EFS+) w ramach wskazanych
priorytetdw programu przyporzgdkowanych do celdw polityki i celow szczegdtowych;

— zadania Zwigzku ZIT.

Rekomendacja

Ze wzgledu na ograniczenia liczby znakdéw we wzorze programu, rekomendowane jest
umieszczenie w nim minimum informacji wymaganych z poziomu rozporzadzen UE oraz
zawarcie pozostatych informacji szczegétowych istotnych z punktu widzenia wdrazania ZIT

w formie zatgcznika do programu.

W celu usprawnienia monitorowania realizacji ZIT niezbedne jest zapewnienie przez I1Z

wiasciwego oznaczenia ZIT w programie, SzOP oraz w projektach.

Program: w opisie celdw szczegdtowych, ktére przewiduja realizacje ZIT, w punkcie
Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego
wykorzystania narzedzi terytorialnych nalezy zawrzeé informacje, ze w danym celu
szczegdtowym realizowane bedga ZIT. Dodatkowo w czesci Indykatywny podziat
zaprogramowanych zasobdow (UE) wedtug rodzaju interwencji, Tabela 6: Wymiar 3 —
terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne niezbedne jest wskazanie

alokacji dla kodu 03 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne: miejskie obszary funkcjonalne®® .
S$zOP: w dziataniach dotyczgcych ZIT, w polu Realizacja instrumentéw terytorialnych nalezy
wybrac pozycje ZIT.

Projekt: dla projektow realizowanych w ramach ZIT, w polu Realizacja instrumentow

terytorialnych nalezy wybrac¢ pozycje: ZIT - Miejskie obszary funkcjonalne. W uzasadnionych

przypadkach mozliwe jest réwniez wskazanie innej pozycji dotyczgcej ZIT sposréd

15 Zatacznik | do rozporzadzenia 2021/1060 — Wymiary i kody rodzajow interwencji w ramach EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci i FST — art. 22 ust. 5, Tabela 3: Kody dla wymiaru ,Terytorialny mechanizm realizacji i
ukierunkowanie terytorialne”
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dostepnych: ZIT - Dzielnice miejskie, ZIT - Miasta, mate miasta i przedmiescia, ZIT - Obszary
wiejskie, ZIT - Obszary gorskie, ZIT - Wyspy i obszary przybrzezne, ZIT - Obszary stabo

zaludnione, ZIT - Inne rodzaje terytoriéw objetych wsparciem.
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Il.  Inne Instrumenty Terytorialne (IIT)
1.  Obszar realizacji liT

IIT jest nowym instrumentem terytorialnym, ktéry bedzie wdrazany po raz pierwszy w
perspektywie 2021-2027. Jest on najbardziej elastycznym sposrod instrumentow
terytorialnych, umozliwiajgcym interwencje zaréwno w obszarach funkcjonalnych lub
problemowych, realizowanych przez partnerstwo JST oraz przez pojedyncze JST, co daje
wiadzom samorzgdowym mozliwo$é wyboru instrumentéw najlepiej odpowiadajgcych w

praktyce na potrzeby i mozliwosci danego obszaru.

IIT beda mogty zosta¢ wykorzystane do realizacji interwencji w ramach kazdego z celéw
polityki spéjnosci, jednakze przede wszystkim powinny zosta¢ ukierunkowane na realizacje
inwestycji w CP 5. Dedykowanym IIT obszarem tematycznym jest rewitalizacja, ktdra bedzie
mogta by¢ wdrazana wytgcznie poprzez gminne programy rewitalizacji petnigce funkcje
strategii lIT.

Niemniej, wystepujg ograniczenia w wykorzystaniu tego instrumentu. lIT moze by¢
wykorzystany:

— na obszarach strategicznej interwencji — gminach zagrozonych trwatg marginalizacja
oraz obszarach funkcjonalnych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére
nie zostaty objete instrumentem ZIT;

— nainnych obszarach (np. problemowych, inwestycyjnych, czy o szczegdlnym
potencjale turystycznym lub kulturowym) wyznaczonych przez witasciwg instytucje
zarzadzajgcg — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach;

— na obszarach wskazanych w gminnych programach rewitalizacji — w przypadku
dziatan z zakresu rewitalizacji;

— przez partnerstwa JST objete wsparciem Centrum Wsparcia Doradczego.

Rekomendacja

IIT powinien by¢ w pierwszej kolejnosci wykorzystywany na obszarach strategicznej
interwencji wyznaczonych w KSRR tj. obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz w
miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére nie zostaty objete

instrumentem ZIT.
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W przypadku IIT realizowanych w ramach partnerstw JST dopuszczalne formy partnerstwa sg
tozsame z tymi, ktore mogg by¢ wykorzystane w ramach ZIT. Zwigzane z nimi mozliwosci i

ograniczenia zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 2.3.
2.  Strategia llT

Zakres interwenc;ji lIT powinien wynika¢ ze strategii terytorialnej sporzagdzonej na potrzeby
wdrozenia instrumentu IIT — strategii lIT albo innych dokumentéw strategicznych petnigcych
funkcje strategii lIT — strategii rozwoju ponadlokalnego, gminnego programu rewitalizacji

albo strategii rozwoju gminy.

Instrument IIT jest elastyczny takze na etapie wdrozenia. Zgodnie z art. 36 ust. 8 ustawy

wdrozeniowe;j strategia IIT zawiera podstawowe elementy takie jak:

1. synteze diagnozy obszaru realizacji lIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i
potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i
Srodowiskowych;

2. cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikdw rezultatu i produktu powigzanych z
realizacjg wtasciwego programu;

3. liste projektéw realizujacych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na

temat sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4, opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwe
podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, rownosci pitci i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem i wdrazaniem planu dziatan IIT.

Strategia IIT nie musi zawierac¢ zrédet finansowania oraz procedur realizacji strategii. Projekty
wynikajgce ze strategii lIT mogg korzystac z réoznych zrédet finansowania stosownie do ich
dostepnosci a sposéb realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé uwzglednia¢ mozliwosci jakie
stwarzajg rézne programy pomocowe.

Strategia IIT oraz jej zmiany bedg przyjmowane w trybie wtasciwym dla wybranej formy

partnerstwa lub w przypadku IIT realizowanych w pojedynczych JST. Proces przygotowania
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strategii lIT wdrazanych w oparciu o partnerstwa JST jest zbiezny z procesem przygotowania

strategii ZIT opisanym w czesci | rozdziat 3.

Rekomendacja

Zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych moze odbywac sie w formule
formalnie powotfanego ciata doradczego, ktérego utworzenie jest obligatoryjne tylko w
przypadku Zwigzkdéw ZIT. Szczegdty dotyczgce ciata doradczego znajdujg sie w
podrozdziale 2.2. Struktura Zwigzku ZIT.

Istotng czescig procesu zaangazowania partnerdéw spotecznych jest rowniez

przeprowadzenie konsultacji spotecznych strategii lIT.

Projekty wynikajace z strategii lIT bedg finansowane ze srodkéw programoéw regionalnych
zaréwno z EFRR, jak i EFS+. Mozliwe jest rdwniez finansowanie strategii lIT z innych Zrédet,
np. FST lub FS, jezeli wiasciwa IZ podejmie decyzje o zapewnieniu finansowania z tych

funduszy w programie.

IZ programem krajowym moze zdecydowac o dofinansowaniu projektéw wynikajacych ze
strategii lIT ze sSrodkdw programu krajowego, jezeli uwzglednia ona OSI o znaczeniu
krajowym.

Podobienstwa i réznice wystepujace pomiedzy ZIT a lIT obrazuje ryc. 4.

3. T w strukturze programu regionalnego

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, program regionalny musi wskazywa¢ priorytet (lub
priorytety) oraz dziatanie (lub dziatania), w ktérych przewidziana jest realizacja IIT. Dziatania
te nie sg ograniczone tylko do IIT. Program regionalny okresla fundusze i alokacje na
realizacje IIT oraz szczegdtowy zakres zadan podmiotéw realizujacych IIT zwigzanych z

przygotowaniem strategii lIT i wyborem projektéw.

Rekomendacja

Ze wzgledu na ograniczenia liczby znakéw we wzorze programu, rekomendowane jest
umieszczenie w nim minimum informacji wymaganych z poziomu rozporzadzen UE oraz
zawarcie pozostatych informacji szczegétowych istotnych z punktu widzenia wdrazania IIT

w formie zatgcznika do programu.
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W celu usprawnienia monitorowania realizacji lIT niezbedne jest zapewnienie przez IZ
witasciwego oznaczenia IIT w programie, SzOP oraz w projektach.

Program: w opisie celdw szczegdtowych, ktére przewidujg realizacje IIT, w punkcie
Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego
wykorzystania narzedzi terytorialnych nalezy zawrzec informacje, ze w danym celu
szczegdtowym realizowane beda IIT. Dodatkowo w czesci Indykatywny podziat
zaprogramowanych zasobdéw (UE) wedtug rodzaju interwencji, Tabela 6: Wymiar 3 —
terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne niezbedne jest wskazanie
alokacji przewidzianej na realizacje lIT, przy uzyciu kodéw przeznaczonych dla IIT (kody 17-
24)1e,

S$zOP: w dziataniach dotyczgcych IIT, w polu Realizacja instrumentéw terytorialnych nalezy

wybrac¢ pozycje Inne Narzedzie Terytorialne.

Projekt: dla projektow realizowanych w ramach IIT, w polu Realizacja instrumentéw
terytorialnych nalezy wybrac jedng pozycje sposréd dostepnych: Inne narzedzie - Dzielnice
miejskie, Inne narzedzie - Miasta, mate miasta i przedmiescia, Inne narzedzie - Miejskie
obszary funkcjonalne, Inne narzedzie - Obszary wiejskie, Inne narzedzie - Obszary gorskie,
Inne narzedzie - Wyspy i obszary przybrzezne, Inne narzedzie - Obszary stabo zaludnione,

Inne narzedzie - Inne rodzaje terytoriow objetych wsparciem.

16 Zatacznik | do rozporzadzenia 2021/1060 — Wymiary i kody rodzajow interwencji w ramach EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci i FST — art. 22 ust. 5, Tabela 3: Kody dla wymiaru ,Terytorialny mechanizm realizacji i

ukierunkowanie terytorialne”
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Ryc. 5. Podobieristwa i réznice miedzy instrumentami ZIT a IIT.

ZIT

C Elementy Wspdlne )

Strategie zgodne z art. 29 Rozporzadzenia Ogdlnego: synteza
diagnoza, cele, lista projektow, opis zaangazowania partnerow
spofecznych.

( Mozliwosc realizacji projektow ze wszystkich Celéw Polityki. )

( Mozliwosc finansowania zarowno z EFRR jak i z EFS+. )

%

Mozliwe formy partnerstwa: stowarzyszenie,
porozumienie, zwiazek komunalny.

(Putwierdzeniem finansowania whasciwej strategii jest opinia IZ. )

Wdrazany w partnerstwach lub w wyjatkowych
przypadkach w pojedynczych JST.

[

Wdrazany przy pomocy: strategii IT, strategii rozwaoju
gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, GPR lub innych
dokumentow strategicznych.

|

i

Dedykowany dla projektow z obszaru rewitalizagji.
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4. Wdrazanie lIT w obszarze rewitalizacji

Opisane powyzej zasady dotyczg takze lIT realizowanych w oparciu o gminne programy
rewitalizacji, dla ktorych podstawg prawng jest ustawa o rewitalizacji. GPR bedg
obligatoryjnie petnié funkcje strategii [IT w odniesieniu do przewidzianych w nich dziatan
finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci.

Poniewaz GPR jest sporzgdzany w procesie partycypacyjnym, aby spetniat warunki strategii
IIT, wystarczy uzupetni¢ GPR o opis procesu zaangazowania partneréw czyli interesariuszy

rewitalizacji'” w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem programu.

Zaangazowanie partneréw w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem GPR petnigcego

funkcje strategii IIT

Zaangazowanie roznych srodowisk — instytucji publicznych, przedsiebiorcéw, podmiotow
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie'®, zwanych interesariuszami rewitalizacji,
pomoze lepiej dopasowac zakres interwencji niwelujacych negatywne zjawiska na obszarze
rewitalizacji. Umozliwi takze odnalezienie partneréw do realizacji przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych.

Gmina przygotowujaca GPR powinna korzystaé¢ z réznorodnych form wiaczania
interesariuszy rewitalizacji w proces prac nad dokumentem, ktéry docelowo stanowi ,mape
drogowag” dla procesu rewitalizacji. Proces partycypacji powinien by¢ szczegdétowo
zaplanowany, przygotowany i dostosowany do konkretnych interesariuszy biorgcych w nim
udziat np. mieszkancow, przedsiebiorcéw, oséb starszych czy dzieci. Oznacza to, ze poza
najczesciej stosowanymi przez gminy standardowymi formami konsultacji spotecznych t;.
spotkania konsultacyjne i ankiety, powinno sie organizowac np. spacery studyjne, metody
prototypowania, punkty i platformy konsultacyjne czy debaty w formule kawiarenek
obywatelskich. W GPR nalezy takze wskaza¢, w jaki sposdb zapewni sie wtgczenie
interesariuszy w proces rewitalizacji na etapie wdrazania GPR oraz jego monitorowania i

oceny. Szczegdlng role odgrywa w tym wymiarze Komitet Rewitalizacji, stanowigcy forum

17 Przez katalog interesariuszy rewitalizacji nalezy rozumie¢ podmioty wymienione w art. 2 ust. 2 ustawy o
rewitalizacji oraz wskazanych w art. 8 rozporzgdzenia ogdlnego i art. 36 ust. 7 pkt 4) ustawy wdrozeniowe;.

18 Przez podmioty reprezentujgce spoteczeristwo obywatelskie — zgodnie z art. 8 rozporzadzenia ogdlnego —
nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci podmioty dziatajgce na rzecz srodowiska, organizacje pozarzadowe, oraz
podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spofecznego, praw podstawowych, praw oséb z
niepetnosprawnosciami, rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji.
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wspotpracy i dialogu interesariuszy rewitalizacji z organami gminy i bedacy wyrazem

wielopoziomowego zarzadzania.

Dobre praktyki

Na przyktadzie Starachowic mozna zobaczy¢ dlaczego warto i w jaki sposéb nalezy
przygotowac GPR z uwzglednieniem wigczenia interesariuszy rewitalizacji. W
Starachowicach caty proces rozpoczeto od opracowania ,Metodologii i koncepcji
przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach procesu rewitalizacji w gminie
Starachowice”. Jej przygotowanie pozwolito dobraé odpowiednie formy i metody
konsultacji, w zaleznosci od celu i grupy docelowej. Dziatania partycypacyjne dotyczyty nie
tylko przygotowania GPR czy kwestii utworzenia Komitetu Rewitalizacji, ale takze
gtownych przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Co warto podkresli¢, wnioski z konsultacji
stanowig obligatoryjny element przygotowania kazdego przedsiewziecia rewitalizacyjnego.
Whioski i wskazowki dotyczace partycypacji spotecznej opisano w broszurze informacyjnej

,Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji”.

4.1. Gminny program rewitalizacji (GPR)

Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w

drodze uchwaty rady gminy.

Potwierdzeniem spetnienia przez obszar rewitalizacji przestanek jego wyznaczenia jest
diagnoza gminy obejmujgca analize negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych dla catego obszaru gminy.
Diagnoza przygotowana jest z wykorzystaniem obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw
oraz metod badawczych dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Do przygotowania
diagnozy powinny by¢ wykorzystane najbardziej aktualne dane, ktérymi gmina dysponuje lub
ktdre moze pozyskac.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkaricdw gminy.

Obszar rewitalizacji moze natomiast by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic. W celu jednoznacznej identyfikacji spetnienia
wyzej wymienionych kryteriow, GPR zawiera wskazanie liczby mieszkarnicéw gminy
zamieszkujgcych obszar rewitalizacji w stosunku do liczby mieszkarnicéw gminy ogétem oraz

powierzchnie obszaru objetego rewitalizacjg w stosunku do powierzchni gminy ogétem — w
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formie pozwalajgcej na jednoznaczng ich weryfikacje (np. w formie tabelarycznej). W

przypadku wskazania podobszaréw, GPR zawiera réwniez informacje o powierzchni danego

podobszaru i liczby jego mieszkarncow.

Rekomendacja

Aby unikngé btednego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zespoty ds. rewitalizacji funkcjonujace w strukturach 1Z programem regionalnym mogg

umozliwi¢ gminom sktadanie do roboczych konsultacji diagnozy gminy.

Zasady oraz tryb roboczych konsultacji okresla IZ programem regionalnym, np. w

regulaminie wpisywania GPR do wykazu gminnych programoéw rewitalizacji.

Kwestie oceny oddziatywania na srodowisko dla GPR reguluje ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w

ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na sSrodowisko.
Elementy gminnego programu rewitalizacji petnigcego funkcje Strategii lIT

Elementy gminnego programu rewitalizacji petnigcego funkcje Strategii IIT obejmuja
elementy okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji uzupetnione o opis procesu
zaangazowania partnerdw czyli opis sposobu zaangazowania interesariuszy rewitalizacji w

pracach nad jego przygotowaniem i wdrazaniem.

Rekomendacja

Poszczegdlne elementy GPR odpowiadajgce elementom strategii lIT zostaty wskazane w

tabeli nr 1 Warunki jakie musi spetnia¢ GPR by petnic role strategii IIT.
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Tabela nr 3 Warunki jakie musi spetnia¢ GPR by petnic role strategii lIT

Elementy strategii terytorialnych
okreslone w art. 29 ust. 1 Rozporzadzenia PE
(UE) 2021/1060 ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace EFRR, EFS+, FS [...]

Elementy strategii IIT okreslone
w art. 36 ust. 8 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027

Elementy GPR odpowiadajace
elementom strategii lIT

a) obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana
strategia;

b) analiza potrzeb rozwojowych i potencjatu
danego obszaru, w tym wzajemnych
powigzan gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych;

1) synteza diagnozy obszaru realizacji IIT
wraz z analizg problemdw, potrzeb i
potencjatow rozwojowych;

Art. 15 ust. 1 pkt 1) szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji
obejmujgca analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych
potencjatow.

GPR sporzadzany jest dla obszaru rewitalizacji, ktérego granice
wskazano w uchwale.

c) opis zintegrowanego podejscia stuzgcego
zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb
rozwojowych i wykorzystaniu potencjatu
danego obszaru;

2) cele jakie majg by¢ zrealizowane w ramach
IIT, ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego, oczekiwanych
wskaznikdéw rezultatu i produktu
powigzanych z realizacjg wtasciwego
programu;

Art. 15 ust. 1 pkt 4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im
kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych
zjawisk.

Art. 15 ust. 1 pkt 9) system monitorowania i oceny gminnego
programu rewitalizacji.

Art. 15 ust. 1 pkt 6) mechanizmy integrowania dziatan oraz
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Strategie terytorialne mogg réwniez zawieraé
wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane.

3) lista projektow realizujgcych cele, o
ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacja
na temat sposobu ich wskazania oraz
powigzania z innymi projektami;

Art. 15 ust. 1 pkt 5) opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym:

a) liste planowanych podstawowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych,

b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, realizujgcych kierunki dziatan.

Art. 15 ust. 1 pkt 6) mechanizmy integrowania dziatan oraz
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

d) opis udziatu partneréw zgodnie z art. 8 w
przygotowaniu strategii i jej realizacji.

4) opis procesu zaangazowania partnerow w
pracach nad przygotowaniem i
wdrazaniem strategii IIT.

Sposob prowadzenia partycypacji spotecznej podczas sporzadzania
GPR okresla Rozdziat 2 (art. 5-7) ustawy o rewitalizacji. Poniewaz
GPR jest sporzadzany w procesie partycypacyjnym nalezy uzupetni¢
jego zapisy o opis procesu zaangazowania partnerow.

Art. 15 ust. 1 pkt 8) opis struktury zarzgdzania realizacjg gminnego
programu rewitalizacji (w tym rola Komitetu Rewitalizacji).

Art. 15 ust. 1 pkt 11) okreslenie niezbednych zmian w uchwale dot.
Komitetu Rewitalizacji.

GPR moze petnic role strategii IIT.
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Cechy gminnego programu rewitalizacji petnigcego funkcje Strategii lIT

Cechy GPR wyrazajg sposéb pracy nad dokumentem. Zaplanowane w jego ramach dziatania
muszg by¢ jednoczes$nie kompleksowe, zintegrowane, skoncentrowane i komplementarne.

Kazda z cech jest konsekwencjg i uzupetnieniem kolejne;j.
A. Kompleksowos¢ i podejscie zintegrowane

Kompleksowosc i podejscie zintegrowane w przypadku rewitalizacji lezg u podstaw samej
definicji rewitalizacji wskazanej w ustawie o rewitalizacji: ,,Rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji.”

Podejscie zintegrowane podkresla, ze wspieranie rozwoju wymaga Scistej koordynacji dziatan
w ramach danej polityki publicznej. Przyjecie podejscia zintegrowanego w rewitalizacji
wymaga od decydentéw stworzenia GPR, ktére odpowiadajg na autentyczne potrzeby
mieszkanncdw obszaru rewitalizacji. Wymaga to okreslania celéw w oparciu o analize wyzwan
i potencjatow, przed jakimi stoi dany obszar. Tym samym GPR zawiera dziatania
uwzgledniajgce aspekt spoteczny, gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny oraz

srodowiskowy obszaru rewitalizacji zgodnie z przeprowadzong diagnoza.

Jednoczesnie podejscie zintegrowane ma zabezpieczy¢ przed realizacjg pojedynczych,
niepowigzanych ze sobg przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Nie dopuszcza sie mozliwosci
planowania i realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt
poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy
modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze rewitalizacji. W
odniesieniu do przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oznacza to, ze realizacja inwestycji
infrastrukturalnych musi by¢ wpisana w szerszg koncepcje dziatan rewitalizacyjnych, a zatem
nie moze by¢ celem samym w sobie. Przedsiewziecia infrastrukturalne powinny
korespondowac z planowanymi dziataniami spotecznymi, ktére razem beda stanowity
kompleksowa odpowiedz na zdiagnozowane na danym obszarze sfery problemowe i stang
sie zrodtem szerszego oddziatywania. Oczekuje sie wzajemnego powigzania oraz synergii

przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym przypadku obowigzku
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jednoczesnej realizacji przedsiewzie¢, lecz synchronizacje efektéw ich oddziatywania na
sytuacje kryzysowa.
B. Koncentracja

Koncentracja w przypadku rewitalizacji to nie tylko formalne ograniczenia narzucone na

obszar rewitalizacji, o ktérych mowa powyze;.

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powodujg, ze GPR dotyczy terenu
o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujacego catos¢ lub czes¢ zdiagnozowanego
obszaru zdegradowanego i dotknietego szczegdlng koncentracjg problemoéw i negatywnych
zjawisk kryzysowych. Dziatania rewitalizacyjne skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany

dzieki diagnozie obszar rewitalizacji, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi.

Co do zasady, przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji. Do
objecia wsparciem mozna jednak dopuszczaé takze przedsiewziecia rewitalizacyjne
realizowane poza tym obszarem, jezeli wynika to z ich specyfiki i stuzg realizacji celow
wynikajgcych z GPR (co dopuszcza zapis art. 15 ust. 3 ustawy o rewitalizacji). Takie przypadki
wymagajg jednak szerszego uzasadnienia oraz wskazania sity tych powigzan i efektywnosci

oddziatywania danego przedsiewziecia rewitalizacyjnego.
C. Komplementarno$¢ przedsiewzieé rewitalizacyjnych

Wymogiem koniecznym dla wspierania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest zapewnienie ich
komplementarnosci w réznych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to komplementarnosci:
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet

finansowania.

Komplementarnos¢ przestrzenna oznacza koniecznos$¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji GPR wzajemnych powigzan pomiedzy przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi wdrazanymi zaréwno na obszarze rewitalizacji, jak i poza nim, ale
oddziatujgcymi na obszar rewitalizacji. Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzenne;j
interwencji jest aby:

e przedsiewziecia realizowane byty na catym obszarze rewitalizacji a nie punktowo, w

pojedynczych miejscach;
e poszczegolne przedsiewziecia wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz aby

zachodzit miedzy nimi efekt synergii;
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e prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem problemdw na inne obszary lub
nie prowadzity do niepozgdanych efektéw spotecznych, takich jak segregacja
spoteczna i wykluczenie.

Komplementarnos$¢ problemowa oznacza koniecznos$¢ realizacji przedsiewzie¢, ktére bedg
sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac ze GPR bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym). Zapewnienie
komplementarnosci problemowej ma przeciwdziataé fragmentacji dziatan, koncentrujac
uwage na catosciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru rewitalizacji.
Skuteczna komplementarnosé problemowa oznacza takze konieczno$é powigzania dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepsza

koordynacja tematyczng i organizacyjng dziatan administracji.

Komplementarno$é proceduralno-instytucjonalna oznacza koniecznos¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzgdzania realizacjg GPR, ktory pozwoli na efektywne
wspoétdziatanie réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i spdjnosé procedur. W
tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania realizacjg GPR w przyjetym przez

dang gmine systemie zarzadzania.

Komplementarnos$é miedzyokresowa ma gwarantowac ciggtos¢ procesu rewitalizacji w
zmieniajgcych sie uwarunkowaniach formalno-prawnych. Dotyczy to zmiany formuty
programu rewitalizacji w zwigzku z zakonczeniem okresu przejsciowego okreslonego w
ustawie o rewitalizacji, a takze zasad wspierania proceséw rewitalizacji w ramach polityki
spojnosci w poszczegdlnych perspektywach finansowych (2007-2013, 2014-2020, 2021-
2027), stanowigcych jedno z gtdwnych zrdodet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Jednoczesnie stanowi odwotanie do obowigzku oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR co
najmniej co 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym
programie.

Komplementarnos$¢ zrodet finansowania ma zagwarantowac finansowanie GPR z kilku
zrodet, sktoni¢ to tworzenia montazy finansowych, aby uniezalezni¢ realizacje GPR od
dostepnosci finansowania z jednego zrodta. W praktyce oznacza to, ze przedsiewziecia
rewitalizacyjne opierac sie majg na koniecznos$ci umiejetnego uzupetniania i tgczenia

wsparcia z réznych funduszy i programow unijnych, w szczegdlnosci EFRR i EFS+.
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Komplementarnos¢ finansowa oznacza takze zdolnosc¢ faczenia prywatnych i publicznych
zrodet finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych zdolnosci

inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych zmian.

Dobre praktyki

Pomorskie projekty zintegrowane

Wsparcie rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WP) oparte zostato na zintegrowanych
projektach rewitalizacyjnych. Ich wzajemne powigzanie polega na faczeniu dziatan
spotecznych, finansowanych z EFS z dziataniami infrastrukturalnymi finansowanymi z EFRR
stanowigcymi uzupetnienie oraz narzedzie dla przeprowadzenia skutecznej interwencji o

charakterze spotecznym.

W celu zapewnienia maksymalnej efektywnosci finansowanych projektéw, rola IZ RPO nie
oznaczata jedynie wyboru projektu do dofinansowania, ale rozpoczynata sie na etapie
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Oprécz czuwania nad
poprawnoscig wyznaczania obszaru rewitalizacji, uzgodnieniu w trybie negocjacji podlegat
zakres zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego, ktéry z jednej strony wynika z
programu rewitalizacji miasta, a z drugiej strony jest mozliwy do sfinansowania w ramach

RPO WP.

Dopasowanie zakresu interwencji do problemdw i potencjatu obszaru rewitalizacji,
skonfrontowanie planowanych dziatan z mozliwosciami pozyskania srodkéw finansowych

na ich realizacje to odzwierciedlenie kompleksowego podejscia do rewitalizacji.

Baza zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych realizowanych przez pomorskie
samorzady w ramach RPO WP: https://www.rpo.pomorskie.eu/opisy-projektow-

zintegrowanych
Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Regionalna Polityka Rewitalizacji zostata stworzona po to, aby ustanowic¢ system
wspierania rewitalizacji w gminach w ramach prowadzenia polityki regionalnej w
wojewddztwie podlaskim. Ma by¢ praktycznym narzedziem skutecznego wspomagania
rozwoju lokalnego w wojewddztwie i zwiekszania spdjnosci spoteczno-gospodarczej i

terytorialnej regionu.
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Dokument sktada sie z sze$ciu komponentdéw, ktdre okreslajg planowane obszary dziatania

samorzgdu wojewddztwa w zakresie rewitalizacji.

e ,Sztuka rewitalizacji” to komponent, ktdry porzadkuje pojecia i okresla

podstawowe zasady prowadzenia rewitalizacji,

e ,Ludzie rewitalizacji” to komponent, ktéry méwi o sposobach budowania
potencjatu instytucjonalnego samorzadéw lokalnych poprzez ciggta edukacje
urzednikow,

e Interakcje-rewitalizacje” to cze$¢ poswiecona sposobom budowania sieci
wspotpracy zarowno w regionie jak i w kraju,

o ,Wszystko jasne” to komponent dotyczacy roli skutecznego informowania i

promowania dziatan rewitalizacyjnych,

e ,Mapa drogowa rewitalizacji” wskazuje zasady i gtdwne procedury wdrazania
polityki,
o Efektywne finansowanie” to komponent, ktéry wskazuje réznorodne zrodta i

instrumenty finansowania projektéw rewitalizacyjnych w regionie.
GPR Stupska

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ wskazuje kierunki
rewitalizacji miasta.

W rozdziale pt. Mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzieé rewitalizacyjnych
wskazano w jaki sposéb w pracach nad programem kierowano sie wskazanymi cechami
GPR. Na uwage zastuguje zwtaszcza opis komplementarnosci, gdzie wskazano konkretne
sposoby realizacji przez Stupsk zasady komplementarnosci w aspekcie przestrzennym,
problemowym, instytucjonalnym, miedzyokresowym. Jako wyraz zasady
komplementarnosci mozna takze potraktowac obowigzkowy zatgcznik graficzny do GPR

pokazujgcy zmiany funkcjonalno-przestrzenne na obszarze rewitalizacji.

4.1.1.Wykaz gminnych programow rewitalizacji i opiniowanie GPR
IZ programem regionalnym prowadzi i na biezgco aktualizuje wykaz GPR, ktdry jest

prowadzony dla wszystkich pozytywnie zaopiniowanych programdw w zakresie mozliwosci

ich finansowania z danego programu regionalnego.
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Za prowadzenie wykazow oraz opiniowanie gminnych programéw rewitalizacji
odpowiedzialne sg Zespoty ds. rewitalizacji powotywane przez wtasciwe IZ programami
regionalnymi. Wykaz obejmuje co najmniej:

a) nazwe gminy,

b) petny tytut gminnego programu rewitalizacji,

c) date, numer i tytut uchwaty dotyczacej przyjecia przez gmine gminnego programu

rewitalizacji oraz link do uchwaty na stronie BIP gminy,

d) date wydania pozytywnej opinii.

Wykaz powinien zostaé udostepniony na stronie internetowej wtasciwego IZ programem

regionalnym.
W celu wydania opinii i wpisania GPR do wykazu IZ programem regionalnym weryfikuje
jednoczesnie:

— GPR w zakresie spetnienia wymogow dotyczacych elementéw i cech GPR petnigcego
funkcje strategii lIT wskazanych w podrozdziale 4.1.,
— mozliwos¢ finansowania projektéw rewitalizacyjnych przewidzianych do objecia
wsparciem lIT ze sSrodkdéw programu regionalnego..
Opiniowanie GPR ma miejsce na wniosek gminy, przed ztozeniem pierwszego projektu
rewitalizacyjnego do dofinansowania i jest dokonywane na podstawie procedury
ustanowionej przez IZ programem regionalnym. Opinia dla GPR jest wydawana w trybie art.
36 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, tj. na zasadach okreslonych dla strategii lIT. Opinia
wydawana jest w terminie 60 dni od dnia otrzymania GPR. Po wydaniu pozytywnej opinii
GPR wpisywany jest do wykazu GPR danego wojewddztwa. Opiniowanie GPR nie stanowi
procedury wyboru projektow do dofinasowania w rozumieniu ustawy wdrozeniowe;j..
Aktualizacja GPR znajdujgcego sie w wykazie, wymaga uzyskania ponownej opinii IZ
programem regionalnym i aktualizacji informacji zawartych w wykazie. Gmina przekazujac
zaktualizowany GPR do ponownego opiniowania ma obowigzek przekazaé jego tekst

jednolity wraz z wykazem wprowadzonych zmian i/lub wersje w trybie sledzenia zmian.

Przekazujgc GPR do opiniowania, gmina zobowigzana jest dostarczy¢ forme cyfrowg mapy
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowigcg zatgcznik do uchwaty w sprawie

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Przez forme cyfrowg nalezy
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rozumie¢ mape w wersji wektorowej (np. format SHP, DXF) posiadajaca reprezentacje
geometryczng okreslong w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych
(np. uktad PL-1992 lub PL-2000). Po umieszczeniu GPR w wykazie, mapa zostanie
wykorzystana do zasilenia komponentu dotyczgcego rewitalizacji w Systemie Informacji

Przestrzennej danego wojewdédztwa.
4.2. Wyboér projektow rewitalizacyjnych do dofinansowania

Przez projekt rewitalizacyjny nalezy rozumieé przedsiewziecie rewitalizacyjne wskazane w

GPR, zgtoszone do objecia lub objete dofinansowaniem UE.

W ramach kryteriéw dopuszczajacych IZ programu regionalnego ocenia zgodnos¢ projektu z
gminnym programem rewitalizacji:
a) czy sktadany projekt rewitalizacyjny wynika z obowigzujgcego (na dzien sktadania
whiosku o dofinansowanie) GPR;
b) czy gminny program rewitalizacji, z ktérego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny
znajduje sie w wykazie GPR.
Ocena spetnienia ww. kryteriéw facznie, jest dokonywana kazdorazowo w toku ubiegania sie
projektu rewitalizacyjnego o dofinansowanie w ramach programoéw regionalnych. Opis
projektu we wniosku o dofinansowanie umozliwia ocene spetnienia kryteriow.
Udziat gminy przygotowujacej GPR petnigcy funkcje strategii IIT w wyborze projektéw z niego
wynikajgcych jest zapewniony przez umieszczenie w nim listy projektéw. Lista projektow,
zgodnie art. 29 rozporzadzenia UE 2021/1060, jest wystarczajgca do uznania jej udziatu w

wyborze projektdw do dofinansowania.
4.3. Finansowanie projektow rewitalizacyjnych

Projekty rewitalizacyjne wynikajgce z GPR wdrazanych jako IIT bedg finansowane ze srodkéw
programow regionalnych zarowno z EFRR (w szczegdlnosci w ramach CP5), jak i EFS+ (w
szczegolnosci w ramach CP4). I1Z programem krajowym réwniez moze zdecydowac o
dofinansowaniu projektéw wynikajgcych ze strategii lIT (w tym z GPR) ze $Srodkéw witasnego
programu, jezeli uwzglednia ona OSI o znaczeniu krajowym i spetnia zasady finansowania w

ramach danego programu krajowego.

Finansowanie w ramach srodkéw polityki spdjnosci bedzie mogto byé prowadzone zaréwno

w oparciu o dotacje, jak i o instrumenty zwrotne.
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Wsparcie w formie dotacji jest uzasadnione w przypadku projektéw z dominujgcym
wymiarem spotecznym, ktére nie generuje dochoddw, m.in. obejmujgcych budynki
uzytecznosci publicznej, wielorodzinne budynki mieszkalne, przestrzen publiczng, czy

uwzgledniajgcych ochrone dziedzictwa narodowego.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze rewitalizacja jest tym obszarem w CP5 w ktérym
zidentyfikowano potencjat do zastosowania wsparcia w formie zwrotnej. Projekty
rewitalizacyjne czesto zawierajg istotny komponent o charakterze komercyjnym. Pojemne
pojecie rewitalizacji pozwala na zidentyfikowanie stosunkowo duzej grupy potencjalnych
projektéw, ktére po realizacji majg potencjat do sptaty pozyczki. Zastosowanie wsparcia
zwrotnego (np. IF z umorzeniem) moze pozwolié¢ na zapewnienie srodkow finansowych na
tego typu projekty oraz przyciggac sektor prywatny do ich realizacji.

Dodatkowym, komplementarnym Zrédtem finansowania ekologicznych inwestycji
rewitalizacyjnych na obszarach miejskich bedzie dofinansowanie ze srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy w ramach Funduszu Zielonej Transformacji Miast. Wsparcie dotyczy
dziatan i inwestycji przyczyniajgcych sie do zrownowazonej odnowy miast i podwyzszenia
standardow jakosci Srodowiska na podstawie kompleksowej koncepcji zagospodarowania

przestrzeni. Wsparcie bedzie miato charakter zwrotny — pozyczkowy.

Wsparcie w obszarze rewitalizacji obowigzuje zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (DNSH) co

oznacza, ze w projektach rewitalizacyjnych szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na zachowanie

i rozwdj zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci ochrone drzew w catym cyklu projektowym,

w tym poprzez stosowanie zielonych standardéw ochrony. Majgc na uwadze koniecznos¢
dostosowania obszaréw miejskich do zmian klimatu, nalezy rowniez podjgé wysitki w celu
zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnych i unikniecia tworzenia powierzchni

uszczelnionych.

W obszarze rewitalizacji nie bedg mogty by¢ wspierane réwniez inwestycje w elementy
infrastruktury drogowej (w tym parkingi), chyba ze stanowig one nieodtgczny element
wiekszego projektu i nie sg one dominujgcym elementem tego projektu, a ich koszt nie
przekracza 15% kosztéw kwalifikowalnych operacji. Przez operacje nalezy rozumiec grupe
projektdw rewitalizacyjnych danej gminy wybranych do dofinansowania w ramach CP5.
Inwestycje te bedg dopuszczalne jedynie jako elementy projektéw rewitalizacyjnych

realizowanych na obszarach miejskich. Jednoczesnie inwestycje dotyczgce budowy i
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przebudowy drég lub parkingdw nie bedg prowadzi¢ do zwiekszenia ich pojemnosci lub
przepustowosci, a takze nie bedg przyczyniaty sie do zwiekszenia natezenia ruchu
samochodowego w miastach. Mozliwe bedzie wsparcie — jako element projektu — budowa

nowych drég rowerowych, ciggdw pieszych lub pieszo-rowerowych.
4.4. Zespoty ds. rewitalizacji

W ramach IZ programem regionalnym funkcjonuje Zespét ds. rewitalizacji, ktéry koordynuje

dziatania zwigzane z wsparciem proceséw rewitalizacji w gminach z danego wojewddztwa.
Zespot ds. rewitalizacji realizuje w szczegdlnosci nastepujace zadania:

— zapewnia wsparcie doradcze na rzecz gmin na etapie przygotowania, wdrazania i
monitorowania gminnego programu rewitalizacji,

— opiniuje gminne programy rewitalizacji,

— prowadzi i na biezgco aktualizuje wykaz gminnych programdéw rewitalizacji,

— koordynuje aktualizacje Systemu Informac;ji Przestrzennej (geoportal) wojewdédztwa
w zakresie komponentu dotyczgcego rewitalizacji. Komponent ten pozwala na
zidentyfikowanie gmin, ktore posiadajg gminne programy rewitalizacji wpisane do
wykazu gminnych programoéw rewitalizacji.

4.5. Monitorowanie projektow rewitalizacyjnych

IZ prowadzg monitoring projektdow rewitalizacyjnych w ramach wtasnych programéw. Na
potrzeby monitoringu projektéw rewitalizacyjnych 1Z zgtasza do stownika niehoryzontalnego
Typ projektu wartos$é ,, projekt rewitalizacyjny” i zobowigzuje podlegte instytucje do jego
wykorzystania w celu identyfikowania wnioskéw o dofinansowanie i uméw/decyzji o
dofinansowaniu dot. projektow rewitalizacyjnych. Wtasciwe oznaczanie projektéow w
systemie umozliwia agregowanie informacji na temat projektéw rewitalizacyjnych wspartych
srodkami UE. Oznaczenie projektu jako rewitalizacyjny oznacza, ze wynika on z GPR oraz jest

finansowany ze srodkéw UE (zobacz zapisy rozdziatu 4.2).
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lll. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)
1. Charakterystyka instrumentu RLKS

RLKS to instrument terytorialny — wprowadzony przez KE w perspektywie finansowej na lata
2014-2020. Bazuje na stosowanym w latach 2007-2013 we Wspdlnej Polityce Rolne;j i

Wspdlnej Polityce Rybotéwstwa podejsciu LEADER zachowujgc jego podstawowe zatozenia.

RLKS wspiera zintegrowany rozwaj terytorialny, ktory jest kierowany przez lokalng grupe
dziatania (dalej: LGD) i wdrazany na podstawie strategii RLKS, ktora w polskim porzadku

prawnym, zgodnie z ustawg o RLKS, przyjeta nazwe lokalnej strategii rozwoju (dalej: LSR).

RLKS, w formule LEADER, byt instrumentem obligatoryjnym dla Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich i pozostaje obowigzkowy w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), z wymagang alokacjg co najmniej 5%. W 2022
r. w Polsce dziataty 323 LGD, z ktérych 291 LSR zostato wybranych do realizacji i finansowania

ze $rodkdw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%° (PROW 2014-2020).

RLKS skupia sie na oddolnym planowaniu i realizowaniu dziatai. Dzieki zaawansowanym
formom wspotpracy wszystkich interesariuszy, zarowno publicznych, jak i prywatnych, moze
przynies¢ wartos¢ dodang w postaci realizacji projektow dopasowanych do miejscowych
potrzeb, a réwnoczesnie wzmocnié¢ kapitat spoteczny. W RLKS nie mniej waznym celem od
realizacji zaplanowanych w strategii projektow jest zaktywizowanie interesariuszy i ich
zaangazowanie we wspdlne przedsiewziecia. Ponadto RLKS powinien sprzyjac¢ wiaczeniu,
wspieraé tworzenie sieci kontaktow i wspotprace z innymi miejscowymi partnerami oraz

innowacyjne podejscie (w skali lokalnej), a takze przyczyniaé sie do zwiekszania dostepnosci.

W perspektywie 2014-2020, kiedy po raz pierwszy zostata przewidziana mozliwos$é
wykorzystania RLKS w polityce spdjnosci, mechanizm ten zostat wdrozony w Polsce przez

dwa wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i podlaskie.

19 Zgodnie ze sprawozdaniem z roku 2021 z PROW 2014-2020, sposrdd 291 LGD realizowanych z udziatem
srodkéw PROW 2014-2020, 41 to LGD wielofunduszowe, w tym 11 realizuje strategie z udziatem EFRROW i EFMR,
a 30 (z wojewddztw kujawsko-pomorskiego i podlaskiego) korzysta réwniez ze wsparcia w ramach funduszy EFRR
lub EFS. Ponadto zgodnie z bazg LGD na stronach ksow.pl funkcjonuje 7 LGD miejskich (bez udziatu EFRROW) w
‘wojewddztwie kujawsko-pomorskim (dofinansowanych z EFS) i 1 LGD wojewddztwie podlaskim (dofinansowana
z EFRR i EFS), oraz 24 LGD rybackie (dofinansowane z EFMR).
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W latach 2021-2027 zastosowanie RLKS w Polityce Spdjnosci pozostaje dobrowolne,
a mechanizm ten planuje wdrozy¢ 10 wojewddztw: kujawsko-pomorskie, lubuskie,
matopolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, swietokrzyskie, slgskie, wielkopolskie

i zachodniopomorskie.

RLKS na obszarach zwigzanych z rybactwem i akwakulturg wspiera program Fundusze
Europejskie dla Rybactwa. Obszary objete dziataniem LDG dofinansowanych z EFRROW
lub/oraz funduszy polityki spéjnosci bedg mogty nachodzi¢ na obszary Rybackich LGD
dofinansowanych z EFRMRA lub pokrywac sie z nimi. Bedg jednak funkcjonowaty niezaleznie

od siebie.

Art. 34 rozporzadzenia UE 2021/1060 wskazuje, ze panstwo cztonkowskie zapewnia wsparcie

z funduszy na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w trzech wymiarach:

a) budowanie zdolnosci i dziatania przygotowawcze wspierajgce opracowywanie
i przyszta realizacje strategii (tzw. wsparcie przygotowawcze);

b) wdrazanie operacji, w tym dziatan w zakresie wspotpracy wraz z ich przygotowaniem,
wybranych na podstawie strategii;

c) zarzadzanie strategia, jej monitorowanie i ewaluacje oraz jej animowanie, w tym

utatwianie wymiany miedzy zainteresowanymi stronami.
2. Wparcie przygotowawcze RLKS 2021-2027

Na lata 2021-2022 czyli na tzw. okres przejsciowy, wydtuzono wdrazanie PROW 2014-2020.
W tym czasie o wsparcie przygotowawcze mogty ubiegac sie LGD planujgce w LSR
wykorzystanie EFRROW. Wsparcie przygotowawcze to pomoc dla LGD w budowaniu
potencjatu organizacji i dziatania wspierajgce opracowanie strategii. Zgodnie z zapisami
PROW 2014-2020 wsparcie ma stuzyé podnoszeniu kompetencji podmiotow
zaangazowanych w tworzenie LSR i spotecznosci lokalnych, finansowaniu szkolen i tworzeniu
sieci kontaktow oraz wypracowaniu mechanizmow wspotpracy i wiaczania lokalnych

spotecznosci w celu przygotowania i wdrozenia LSR.

Adresatami wsparcia przygotowawczego byty nie tylko istniejgce LGD, lecz takze nowe

stowarzyszenia, ktére swojg strukture dostosowaty do realizacji zadan LGD.
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Oznacza to, ze dotacje mogty uzyskac takze LGD planujace strategie wielofunduszowe (tj.
z wykorzystaniem obok EFRROW réwniez EFRR lub/i EFS+). Kwestie ubiegania sie o wsparcie

przygotowawcze szczeg6towo reguluje rozporzadzenie MRiIRW2°,

W przypadku wojewddztw, w ktorych zaplanowano powstanie LGD niewykorzystujgcych
EFRROW np. LGD miejskich, IZ musiaty przewidzie¢ dla nich wsparcie przygotowawcze

W oparciu o przepisy art. 34 lit. a rozporzadzenia UE 2021/1060.
3. Lokalne Grupy Dziatania (LGD)

Na podstawie art. 4 ustawy o RLKS wymagane jest, aby LGD dziafata jako stowarzyszenie
specjalne posiadajgce osobowos¢é prawng zgodnie z przepisami ustawy Prawo o

_stowarzyszeniach.

Zgodnie z rozporzadzeniem UE 2021/1060 w sktadzie LGD muszg sie znalez¢ przedstawiciele
publicznych oraz prywatnych lokalnych grup intereséw spotecznych i gospodarczych, jednak
funkcjonujgce w takim uktadzie, aby zadna z grup pojedynczo nie kontrolowata procesow
podejmowania decyzji (art. 31 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia UE 2021/1060). Ma to
zagwarantowac realizacje zasady partnerstwa w procesach decyzyjnych. Parytet sit dotyczy
zatem sposobu podejmowania decyzji, nie za$ samego sktadu cztonkowskiego LGD, ktory

powinien uwzgledniac¢ szerokie spektrum lokalnych aktoréw.

W zwigzku z tym; w sktadzie LGD musi sie znalez¢ przynajmniej po jednym przedstawicielu
sektoréw publicznego, spotecznego i gospodarczego z obszaru kazdej z gmin wchodzgcych w

_skfad stowarzyszenia.

LGD jest obowigzana posiadac organ, do ktérego wtasciwosci nalezg: wybér operacji, ktére
majg by¢ realizowane w ramach LSR oraz ustalenie kwoty wsparcia. Funkcje te moze petnié

Zarzad, jesli tak przewiduje statut.

Zgodnie z UP udziat gminy lub instytucji jg reprezentujgcych w realizacji strategii rozwoju
lokalnego jest niezbedny dla skoordynowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego obszaru objetego strategia rozwoju lokalnego, w ramach tréjstronnego

partnerstwa.

20 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie przygotowawcze" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 851 z pdzn. zm.).
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Nowoscig jest rozwigzanie, ze takze przedstawiciel powiatu moze petni¢ w LGD funkcje
cztonka reprezentujgcego sektor publiczny z obszaru danej gminy. Moze reprezentowac
sektor publiczny jednoczesnie w kilku gminach objetych konkretng LSR (z obszaru danego

powiatu).

Powiat moze byc takze cztonkiem kilku LGD ze swojego terenu. Na przyktad, gdy gminy
z obszaru powiatu wchodzg w sktad dwdch LGD, powiat bedzie mdgt petnic¢ funkcje cztonka

reprezentujgcego sektor publiczny w obu LGD.
3.1. Zakres zadan LGD

Zgodnie z rozporzgdzeniem UE 2021/1060 gtéwnym zadaniem LGD jest opracowanie,

a nastepnie realizacja LSR.
Do zadan LGD naleza:
— rozwijanie potencjatu lokalnych podmiotdw do opracowywania i wdrazania projektow,

— opracowanie niedyskryminujacej oraz przejrzystej procedury i kryteriéw wyboru

projektow,
— przygotowanie i publikowanie naboréw wnioskow,
— wybdr projektéw,

— ustalanie kwoty wsparcia i przekazywanie tych informacji podmiotowi

odpowiedzialnemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci projektéw,
— monitorowanie realizacji celéw strategii oraz jej ewaluacja.
4. Lokalna Strategia Rozwoju (LSR)
4.1. Udziat funduszy i programoéw w finansowaniu LSR

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o RLKS LSR sg wspétfinansowane ze Srodkéw wszystkich
funduszy, o ktdrych wspoétfinansowanie moze sie na danym terenie ubiegac LGD, starajac sie
o wybor LSR. Oznacza to, ze LGD opracowujac swojg strategie nie moze zrezygnowac z tych
kierunkéw dziatan, ktére sg zwigzane z dofinansowaniem z danego funduszu i musi wskazac,
w jaki sposdb projekty ujete w LSR przyczyniajg sie do realizacji celéw szczegétowych, ktére

zostaty wyznaczone dla RLKS w programach regionalnych. LGD w LSR powinien zaplanowac
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wykorzystanie wszystkich funduszy dostepnych w danym wojewddztwie dla danego typu

RLKS (tj. dla danego typu obszaru)?L.

Na terenach tych wojewddztw, ktdre zdecydowaty sie na wdrazanie wielofunduszowego

RLKS, beda mogty funkcjonowaé LGD wdrazajgce LSR bez finansowania z EFRROW.

Warunkiem skorzystania z EFRROW jest realizowanie LSR na obszarze zamieszkanym przez
nie mniej niz 30 tys. mieszkancéw (nie liczac mieszkaricdw miast powyzej 20 tys.), na ktérym

co najmniej 2 gminy nie sy miastami zamieszkanymi przez wiecej niz 20 tys. mieszkancéw.

Zgodnie z UP w przypadku programu wspétfinansowanego ze srodkdw EFMRA na lata 2021-
2027 Fundusze Europejskie dla Rybactwa w Polsce, z uwagi na specyfike obszaréw zaleznych
od rybactwa oraz majgc na wzgledzie zwiekszenie udziatu instrumentu RLKS w osigganiu
spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych celéw Wspdlnej Polityki Rybackiej, przyjety
zostat odrebny tryb i warunki wyboru jednofunduszowych LSR oraz funkcjonowania Rybackich
LGD. Podejscie RLKS w ramach tego funduszu zostato uregulowane w ustawie z dnia 26 maja
2023 r. o wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem EFMRA na lata

2021-2027.
4.2. Obszar realizacji LSR

Obszar objety LSR powinien by¢ spdjny przestrzennie, to znaczy, ze gminy, ktérych obszar
planowany jest do objecia LSR graniczg ze sobg (kazda gmina pozostaje w bezposrednim

sgsiedztwie przynajmniej z jedng gming, ktérej obszar zostanie objety takze dang LSR).

Poza tym obszar objety LSR powinien spetnia¢ nastepujgce warunki dotyczgce minimalnej
liczby mieszkancow?2:
e 30 tys. mieszkancow (nie liczac mieszkancow miast zamieszkanych przez wiecej niz 20
tys. mieszkancow) w przypadku LSR wspétfinansowanej ze Srodkéw EFRROW,
e 20 tys. mieszkancow w przypadku LSR wspotfinansowanej wytacznie ze srodkéw EFS+

lub EFRR, ktérej obszarem objete jest wytgcznie miasto lub czes¢ miasta,

21 Nie ma jednak wymogu, aby LGD uwzgledniata w LSR wszystkie dedykowane RLKS cele szczegétowe w danym

programie regionalnym.

22 Dane GUS wg stanu na dzieri 31.12.2020 r.
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e 30 tys. mieszkancow w pozostatych przypadkach.

Obszar objety LSR powinien obejmowac wiecej niz jedng gmine i sktadac sie:

e 7z co najmniej zdwdch gmin niebedacych miastami zamieszkanymi przez wiecej niz
20 tys. mieszkanncéw w przypadku LSR wspodtfinansowanej ze Srodkdw EFRROW,

e co najmniej z dwdch gmin w pozostatych przypadkach.

Wyijatek od tej zasady stanowig miasta. W przypadku LSR wspdtfinansowanej wytagcznie ze
Srodkéw EFS+ lub/i EFRR LGD miejskie mogg sie sktada¢ wytgcznie z miasta lub czesci miasta
(a zatem nie muszg wykraczac poza obreb jednej gminy). Dla perspektywy 2021-2027
rozporzgdzenie UE 2021/1060 nie wprowadzito gérnego limitu mieszkarncéw. Takze w Polsce
zrezygnowano — zgodnie z postulatami regiondw — z ustalania gérnego limitu, co miato duze
znaczenie praktyczne dla formowania LGD stricte miejskich, gdzie gestos¢ zaludnienia jest

znacznie wyzsza.

Na etapie udzielania wsparcia przygotowawczego w ramach PROW 2014-2020 na
opracowanie LSR gorny limit 150 tys. mieszkancow dla LGD pozostat bez zmian. Wynikato to

zZ zapisOw tego programu.

Przewidziano takze wyjatek od tych zasad dla LGD funkcjonujacych w perspektywie 2014-
2020, na obszarze ktoérych liczba mieszkancow spadta ponizej wyznaczonych progéw. Beda
one mogty kontynuowad swoja dziatalno$¢ w dotychczasowym uktadzie, co pozwoli na

zachowanie ciggtosci wspotpracy.

W przypadku LSR, ktére obejmujg swoim zasiegiem gminy z wiecej niz jednego
wojewodztwa, projekty mogg uzyskac wsparcie w programie regionalnym tego
wojewddztwa, gdzie znajduje sie siedziba danego LGD. Program regionalny moze wspieraé
operacje poza obszarem objetym programem, pod warunkiem, Ze przyczyniajg sie one do
realizacji celéw danego programu. Tym samym program regionalny moze wspiera¢ LSR, ktory
obejmuje réwniez gminy z innego wojewddztwa. W tym celu nalezy umiesci¢ stosowny zapis
dotyczacy obszaréw objetych strategig LSR w programie regionalnym. Czy taka mozliwos$é
istnieje w danym wojewddztwie, zalezy od decyzji IZ programem regionalnym. LGD
miedzywojewddzkie, kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRROW, moga korzystaé z tego

funduszu na catym swoim obszarze.
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4.3. Wspdlny wybor LSR do objecia wsparciem

Aby zachowac jak najdalej posuniete zintegrowanie nowych LSR oraz umozliwic¢
przeprowadzenie wspdlnego wyboru strategii na kolejny okres programowania
(finansowanych z EFRROW, EFS+ lub EFRR), a takze zniwelowa¢ ewentualne negatywne
efekty opdznienia w wydaniu rozporzadzenia UE do WPR, wybor LSR odbywa sie w okresie
przejsciowym, tzn. w trakcie wdrazania wydtuzonego PROW 2014-2020 — jeszcze przed
rozpoczeciem wdrazania Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-

2027.

W PS WPR 2023-2027 przewidziano zastosowanie ujednoliconych zasad, wspdlny termin
sktadania wnioskdéw na wybdr LSR dla wszystkich zaangazowanych w RLKS funduszy?3 oraz
opracowanie wspolnych warunkow dostepu i kryteriow wyboru LSR. Wyboru LSR dokonujg

powotane do tego celu komisje w urzedach marszatkowskich.

LSR sktadane w ramach naboru muszg spetni¢ wymagania wynikajgce z art. 31 ust. 2 i art. 32
ust. 1 rozporzadzenia UE 2021/1060 oraz inne warunki wynikajgce m.in. z art. 4 ustawy

o RLKS, dotyczace tworzenia i funkcjonowania LGD, ktore nazywamy warunkami dostepu.
Do warunkéw dostepu nalezg m.in. wymagania dotyczace:

— utworzenia i struktury LGD (formy prawnej LGD, siedziby, réwnowagi sit w organach
decyzyjnych, udziatu przedstawicieli sektoréw publicznego, spotecznego i gospodarczego
w stowarzyszeniu, inkluzyjnosci stowarzyszenia);

— przepisdw dot. obszaru objetego LSR (pod katem spdjnosci obszaru i wielkosci populacji);

— zawartosci LSR, w tym udokumentowania partycypacyjnych form prac nad LSR, analizy
potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru, w tym grup w niekorzystnej sytuacji,
opisu celéw, dziatan, rezultatow, zasad zarzadzania, monitorowania i ewaluacji strategii;

— planu finansowego;

— zgodnosci z programami regionalnymi, PS WPR, strategiami rozwoju wojewddztw i
[innymi wiasciwymi dokumentami programowymi dla danego obszaru;

— zgodnosci z zasadami horyzontalnymi, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia UE

2021/1060.

23 Poza EFMRA, ktdry wybierze LSR w odrebnym procesie.
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Dodatkowym warunkiem dostepu jest réwniez posiadanie opracowanego planu komunikacji

ze spotecznoscig lokalna.

Powyzszy katalog warunkéw dostepu moze zostaé rowniez uzupetniony o warunki wskazane
przez wtasciwg IZ programem regionalnym jako specyficzne dla danego programu, tzn. nie
beda one obowigzkowe dla LSR z innych wojewddztw. Prace nad dokumentacjg konkursowa
doprowadzity do osiggniecia porozumienia co do takiego sformutowania warunkéw, ktoére
pozwolito na przyjecie zapisdw wspdlnych dla wszystkich programéw regionalnych oraz PS

WPR.

Roéwnolegle MRiIRW we wspodtpracy z urzedami marszatkowskimi oraz MFiPR ustality wspdlne
kryteria wyboru LSR w regulaminie konkursu. Katalog ten nie zostat poszerzony o zestaw
kryteriéw wtasciwych tylko dla danego programu regionalnego. Wynikato to z koniecznosci
zapewnienia mozliwosci porownywania wnioskow dotyczacych LSR w sytuacji, gdy o srodki

konkurujg ze sobg LGD potozone na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa.

Weryfikowanie specyfiki kazdego z regiondw, zaréwno jego sytuacji spoteczno-gospodarczej
jak i uwzglednienia w LSR zakresu wsparcia okreslonego w ramach programow regionalnych
oraz angazowania lokalnych interesariuszy w proces tworzenia strategii, zostato przeniesione
z kryteriow wyboru do warunkéw dostepu. Stad tez brak kryteriéw regionalnych nie oznacza,
Ze na poziomie wojewddztwa nie mozna oceniaé LSR pod katem specyfiki regionu, opisanej
w dokumentach strategicznych szczebla regionalnego i w programie regionalnym, tylko ze
proces ten dokonuje sie na wczesniejszym etapie. Dopiero po potwierdzeniu zgodnosci

z tymi dokumentami LSR moze przejsé do kolejnego etapu oceny, dokonywanego za pomocg

wspdlnych kryteriow wyboru.
4.4. Zasada konkurencyjnosci wyboru LSR

WYybadr LSR jest konkurencyjny — o dofinansowanie strategii moga sie ubiegaé dotychczas
dziatajgce LGD, jak i nowopowstate. Gmina (a takze powiat) moga (np. przez podlegte jej
rézne instytucje) by¢ cztonkiem wiecej niz jednej LGD. Finalnie jednak do realizacji zostanie w

wyniku konkursu tylko jedna LSR na danym obszarze.
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Zgodnie z brzmieniem PROW 2014-2020, na etapie wsparcia przygotowawczego nie byto
wymagane cztonkostwo gminy lub powiatu w LGD. Wystarczyt udziat w stowarzyszeniu

innych podmiotdw reprezentujgcych interes publiczny z kazdej z gmin objetych LSR.

Jednakze zgodnie z interpretacjg KE, istnieje wymadg cztonkostwa witasciwych JST objetych
obszarem wybranej LSR i bedzie on weryfikowany na etapie wyboru LSR. Potwierdzenie
cztonkostwa w LGD wszystkich gmin lub powiatéw objetych LSR ma forme przedtozenia

stosownych uchwat JST Zarzagdowi Wojewddztwa.
4.5. Zakres tematyczny LSR w ramach polityki spojnosci

Zakres dziatan dla ktérych mozliwe jest uzyskanie dofinasowania zalezy od decyzji Instytucji
Zarzadzajgcej programem regionalnym. Réznie sie to ksztattuje w zaleznosci od wyboru
celéw polityki i celéw szczegétowych wskazanych w programie regionalnym przez
wojewddztwo do realizacji za posrednictwem instrumentu RLKS. W regionach wybér
obszaréw interwencji dla instrumentu RLKS wynikat z regionalnych dokumentéw
strategicznych, podlegajgcych konsultacjom spotecznym oraz konsultacji z funkcjonujgcymi

LGD w perspektywie 2014-2020 w danym wojewddztwie.

RLKS moze byé wdrazany rowniez catkowicie w ramach CP5, ktory zapewnia najwiekszg

elastycznos¢ w polityce spéjnosci jesli chodzi o ksztattowanie LSR.
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Tab. 4. Zestawienie zaplanowanych w programach regionalnych celéw szczegétowych, ktére

bedg wspiera¢ wdrazanie LSR wraz z dedykowanymi dla instrumentu RLKS kwotami.?:

Planowane

alokacjew |EFS+w EFRR
Wojewoddztwo programach |min CP/CS wmin |[CP/CS

regionalnych | EUR EUR

w min EUR
kujawsko-pomorskie 52,6 52,6 |CP4(l) 0
lubuskie 13 13 | CP4 (f),(g),(k),(I) 0
matopolskie 60 20 [CP4 (h), (k) 40 CP5 (ii)
podkarpackie 30 30 | CPA4 (f),(g),(k),(1) 0
podlaskie 60 30 | CP4 (f),(h),(k),(1) 30 CP2 (ii), CP5 (ii)

CP2 (ii),(vii),
pomorskie 40 10 |CP4 (k) 30 CPA4 (iii),(vi)
$laskie 16 16 | CP4 (f),(g),(1) 0
Swietokrzyskie 9* 6* |CP4 (h)* 3 CP5 (ii)
CP4

wielkopolskie 50 30 | (d),(f),(g),(k),(I) 20 CP5 (ii)
zachodniopomorskie 20 20 |CP4 (h) 0
Razem 350,6 227,6 123

*Wojewddztwo Swietokrzyskie zrezygnowato z realizacji RLKS z wykorzystaniem EFS+, pozostawiajgc

RLKS w ramach EFRR z alokacjg na poziomie 3 min euro.

4.6. Wdrazanie dziatan LSR z funduszy polityki spéjnosci

Rodzaj dziatan, o ktérych dofinansowanie z funduszy polityki spdjnosci mogg ubiegac sie LGD
wynika z programu regionalnego przyjetego w danym wojewddztwie, w tym z SzOP,

w ktdrym opisane sg zakres dziatan mozliwych do podjecia w poszczegdlnych priorytetach
programu, forma udzielanego wsparcia, jego wysokos¢ itp. SzOP wskazuje m.in. dziatania
realizowane w formie projektéw grantowych przez LGD. Na etapie tworzenia LSR, LGD ustala

takze, ktére przedsiewziecia bedzie wdrazac jako konkursy, a ktére np. jako projekty witasne.

LGD moze realizowaé projekty w trzech formach:

1) projekty wnioskodawcéw innych niz LGD, ktorzy ztozyli wnioski w odpowiedzi na nabdér

ogtoszony przez LGD.

24 Stan na 30 czerwca 2023 r.
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W tym przypadku rolg LGD, zgodnie z art. 33 ust. 3 rozporzadzenia UE 2021/1060, jest
opracowanie procedury i kryteriéw wyboru, przygotowywanie i publikowanie naboru

whnioskow, wybdr projektéw i ustalanie kwoty wsparcia, a ostatecznie przedstawianie

whnioskow podmiotowi odpowiedzialnemu za weryfikacje kwalifikowalnosci. Instytucja
zarzadzajgca jest odpowiedzialna za ostateczne sprawdzenie wnioskdéw i podpisanie

umow o dofinansowanie.

2) projekty grantowe, w ramach ktérych LGD jako beneficjent organizuje nabory dla
grantobiorcow, ktorzy ubiegajg sie o wsparcie realizacji zadan zgodnie z przepisami
nowelizowanej ustawy o RLKS.

Do zadan LGD bedzie nalezato przygotowanie i przekazanie wtasciwej instytucji

propozycji kryteriow wyboru grantobiorcédw, wybér grantobiorcow w oparciu o ww.
kryteria, zawarcie umdw o powierzenie grantu, rozliczanie wydatkdw poniesionych
przez grantobiorcéw, monitorowanie realizacji zadan i kontrola, az po odzyskiwanie

grantow w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa.

LGD, jako beneficjent projektu grantowego, wybiera grantobiorcéw i zapewnia
rozdzielnos¢ funkcji, co oznacza, ze grantodawca nie staje sie réwnoczesnie
grantobiorcg, nie ubiega sie o granty w organizowanym przez siebie naborze i nie

realizuje samodzielnie dziatan, ktére bedg dofinansowane w ramach grantu.

3) projekty wtasne LGD to takie projekty, ktére LGD realizuje samodzielnie i na swéj
rachunek. Instytucjg ogtaszajgcg nabor oraz oceniajgcg wniosek jest LGD, srodki na jego
realizacje pochodzg z budzetu LSR, a sam projekt wpisuje sie w plan dziatania LSR.
Projekty te wynikajg bezposrednio z LSR, nie sg sktadane w odpowiedzi na nabor
ogtoszony przez IZ. Nalezy podkresli¢, ze projekty wiasne powinny co do zasady by¢
wyjatkiem od reguty, zgodnie z ktérg LGD wybiera projekty, a nie je samodzielnie
realizuje.

To kazda z LGD na etapie budowania LSR podejmuje decyzje o realizacji projektu
wiasnego, jako kluczowego.
W ramach projektéw wiasnych LGD moze realizowaé m.in. projekty wspotpracy, ktére w
_okresie 2014-2020 stanowity odrebng kategorie dziatan, a obecnie mogg by¢ realizowane
jako element wdrazania LSR. Mogg tez stanowié¢ — w zaleznosci od charakteru - element

zarzadzania strategig — rozporzadzenie UE 2021/1060 nie przesadza tej kwestii. Idea
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projektdw wspodtpracy jest szeroko rozumiana jako kooperacja réznych podmiotéw lub oséb

fizycznych na rzecz wdrazania LSR i moze przyjmowac rozne formy.

LGD moze takze wystepowaé w roli beneficjenta funduszy polityki spdjnosci. Z takiej formy
dofinansowania grupa moze korzysta¢ we wszystkich wojewddztwach, takze tych, ktore nie
przewidziaty w swoich programach instrumentu RLKS. LGD ubiega sie wtedy o srodki na
takich samych zasadach, jak inni wnioskodawcy sktadajgc wniosek w odpowiedzi na nabdr

ogtoszony przez instytucje zarzgdzajgca (wtasciwg instytucje organizujgcg nabor).

Dodatkowo IZ programu regionalnego moze w SzOP przewidzie¢ preferencje dla projektow
LGD lub wynikajacych ze strategii LSR w postaci dedykowanych naboréw, wydzielonych
kopert w ramach poszczegdlnych naboréw lub punktéw preferencyjnych w konkursach.

W obu powyzszych przypadkach sg to jednak dziatania realizowane poza instrumentem RLKS.
4.7. Koszty zarzadzania LSR

Na zarzgdzanie LSR, jej monitorowanie, ewaluacje oraz aktywizacje lokalnej spotecznosci,
w tym wymiane doswiadczen miedzy interesariuszami, zgodnie z art. 34 rozporzadzenia UE
2021/1060 mozna przeznaczy¢ maksymalnie do 25% catkowitego wktadu publicznego na
rzecz danej strategii (w skrécie nazywanymi kosztami zarzgdzania LSR), jednak o wysokosci

tej kwoty decydujg IZ. Rdzni sie ona w zaleznosci od wojewddztwa.

Stosowanie sposobu konkurencyjnego, o ktéorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej dla projektéw z zakresu kosztéw zarzadzania i animacji, projektow

grantowych i projektéw wtasnych LGD zapewnione zostato na etapie konkursu na wybér LSR.
Istniejg dwa mozliwe schematy finansowania kosztdw zarzadzania LSR:

Schemat 1 — koszty zarzgdzania LSR sg finansowane jako odrebny projekt w catos$ci dotyczacy
zarzadzania LSR (przy zatozeniu, ze projekty realizujgce dziatania wynikajgce ze strategii LSR

sg odrebnymi projektami realizowanymi zgodnie z zasadami danego funduszu).
W schemacie 1 sg trzy mozliwe rozwigzania:

a) W przypadku, gdy IZ zaplanowata wdrazanie RLKS w CP5, koszty te mogg by¢ pokryte w

formie odrebnego projektu realizowanego przez LGD w ramach tego celu.
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Opcja ta jest mozliwa do zastosowania takze wtedy, gdy w danym programie zaplanowano
wdrazanie RLKS w CP4 ze Srodkéw EFS+. Koszty zarzgdzania mogg by¢ pokrywane w catosci

z CP5 dla projektéw wdrazanych w CP4 z EFS+.

b) W przypadku, gdy IZ zaplanowata wdrazanie RLKS w innym niz CP5 celu polityki, mozliwe
jest rozwazenie opcji sfinansowania kosztow zarzadzania jako odrebnego projektu
w jednym z celéw szczegdtowych w ramach innego celu polityki niz CP5. Dotyczy to w
szczegblnosci tych regiondéw, w ktorych wsparcie LGD w programach regionalnych z

funduszy polityki spojnosci pochodzi tylko z EFS+ w CP42,

c) W kazdym przypadku mozna wykorzysta¢ pomoc techniczng z danego programu
regionalnego w celu pokrycia kosztéw zarzadzania LSR w formie projektéw

realizowanych przez LGD.

Schemat 2 — koszty zarzgdzania LSR s3 finansowane w ramach projektu
grantowego/projektdw grantowych LGD, w ktérych granty bedg udzielane przez LGD na

dziatania wynikajgce ze strategii LSR.

LGD, jako beneficjent projektu grantowego, wybiera grantobiorcéw i zapewnia rozdzielnos¢

funkcji2e.

Mozliwymi metodami pokrycia kosztow zarzadzania LSR bytoby ich rozliczanie na podstawie
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych lub wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania,

np. na bazie dotychczasowych doswiadczen z perspektywy finansowej 2014-2020.

a) Projekt grantowy realizowany przez LGD moze obejmowac jako jeden z elementéw
zarzadzanie LSR. Wtedy w projekcie grantowym LGD nie sg finansowane koszty

posrednie na poziomie LGD, tak aby unikng¢ podwdjnego finansowania.

b) Drugg opcjq jest zastgpienie kosztow zarzgdzania kosztami posrednimi na zasadach

wynikajgcych z danego funduszu.

2> Zastosowanie tego mechanizmu wymagato wprowadzenia odpowiednich zapiséw w programie i zgody KE na

takie rozwigzanie na etapie negocjacji.

26 Rozdzielno$¢ funkcji oznacza w tym przypadku, ze grantodawca nie staje sie rownocze$nie grantobiorcg, nie
ubiega sie o granty w organizowanym przez siebie naborze i nie realizuje samodzielnie dziatan, ktére beda

dofinansowane w ramach grantu.
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Niezaleznie od formy pokrycia kosztéw zarzgdzania LSR w ramach projektu grantowego (jako
koszty posrednie lub element projektu), grantobiorcy powinni z uzyskanych przez nich
grantéw mie¢ mozliwos¢ pokrycia kosztéw ponoszonych w zwigzku z administrowaniem
grantem/jego obstugg, jesli w opinii IZ poziom komplikacji realizacji grantu tego
wymaga/stanowi istotne obcigzenie dla grantobiorcy. Zasady refundacji kosztéw
administrowania grantem powinny by¢ ujete juz na etapie ogtoszenia naboru na projekty
grantowe przez wtasciwg instytucje, aby zapewnic¢ wszystkim grantobiorcom réwne

i przejrzyste zasady realizacji grantow.

Ograniczeniem tego schematu jest mozliwo$¢ realizacji projektu grantowego wytacznie
w jednym celu szczegétowym. Jezeli wiec w ramach RLKS przyjeto realizacje wsparcia w kilku
celach szczegdétowych, co moze mie¢ miejsce w CP4, konieczna jest realizacja kilku projektow

grantowych, odrebnie dla kazdego celu szczegétowego.

W celu utatwienia biezgcego funkcjonowania RLKS, I1Z programem regionalnym powinna
wybrac jeden z powyzszych schematdw finansowania kosztéw zarzgdzania LSR. Po stronie

Urzedu Marszatkowskiego lezy zapewnienie, ze nie dojdzie do podwadjnego finansowania.

Wybér wtasciwych celéw szczegétowych

Komisja Europejska podkresla, ze wszelkie wydatki zwigzane z RLKS mogg by¢ finansowane
w ktérymkolwiek z celéw szczegdtowych, a do instytucji zarzadzajacej nalezy uwzglednienie
kosztow zarzadzania i animacji RLKS w ramach takiego celu szczegétowego (lub celow

szczeg6towych), ktéry lub ktdre najlepiej odzwierciedla/jg cel planowanego dziatania.

Niezaleznie od wybranego modelu IZ powinny zapewnié, aby wybrana opcja wigzata sie z jak
najmniejszymi obcigzeniami administracyjnymi dla LGD. W przypadku LSR
wielofunduszowych najprostszym rozwigzaniem sugerowanym przez KE jest pokrycie
kosztéw zarzadzania z jednego funduszu, natomiast przy wyborze schematéw finansowania,

najpierw nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania schematu 1, ktory jest prostszy.

Wybadr kategorii interwencji
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zatgcznikiem 1 do rozporzadzenia UE 2021/1060 dotyczgcym
wymiaréow i kodéw rodzajow interwencji w uzasadnionych przypadkach zakresy interwencji
moga by¢ wykorzystywane we wszystkich celach polityki?’. Z CP5 jest skojarzona kategoria
interwencji, adekwatna dla wsparcia zarzgdzania RLKS 169. Inicjatywy rozwoju
terytorialnego, w tym przygotowanie strategii terytorialnych. Alternatywa jest zastosowanie
kodu interwencji o charakterze ogdlnym 170. Zwiekszenie zdolnosci instytucji programu oraz
podmiotéw zwigzanych z wdrazaniem funduszy lub kodu 152. Dziatania na rzecz
promowania réwnosci szans i aktywnego udziatu w zyciu spotecznym, lub innych kodéw
wiasciwych dla zakreséw interwencji, ktére wskaze 1Z kierujac sie logikg interwencji. Zakresy
interwencji takie jak np. 169, mogg by¢ takze zastosowane w CP4 w celach szczegétowych

bedgcych domeng EFS+.

Uproszczone metody rozliczania kosztow

KE zalecata stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw (SCO) zgodnie z art. 94
rozporzgdzenia UE 2021/1060 lub schematdéw finansowania niepowigzanego z kosztami
zgodnie z art. 95 rozporzadzenia UE 2021/1060, przy czym do preferowanych rozwigzan

w przypadku kosztéw zarzadzania nalezg koszty jednostkowe lub kwoty ryczattowe
(podejscie oparte na produktach lub wynikach). Mozliwe jest rowniez w przypadku
projektéw grantowych w CP4 zastosowanie stawek ryczattowych dla kosztéw posrednich dla

projektéw EFS+.

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027” ujete tam stawki dla kosztéw posrednich projektu EFS+ nie
majg zastosowania w przypadku projektow realizowanych w ramach mechanizmu RLKS. Jesdli
rozliczanie kosztéw posrednich w takich projektach jest zasadne, 1Z okresla w regulaminie
wyboru projektéw sposéb rozliczania kosztdw posrednich zgodny z przepisami

rozporzadzenia ogdlnego.

Opracowanie metodyki podejscia do kosztow zarzgdzania RLKS

27 Zakresy interwencji pogrupowane sg wedtug celéw polityki, ale ich zastosowanie nie jest ograniczone do tych

celéw. Kazdy zakres interwencji moze by¢ zastosowany w ramach dowolnego celu polityki.
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IZ programem regionalnym powinna opracowa¢ metodyke w formie osobnego dokumentu,
w ktérym wyjasni logike interwencji, w szczegdlnosci uzasadni wybor zakresow interwencji,
ktdre nie wydajg sie nalezeé do danego CP, a ktdrych wykorzystanie zaplanowano w celu

sfinansowania kosztow zarzgdzania RLKS.

Wspomniane wyzej ,, Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027”

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej stosuje sie do RLKS odpowiednio.

Dodatkowo kwestie dotyczgce RLKS mogg zostaé uregulowane w dedykowanych im
wytycznych. Art. 15a. ust. 1. ustawy o RLKS przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego moze
wydawac LGD wytyczne w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji LSR z przepisami
Unii Europejskiej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é, a takze

w celu zapewnienia jednolitego i prawidtowego wykonywania przez LGD zadan zwigzanych
z realizacjg LSR okreslonych w tych przepisach oraz w przepisach ustawy. Opracowane

wytyczne beda wigzace dla wszystkich LGD.

4.8. Wskazniki w LSR

LSR w czesci dotyczacej polityki spdjnosci powinna wskazywac, w jaki sposéb przyczyni sie do
realizacji celéw wyznaczonych w danym programie regionalnym, dlatego do oceny realizacji
celéw LSR nalezy stosowac¢ wskazniki wykorzystywane w tym programie regionalnym i SzOP,
w szczegblnosci RCO74 i RCO80, ktére sg obligatoryjne w odniesieniu do kazdego celu
szczegdtowego realizowanego w ramach RLKS. Zatozenia dotyczace wskaznikow
monitorowania polityki spdjnosci zostaty opisane w Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw na lata 2021-2027. Ponadto funkcjonuje Lista

Wskaznikow Kluczowych 2021-2027 osobno dla EFRR i EFS+.

5. Krajowy komitet monitorujgcy RLKS

Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia UE 2021/1060 instytucje zarzadzajgce programami,
ktore wspierajg RLKS z réznych funduszy, powotujg wspélny komitet dla wszystkich
wiasciwych Funduszy w celu monitorowania realizacji tych strategii. Nie byto przeszkdd, aby
komitet taki powstat na poziomie krajowym. Zostat on powotany 19 kwietnia 2023 r. decyzjg
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego jako podkomitet Komitetu do spraw Umowy

Partnerstwa na lata 2021-2027. Celem aktywnosci Podkomitetu jest m.in. wymiana
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informacji i dobrych praktyk, wypracowywanie wspoélnych interpretacji i uzgadnianie
rozwigzan podnoszgcych efektywnos¢ realizacji RLKS, a takze przygotowywanie
rekomendacji w zakresie usprawniania wdrazania tego instrumentu. Do zadan Podkomitetu
do spraw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ nalezy tez monitorowanie

realizacji strategii RLKS.

Niezaleznie od funkcjonowania komitetu krajowego, w wojewdédztwach wielofunduszowych
mogg funkcjonowac komitety wtasciwe do monitorowania RLKS w danym wojewddztwie.
Podjecie decyzji o powotaniu takiego komitetu lezy w gestii IZ PS WPR oraz IZ danym
programem regionalnym. Dziatalnos¢ takich gremidw regionalnych, zajmujgcych sie
koordynacjg i monitoringiem wdrazania LSR, moze przybiera¢ rézne inne formy (np. grup
roboczych w ramach Komitetdw Monitorujgcych programy regionalne lub funkcjonujgcych

jako odrebne organy). Stanowityby one dodatkowy mechanizm koordynacji.

6. RLKS w strukturze programu regionalnego

Realizacja instrumentu RLKS wymaga wyodrebnienia priorytetéw lub dziatan w priorytetach
programu, zgodnie z praktyka stosowang w perspektywie 2014-2020. W celu usprawnienia
monitorowania realizacji RLKS niezbedne jest zapewnienie przez IZ wtasciwego oznaczenia

RLKS w programie, SzOP oraz w projektach.

Program: w opisie celdow szczegdtowych realizujgcych RLKS, w punkcie Wskazanie
konkretnych terytoridw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych nalezy zawrzec¢ informacje, ze w danym celu szczegétowym
realizowany bedzie RLKS. Dodatkowo w czesci Indykatywny podziat zaprogramowanych
zasobow (UE) wedtug rodzaju interwencji, Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm
realizacji i ukierunkowanie terytorialne niezbedne jest wskazanie alokacji przewidzianej na

realizacje RLKS, przy uzyciu kodéw przeznaczonych dla RLKS (kody 09-16)%8.

S$zOP: w dziataniach dotyczgcych RLKS, w polu Realizacja instrumentow terytorialnych nalezy
wybrac pozycje RLKS.

Projekt: dla projektéw realizowanych w ramach RLKS, w polu Realizacja instrumentow

terytorialnych nalezy wybrac jedna pozycje sposrdd dostepnych: RLKS - Dzielnice miejskie,

28 Zatacznik | do rozporzadzenia 2021/1060 — Wymiary i kody rodzajéw interwencji w ramach EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci i FST — art. 22 ust. 5, Tabela 3: Kody dla wymiaru ,Terytorialny mechanizm realizacji i
ukierunkowanie terytorialne”
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RLKS - Miasta, mate miasta i przedmiescia, RLKS - Miejskie obszary funkcjonalne, RLKS -
Obszary wiejskie, RLKS - Obszary gorskie, RLKS - Wyspy i obszary przybrzezne, RLKS - Obszary

stabo zaludnione, RLKS - Inne rodzaje terytoriéw objetych wsparciem.
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