Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 wobec uwag
zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych kryteriéw do dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw EFRR,

przeprowadzonych w dniach 12 - 22 marca 2024 r.

Dziatanie 1.3 Badania i innowacje w sektorze przedsiebiorstw, typ projektu: 4

Brak uwag

Dziatanie 3.4 Zrownowazona gospodarka wodno-sciekowa, typy projektu: 1-3

Brak uwag

Dziatanie 3.10 Ochrona bioréznorodnosci na obszarach poza formami ochrony przyrody, typy projektu: 1-9

Brak uwag

Dziatanie 11.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, typ projektu: 1

Lp. Nazwa podmiotu Rodzaj kryterium/nr Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej
zgtaszajgcego Kryterium uzasadnieniem
1. Gmina Miejska Biata Kryteria techniczne Materiat ICOMOS ma niezbyt przejrzystg Wyjasnienie.
Podlaska . . strukture i zawiera niezrozumiate wyrazenia,
L PI‘OJ.ekt.JeS.t zgodny rowniez w opublikowanym ttumaczeniu na
z zalozeniami jezyk polski (np. ,briefy”). Wystepuje wielu
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Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

dokumentu pn.
»Europejskie zasady
jakosci dla interwencji
finansowanych przez
UE, ktére moga mieé
wplyw na dziedzictwo
kulturowe”
opracowanego przez
Miedzynarodowa Rade
Ochrony Zabytkoéow i
Miejsc. Historycznych
(ICOMOS).

adresatéw zawartych w nim informaciji,
ktdrzy dziatajg w roznych obszarach i na
réznym szczeblu. Czes¢ zapisbw ma ogolny
charakter. Trudno stwierdzi¢ co jest
bezwzglednie obowigzujgcym wymogiem,
co rekomendacjg, a co ma charakter
dywagaciji — przyktadowo w przypadku
zapisow na temat stosowania norm CEN
mamy do czynienia z zapisami czesciowo
przeciwstawnymi — w jednym miejscu
stwierdzono, ze dostep do norm CEN jest
odpfatny, powinien by¢ bezpfatny, a takze,
ze nalezatoby brac je pod uwage (strona 26
oryginatu). W innym miejscu wskazuje sie
negatywny aspekt ich stosowania - ,mogg
uniemozliwi¢ stosowanie tradycyjnych
materiatow i technik” (strona 42 oryginatu).
Mozna przypuszczac, ze ich stosowanie nie
jest obowigzkowe (?)

Wskazane bytoby, zeby IZ okreslita
jednoznacznie w jakim zakresie ten
dokument jest obowigzujacy dla
beneficjenta — ktére postulaty musza by¢
spetnione. Np. umieszczajgc je w kryterium
i nie odnoszac sie do catego opracowania
ICOMOS. W szczegolnosci ma to znaczenie
dla tych zadan w ramach projektu, ktorych
rzeczowa realizacja zostata rozpoczeta w
minionych latach. W takich przypadkach

Dokument pn. ,Europejskie zasady
jakosci dla interwencji finansowanych
przez UE, ktére mogg mie¢ wptyw na
dziedzictwo kulturowe” (dalej:
Wytyczne) okresla ogdlne zasady,
jakimi nalezy kierowac sie przy
projektowaniu i realizacji projektow z
zakresu dziedzictwa kulturowego
wspoéfinansowanych z budzetu UE.

Dokumenty tego typu majg charakter
0golny, nie zawierajg konkretnych
rozwigzan, wyznaczajg kierunek
postepowania w realizacji ww. typu
projektéw. Wytyczne sg adresowane do
wielu interesariuszy, ktorzy realizujg
projekty o réznym charakterze, dlatego
tez zapisy opracowania muszg mie¢
charakter elastyczny. Taka formuta
dokumentu wymusza rowniez na
autorach opracowania formutowanie
wymogow jako rekomendaciji, zalecen, a
tylko niektére wymogi majg postac
bezwzglednych nakazow.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze
autorzy Wytycznych na str. 31 wskazujg
katalog zasad, jakimi muszg kierowac
sie podmioty realizujgce projekty z
zakresu dziedzictwa kulturowego.
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Lp.

Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

spetnienie przynajmniej czesci zatozen
dokumentu mogto nastgpi¢ wytgcznie
przypadkiem.

Czy zadanie wykonane przed ztozeniem
whniosku z pominieciem niektorych wymagan
moze kwalifikowaé sie do wsparcia? Ktére
wymagania majg charakter bezwzglednie
obowigzujacy?

Wskazane bytoby wytgczenie
obowigzywania tego kryterium dla zadan
rozpoczetych przed podaniem do publicznej
wiadomosci, ze zgodnosc¢ projektu z tym
dokumentem jest wymagana.

Sg to m.in.:

e Spojnosc interwencji z politykg
dziedzictwa kulturowego,
priorytetami i celami rozwoju na
poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym;

e Jasnosc celow projektu;

e Ocena mozliwych alternatyw
technicznych;

e Ocena mozliwosci, korzysci i
skutkow dla srodowiska, kultury,
spoteczenstwa i gospodarki;

e Ocenaryzyka,

e Szczego6towy plan realizaciji;

¢ Monitorowanie i ocena jakosci po
zakonczeniu projektu;

e Utrzymanie i poprawa stanu
obiektoéw/aktywow po interwencji
przy zapewnieniu wystarczajgcych
Srodkow.

Na nastepnych stronach opracowania
rozwinieto te zasady i dla kazdej
sformutowano stosowne zalecenia,
ktorych respektowanie powinno
zapewnic spetnienie tych zasad.

Planujgc i realizujgc inwestycje w
zakresie dziedzictwa kulturowego
nalezy ww. postulaty wzig¢ pod uwage.
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Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

Nalezy jednak zauwazyc, ze wiekszos¢
z tych zasad jest tozsama z ogdlnymi
zasadami, ktérymi muszg kierowac sie
wszystkie podmioty przygotowujgce
wnioski o dofinansowanie projektow w
ramach programu FEL 2021-2027.
Dotyczy to np. jasnosci celow projektu,
oceny alternatyw, szczegotowego planu
realizacji. Spetnienie tych zasad musi
by¢ opisane przez Wnioskodawce w
formularzu wniosku o dofinasowanie, jak
i w zatgcznikach do wniosku (przede
wszystkim w studium wykonalnosci).

W przypadku innych zalecen
sformutowanych w ww. Wytycznych, np.
dotyczgcych zastosowania w
przetargach pozacenowych kryteriow
oceny ofert, nalezy stwierdzic, ze
przygotowujgc i realizujgc inwestycje
Whnioskodawca powinien poddac
rzetelnej analizie mozliwos¢ ich
zastosowania, a ewentualne odstepstwo
od tych zalecen powinien uzasadnié.
Tym bardziej, ze wymogi te znajdujg
odzwierciedlenie w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym w
przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdéwien publicznych.
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Lp.

Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

Nalezy pamietac, ze zgodnie z
projektem kryteriow wyboru projektow
dla Dziatania 11.3 ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego obszarow miejskich i ich
obszardow funkcjonalnych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych” zgodnos¢ projektu z
zatozeniami dokumentu pn.
.Europejskie zasady jakosci dla
interwencji finansowanych przez UE,
ktore mogg mie¢ wptyw na dziedzictwo
kulturowe” bedzie weryfikowana na
etapie oceny merytorycznej przez
niezaleznych ekspertow.

W programie Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027 w sekcji
uzasadnienie celéw szczegotowych
wskazano na zgodnos¢ z m.in.
Europejskimi Zasadami Jakosci
(ICOMOS) w zwigzku z tym wszystkie
projekty realizowane w ramach tego
celu szczego6towego, ktdre majg wptyw
na dziedzictwo kulturowe, muszg by¢
zgodne z zapisami programu FEL 2021-
2027, w tym z przedmiotowymi
zasadami.
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Podlaska

2. Kwalifikowalnosé
elementéw
infrastruktury
drogowej

nie obejmujg budowy nowych drég”

Uzgodniona karta projektu do dziatania 11.3
zawiera zadanie polegajgce na budowie
drogi pozarowej na terenie zabytkowego
zatozenia, na ktérym ruch samochodow jest
generalnie zabroniony ( z wyjgtkiem
pojazdow nalezgcych do instytucji kultury
administrujgcej obiektem, samochodow
ratunkowych i samochodéw dostawczych,
obstugujgcych zlokalizowane tam
instytucje). Projektowana droga ma
poprawi¢ bezpieczenstwo, bedzie
wykorzystywana wytgcznie przez pojazdy
stuzb ratunkowych. Poniewaz faktycznie
jest to element infrastruktury drogowej
prosze o wskazanie, czy tego typu obiekt
stanowi wyjatek i jego budowa moze
kwalifikowaé sie w ramach projektu, czy
tez nalezy uwzgledni¢ go w kosztach
niekwalifikowalnych badz zrezygnowac z
jego realizacji w projekcie.

Lp. Nazwa podmiotu Rodzaj kryterium/nr Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej
zgtaszajgcego Kryterium uzasadnieniem
2. Gmina Miejska Biata Kryteria techniczne .nwestycje w elementy drogowe w miastach | Wyjasnienie.

Na podstawie zapiséw Szczegotowego
Opisu Priorytetow programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
(dalej: SZOP) w zakresie Dziatania 11.3
Ochrona dziedzictwa kulturowego
obszarow miejskich i ich obszarow
funkcjonalnych w ramach
Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych, inwestycje w elementy
infrastruktury drogowej (w tym w
parkingi) nie mogg by¢ wspierane,
chyba ze stanowig nieodtgczny element
wiekszego projektu, nie sg one
dominujgcym elementem tego projektu
a ich koszt nie przekracza 15% kosztoéw
kwalifikowalnych projektu.

Dodatkowe ograniczenia dot. terendw
miejskich, na ktérych inwestycje nie
mogg obejmowac budowy nowych drog
lub parkingdw, a w odniesieniu do
istniejgcych — zwiekszenia ich
pojemnosci lub przepustowosci, ani nie
mogg w zaden inny sposéb przyczyniac
sie do zwiekszenia natezenia ruchu
samochodowego. Ograniczeniu temu
podlegajg wszelkie parkingi, w tym
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Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium
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Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

parkingi bedgce powierzchniami
utwardzonymi, budowlami/budynkami.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze
powyzsze ograniczenia sg
doprecyzowaniem ogolnej zasady
wyrazonej w ,Umowie partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w
Polsce” o nie wspieraniu inwestycji w
infrastrukture drogowg stuzgca dla
ruchu pojazdéw samochodowych
niewykorzystywanych w transporcie
publicznym.

Majgc na uwadze okreslone powyzej
uwarunkowania nalezy stwierdzic, ze
powyzsze ograniczenia dotyczg
wszelkiej infrastruktury przeznaczonej
do ruchu lub postoju pojazdéw
samochodowych niewykorzystywanych
w transporcie publicznym. Dotyczy to
réwniez inwestycji w uktad
komunikacyjny przystosowany do ruchu
samochodowego, potozony w otoczeniu
budynku i w obrebie dziatki budowlanej
na ktérej jest on zlokalizowany (np.
utwardzony wjazd, parking, plac
manewrowy, plac postojowy itp.), w tym
drog, na ktérych ruch samochodowy jest
co do zasady zabroniony, poza
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Podlaska

4. Trwatos¢ projektu

czy inwestycje w kulture respektujg zasade
zrownowazonego oddziatywania na
Srodowisko, potrzebe rozwoju cyfrowego,
zasade stabilnosci i efektywnosci finansowej
(mozliwo$c¢ utrzymania sie w dtugofalowej
perspektywie) oraz odpornosci na kryzys
(stosujgc innowacyjne rozwigzania,
dywersyfikacje przychodoéw i ustug,
digitalizacje)?”

Czy zadanie, ktore nie obejmuje digitalizaciji,
rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej
ani nie przewiduje pobierania optat
(utrzymanie wytgcznie ze srodkéw wiasnych
jst), jest wykluczone z ubiegania sie o $rodki
w ramach 11.3? Prosze o
doprecyzowanie, czy mozliwe jest
spetnienie niniejszego kryterium przez
przedsiewziecie, ktére dotyczy sciezek
spacerowych i zagospodarowania zieleni
na terenie zabytkowego zatozenia
(bezptatny, otwarty dostep, brak zadan
dot. Infrastruktury IT).

Lp. Nazwa podmiotu Rodzaj kryterium/nr Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej
zgtaszajgcego kryterium uzasadnieniem
samochodami stuzbowymi lub
pojazdami stuzb publicznych.
3. Gmina Miejska Biata Kryteria techniczne W ramach kryterium weryfikacji podlega, Wyjasnienie.

IZ FEL wyjasnia, ze w przypadku
projektu dot. zagospodarowania
terenow zielonych spetnienie wymogu
okreslonego w kryterium nr 4 ,Trwatosc
projektu” w zakresie digitalizacji moze
by¢ zapewnione np. poprzez uzycie
nowoczesnych technologii w zakresie
zarzadzania zielong infrastruktura,
zastosowanie cyfrowych metod przy
projektowaniu i przygotowaniu realizaciji
przedsiewziecia (np. inwentaryzacja
zieleni przy uzyciu metod teledetekcji,
ujecie wynikow inwentaryzacji w
systemach informacji przestrzennej).
Przyktadem moze byc¢ rowniez
wykorzystanie inteligentnych narzedzi
stuzgcych do utrzymania i pielegnaciji
zieleni (np. monitorowanie poziomu
wilgotnosci gleby, sterowanie
systemami nawadniania itp.).

Zastosowanie nowoczesnych narzedzi
w tego typu inwestycjach zapewni
rowniez spetnienie wymogu w zakresie
zastosowania innowacyjnych rozwigzan
przy tego typu projektach. Innym
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Lp.

Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

przyktadem innowacji moze byc¢ rowniez
potraktowanie modernizowanej zieleni
jako elementu biekitno-zielonej
infrastruktury, np. poprzez zastosowanie
rozwigzan technologicznych
doprowadzajgcych deszczéwke do
terenow zielonych, tworzenie
przepuszczalnych lub zielonych
nawierzchni lub zwigkszanie retenc;ji
krajobrazowej.

Ponadto IZ FEL informuje, ze spetnienie
wymagan dot. zapewnienia stabilnosci i
efektywnosci finansowej projektu nie
musi wigzac sie z wprowadzeniem
odptatnosci za ustugi Swiadczone na
infrastrukturze zrealizowanej w ramach
projektu. Wnioskodawca moze np.
wykazaé, ze podczas realizacji
inwestycji zastosowano nowoczesne |
energooszczedne technologie, dzieki
ktorym utrzymanie inwestycji w okresie
trwatosci i poza nim bedzie mniegj
kosztowne. W przypadku infrastruktury
zielonej (zagospodarowanie zieleni)
Whnioskodawca moze zaproponowac
zastosowanie gatunkow roslin
odpornych na niekorzystne warunki
wynikajgce ze zmian klimatu (np. susza)

Strona 9z 10




Lp.

Nazwa podmiotu
zgtaszajgcego

Rodzaj kryterium/nr
Kryterium

Tres¢ uwagi (propozycja zmian) wraz z
uzasadnieniem

Stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej

I w zwigzku z tym tatwiejszych i
tanszych w utrzymaniu i pielegnacji.

W celu zapewnienia trwatosci
finansowej Wnioskodawca moze
rowniez zdoby¢ dodatkowe, zewnetrzne
zrédta finansowania infrastruktury,
szczegolnie po uptywie okresu trwatosci.

Réwnoczesnie, wyjasniam, iz kryterium:
Trwatos¢ projektu jest kryterium
obligatoryjnym — spetnienie kryterium
jest niezbedne do przyznania
dofinansowania.
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