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Zastosowanie wyłączenia z obowiązku 

stosowania uproszczonych metod 

rozliczania wydatków



Działanie 1.1 Regionalna infrastruktura 
badawczo – rozwojowa (typ projektu 1, 2)



Działanie 1.1 (typ projektu 1, 2) – slajd 1 z 2

Cel Polityki 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej 

transformacji gospodarczej oraz regionalnej łączności cyfrowej

Cel Szczegółowy: 1 (i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolności badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie 

zaawansowanych technologii

Priorytet I: Badania naukowe i innowacje

Działanie 1.1 Regionalna infrastruktura badawczo - rozwojowa

Typ projektu: 1 Rozwój infrastruktury B+R organizacji badawczych prowadzących działalność gospodarczą 

(m.in. zakup aparatury i urządzeń laboratoryjnych oraz wartości niematerialnych i prawnych, na bazie których 

planowane jest prowadzenie działalności B+R na rzecz przedsiębiorstw oraz usługi szkoleniowe w zakresie 

wykorzystania nabytej infrastruktury); 2 Wsparcie rozwoju kompetencji osób zarządzających infrastrukturą B+R 

w celu podniesienia poziomu jej komercyjnego wykorzystania jako element projektów.
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Działanie 1.1 (typ projektu 1, 2) – slajd 2 z 2

Alokacja – 10 618 292,00 EUR

Ogłoszenie naboru: 29.05.2024 r.

Forma wsparcia: dotacja

Wnioskodawcy – organizacje badawcze (w świetle definicji z art. 2 pkt 83 Rozporządzenia KE 651/2014)

Projekty muszą być zaopiniowane przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra 

właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki na warunkach i w trybie określonym w Kontrakcie 

Programowym dla województwa lubelskiego.

Projekty muszą być zgodne z Regionalną Strategią Innowacji Województwa Lubelskiego do 2030 roku.
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Założenia do stosowania metod uproszczonych rozliczania wydatków 

w perspektywie finansowej 2021-2027

▪ Zgodnie z art. 53 ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 

czerwca 2021 r. w przypadku, gdy łączny koszt operacji nie przekracza 200 000 euro, wkład przyznany 

beneficjentowi z EFRR przyjmuje formę stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych lub stawek ryczałtowych, z 

wyjątkiem operacji, których wsparcie stanowi pomoc państwa. 

▪ Na zasadzie odstępstwa od tej zasady, instytucja zarządzająca może zgodzić się na wyłączenie niektórych 

operacji w obszarze badań i innowacji z powyższego wymogu, pod warunkiem, że komitet monitorujący 

wyraził uprzednią zgodę na takie wyłączenie.
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Uzasadnienie do zastosowania w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 

2) odstępstwa określonego w art. 53 ust. 2 – slajd 1 z 3

Podstawę dla udzielania pomocy publicznej dla rodzaju inwestycji, które będą wspierane w ramach Działania 

1.1 (typ projektu 1, 2) znajduje się w Rozporządzeniu 651/2014, co oznacza, że projekty, dla których 

procentowy udział wydatków dotyczących części gospodarczej w całkowitych wydatkach  projektu wynosi 

powyżej 20%, należy objąć pomocą publiczną (analogiczne podejście zastosowane było w perspektywie 2014-

2020). Zgodnie z powyżej przytoczonymi zapisami w zakresie stosowania uproszczonych metod rozliczania 

wydatków, w przypadku, gdy projekt jest objęty pomocą publiczną stosowanie tych metod nie jest obligatoryjne 

dla projektów o wartości poniżej 200 000 EUR. 

W projektowanym naborze w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 2) w odniesieniu do publicznej infrastruktury 

badawczej przewiduje się możliwość finansowania przedsięwzięć dotyczących infrastruktury, która będzie 

wykorzystywana zarówno do działalności gospodarczej, jak i niegospodarczej, przy czym nie określono 

minimalnego poziomu udziału części gospodarczej w całkowitych wydatkach  projektu. Tym samym w ramach 

Działania 1.1 o wsparcie mogą ubiegać się wnioskodawcy przedsięwzięć, dla których procentowy udział 

wydatków dotyczących części gospodarczej w całkowitych wydatkach  projektu jest równy lub niższy niż 20%. 

Tego typu inwestycje nie będą podlegać regułom pomocy publicznej. Tym samym, w przypadku tego typu 

inwestycji, dla których łączny koszt operacji nie będzie przekraczać 200 000 EUR, stosowanie uproszczonych 

metod rozliczania wydatków byłoby obligatoryjne.
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Uzasadnienie do zastosowania w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 

2) odstępstwa określonego w art. 53 ust. 2 – slajd 2 z 3

Dla obszaru, który ma być objęty wsparciem w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 2) nie zostały na poziomie KE przyjęte 

akty delegowane określające na poziomie unijnym stawki jednostkowe, kwoty ryczałtowe i stawki ryczałtowe ani metodyka 

zatwierdzona przez KE, które mogłyby znaleźć zastosowanie w planowanym naborze.

Biorąc pod uwagę konieczność równego traktowania potencjalnych wnioskodawców w ramach naboru koniecznym wydaje się 

zastosowania jednolitych warunków wsparcia, tj. wyłączenie z obowiązku stosowania uproszczonych metod rozliczania 

wydatków niezależnie od objęcia projektu pomocą publiczną.

W przypadku braku zastosowania odstępstwa, o którym mowa w art. 53 ust. 2, konieczne byłoby zastosowanie w naborze 

wymogu minimalnej wartości projektu na poziomie 200 000 EUR (z uwagi na brak przyjętych/zatwierdzonych stawek 

jednostkowych, kwot ryczałtowych, stawek ryczałtowych, które można by zastosować). Mając na uwadze trwający proces 

opiniowania przedsięwzięć z zakresu infrastruktury badawczej, wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia w zakresie 

minimalnej wartości projektu nie jest możliwe. 

Nabór w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 2) realizowany jest w obszarze badań i innowacji, co umożliwia zastosowanie 

odstępstwa, o którym mowa w art. 53 ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 

czerwca 2021 r., tj.: „instytucja zarządzająca może zgodzić się na wyłączenie niektórych operacji w obszarze badań i innowacji 

z wymogu określonego w tym akapicie, pod warunkiem że komitet monitorujący wyraził uprzednią zgodę na takie wyłączenie.”
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Uzasadnienie do zastosowania w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 

2) odstępstwa określonego w art. 53 ust. 2 – slajd 3 z 3

W odniesieniu do projektów w ramach Działania 1.1 (typ projektu 1, 2) obowiązek określony w art. 53 ust. 2, 

mógłby być spełniony, poprzez zastosowanie jednego z poniższych scenariuszy: 

a) wprowadzenie w ramach operacji kosztów pośrednich i objęcie ich stawką ryczałtową (jako uproszczona 

metoda rozliczania wydatków) jedynie w przypadku projektów nieobjętych pomocą publiczną – rozwiązanie to 

byłoby niezasadne, biorąc pod uwagę konieczność równego traktowania potencjalnych wnioskodawców w 

ramach naboru; 

b) zastosowanie projektu budżetu ustalanego indywidualnie dla każdej operacji i uzgadnianego ex ante przez 

podmiot dokonujący wyboru operacji, gdy jej łączny koszt nie przekracza 200 000 EUR - metoda szeroko 

stosowana w projektach objętych EFS nie jest adekwatna do specyfiki projektów B+R, których realizacja 

obarczona jest wysokim ryzykiem niepowodzenia; w przypadku wyboru tej metody cały projekt musiałby być 

rozliczany stawkami jednostkowymi/kwotami ryczałtowymi, co oznaczałoby, iż na etapie realizacji nie ma 

możliwości zmiany wysokości kosztów określonych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, co wyłącza 

możliwość elastycznego reagowania, np. w celu przesuwania środków w ramach i pomiędzy kategoriami 

wydatków; rozliczenie projektu objętego tą metodą jest uzależnione od zrealizowania objętych nią zadań 

mierzonych odpowiednimi wskaźnikami, a rozliczenie następuje w systemie „spełnia – nie spełnia”. Skrajną 

konsekwencją zastosowania tej metody jest brak refundacji całego przyznanego dofinansowania w przypadku 

niezrealizowania zadań / nieosiągnięcia wskaźników. 
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Dziękuję za uwagę
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