Zatgcznik do uchwaty nr 2 Podkomitetu
ds. wymiaru terytorialnego

zdnia 27 czerwca 2024 .

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego

Rekomendacje dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk
publicznych



% Ministerstwo Funduszy

¥ i Polityki Regionalnej

Informacje ogdlne

Podczas Il posiedzenia Podkomitetu przedstawiono najwazniejsze wnioski z dotychczasowych badan,
raportdow i analiz, ktére wskazujg na potrzebe silniejszego réznicowania interwencji, w zaleznosci
od specyficznych cech terytoridw, na etapie programowania, wdrazania i monitorowania polityk
publicznych. Przedstawione podczas Podkomitetu wnioski i opracowania wskazujg rowniez na rézne
rozumienie podejscia terytorialnego w politykach rozwoju (ang. place-based approach) oraz roli jaka
moze petni¢ wdrozenie wymiaru terytorialnego w poprawie efektywnosci systemu realizacji polityk
publicznych.

Wypracowane w ramach Podkomitetu rekomendacje postuza:

o |epszej koordynacji dziatan miedzysektorowych w odniesieniu do wspierania rdéznych
terytoridow (w tym obszardow strategicznej interwencji - OSl) oraz upowszechnieniu podejscia
do rozwoju terytoriow przez pryzmat petnionych przez nie funkcji (a nie wytacznie granic
administracyjnych);

o zwiekszeniu efektywnosci realizacji polityk publicznych poprzez dostosowanie interwencji
publicznej do potrzeb i wyzwan réznego typu terytoridw, w tym regiondw, miast, obszaréow
wiejskich, obszaréw funkcjonalnych;

e ukierunkowaniu prac nad aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju ($srk) oraz
innych strategii rozwoju (w tym krajowej strategii rozwoju regionalnego (KSRR)), strategii
rozwoju wojewddztw oraz strategii rozwoju lokalnego, takze w kontekscie dziatan réznych
polityk na rzecz poszczegdlnych terytoriéw w ramach obszaréw strategicznej interwencji.

Rekomendacje wyznaczajg ramy prowadzenia polityk publicznych uwzgledniajgcych wymiar
terytorialny, a ich zakres odnosi sie do promowania, projektowania, wdrazania, monitorowania i oceny
podejscia terytorialnego.

Ostatnie kryzysy, takie jak: pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy obserwowane od dawna zmiany
klimatyczne, miaty (i w duzym stopniu wcigz bedg miaty) zréznicowane oddziatywanie na poszczegélne
regiony, miasta czy obszary wiejskie. Niektore terytoria okazaty sie bardziej podatne na konsekwencje
powyzszych zdarzen, co pokazato, ze ten sam zestaw czynnikdw moze mie¢ zréznicowany wptyw na
sytuacje spoteczng, gospodarczy i przestrzenng réznych terytoriow.

Jak wskazujg opracowania OECD! w obliczu megatrenddw takich jak globalizacja, zmiany klimatyczne,
demograficzne i cyfryzacja, wiele terytoriéw zmaga sie z wyzwaniami zwigzanymi z wspieraniem
rozwoju gospodarczego, przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng czy realizacjg idei wtgczenia
spotecznego. W tym kontekscie wiekszego znaczenia nabierajg polityki, ktdrych dziatania uwzgledniajg
specyfiki terytoriéw, adresujac do nich adekwatne interwencje.

Dodatkowo wystepujgce zrdéznicowania terytorialne mogg mie¢ negatywne oddziatywanie na
dtugofalowe perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego danego kraju, dlatego
jednym z priorytetéw powinno by¢é monitorowanie tego procesu oraz podejmowanie préb
niwelowania zréznicowan - w przypadku, gdy stajg sie one nadmierne.

Niwelowaniu tych zrdinicowan stuzy m.in. polityka ukierunkowana terytorialnie, ktéra moze
przyczyniaé sie do osiggniecia dtugoterminowego, zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i sprzyjac
wiaczeniu spotecznemu oraz budowaniu odpornosci terytoridow. Takie efekty s3 mozliwe do osiggniecia
poniewaz polityka ukierunkowana terytorialnie uwzglednia specyficzne cechy terytoridw i koncentruje
sie na gtdwnych czynnikach rozwojowych.

1 A Territorial Approach to the Sustainable Development Goals (OECD Report 2020)
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Proces opracowania rekomendacji

W odpowiedzi na rozestang do cztonkéw i obserwatorow Podkomitetu (resorty, regiony, zwigzki jst)
Ankiete w sprawie wypracowania rekomendacji dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk
publicznych otrzymano 26 odpowiedzi (9 od organdw administracji rzgdowej, 15 od samorzaddéw
wojewddztw i 2 od obserwatordow uczestniczgcych w pracach Podkomitetu (zwigzki jst)). Na podstawie
przekazanych odpowiedzi przygotowane zostato Podsumowanie ankiet w sprawie wypracowania
rekomendacji dotyczqcych wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk publicznych celem
wypracowania rekomendacji na rzecz zwiekszenia efektywnosci realizacji polityk publicznych
uwzgledniajacych wymiar terytorialny w prowadzonych przez poszczegdlne jednostki dziataniach.
Sporzgdzony na podstawie wnioskdw wyniesionych z ww. podsumowania projekt rekomendacji zostat
nastepnie udostepniony cztonkom Podkomitetu w celu zasiegniecia dalszych ich opinii i uwag, ktére
postuzyty opracowaniu ostatecznej wersji rekomendacji.

Zakres rekomendacji

Rekomendacje dotyczg kluczowych zagadnien, ktére majg wptyw na programowanie i realizacje polityk
z uwzglednieniem zrdznicowan terytorialnych. Nalezg do nich m.in.: kwestie zwigzane z koncentracjg
terytorialng wsparcia (ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw strategicznej interwencji),
zarzadzaniem wielopoziomowym, komplementarnoscia i koordynacjg wsparcia, budowaniem
potencjatu instytucjonalnego podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk publicznych
ukierunkowanych terytorialnie czy upowszechnianiem podejscia terytorialnego w prowadzeniu polityk
publicznych.



Rekomendacje dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk
publicznych

PODKOMITET DS. WYMIARU TERYTORIALNEGO,

MAJAC NA UWADZE zapisy § 1 ust. 2 pkt 2 decyzji Przewodniczagcego Komitetu Koordynacyjnego
do spraw Polityki Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Podkomitetu do spraw
wymiaru terytorialnego;

DOSTRZEGAJAC KONIECZNOSC wypracowania standardéw stanowigcych ramy dla prowadzenia
polityk publicznych uwzgledniajgcych wymiar terytorialny, w tym dostosowania interwencji publicznej
do potrzeb i wyzwan réznego typu terytoridéw;

UWZGLEDNIAJAC wnioski wynikajgce z raportéw i opracowan krajowych i miedzynarodowych, ktére
akcentujg kluczowg role polityk ukierunkowanych terytorialnie w rozwoju spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym regiondéw, miast, obszarow wiejskich, obszaréw strategicznej interwencji oraz
obszaréw funkcjonalnych;

PODKRESLAJAC potrzebe silniejszego réznicowania interwencji, w zaleznosci od specyficznych cech
terytoridw, na etapie programowania, wdrazania i monitorowania polityk publicznych;

UZNAIJAC za kluczowe w politykach publicznych zapewnienie lepszej koordynacji miedzysektorowej,
sektorowo-regionalnej, miedzy- i wewnatrzregionalnej oraz w wymiarze lokalnym — w odniesieniu do
procesdéw wspierania réznego typu terytoridw, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
strategicznej interwencji (OSI);

DOCENIAIJAC znaczenie podejscia do rozwoju terytoridw przez pryzmat petnionych przez nie funkgji
(w tym ponad granicami administracyjnymi) i potrzebe wypromowania i upowszechnienia tego
podejscia;

PRZYJMUIJAC zatozenie, ze niniejsze rekomendacje zostang wykorzystane w pracach nad aktualizacjg

Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju, w tym krajowe] strategii
rozwoju regionalnego (KSRR), strategii rozwoju wojewddztw oraz strategii rozwoju lokalnego;

na wniosek Przewodniczacego Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego:

I. UZGADNIA na potrzeby niniejszego dokumentu pojecia zwigzane z wymiarem terytorialnym
w nastepujgcym brzmieniu:

e Terytorium jest to przestrzen uksztattowana historycznie, w ktérej powstat specyficzny uktad
instytucjonalno-relacyjny. Jest to przestrzen majgca swojg historie i kulture, nagromadzong
wiedze i umiejetnosci oraz intensywne sieci relacji miedzy aktorami z zasobami srodowiska,
spoteczeristwem i gospodarka.? Terytorium charakteryzuje sie powigzaniami funkcjonalnymi
(obszary funkcjonalne) oraz wewnetrzng spéjnoscig proceséw spoteczno-gospodarczych;

e Obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,

2 Na podstawie: I. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwoj regionalny, [w:] Wiedza, innowacyjnos¢,
przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny, A. Jewtuchowicz (red.). Wyd. Ut, £6dz 2004.
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uwarunkowanych cechami sSrodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego);
szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny?;

e Obszar strategicznej interwencji to okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby
ludzkie, finansowane z réznych Zrédet, lub rozwigzania regulacyjne®;

e Terytorializacja polityki publicznej polega na zrdznicowaniu lokalnym i regionalnym
instrumentéw polityki, poprzez dostosowanie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych,
organizacyjnych oraz stopnia, kierunkdéw i sposobu wspierania i finansowania przedsiewzieé
prorozwojowych, do specyficznych potencjatéw probleméw i potrzeb jednostek
terytorialnych. Podejscie terytorialne ogniskuje swojg uwage na trzech fundamentalnych
elementach: po pierwsze na terytorialnych uwarunkowaniach rozwoju (specyficznych
i endogenicznych zasobach i problemach rozwoju, wewnetrznych powigzaniach
gospodarczych, relacjach i wieziach w lokalnych spotecznosciach). Po drugie, na integracji
i koordynacji dziatan podejmowanych w réznych uktadach instytucjonalnych i na wzmacnianiu
wspotpracy i partnerstwa na rzecz budowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po trzecie,
na dynamizacji mechanizméw rozwoju w obszarach funkcjonalnych®;

e Kontrakt sektorowy stanowi umowe okreslajgcg sposéb realizacji, w tym finansowania,
programow rozwoju opracowanych przez wtasciwych ministrow w zakresie interwencji
ukierunkowanej terytorialnie®;

e Porozumienie terytorialne to umowa okreslajgca w szczegdlnosci przedsiewziecia
priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem’;

e Zarzadzanie wielopoziomowe oznacza wzajemne zaleznosci i interakcje wystepujace
wewnatrz i miedzy réznymi poziomami wtadzy, a takze w odniesieniu do szerokiego grona
pozarzadowych interesariuszy, w tym podmiotéw prywatnych i obywateli, podczas
projektowania i wdrazania polityk publicznych. Interakcja ta charakteryzuje sie wzajemnymi
zaleznosciami miedzy rdéznymi rodzajami wtadzy i przebiega wertykalnie (miedzy jej
poziomami), horyzontalnie (na tym samym poziomie) oraz w sposéb sieciowy z szerszym
gronem interesariuszy pozarzgdowych (obywateli, aktoréw prywatnych, organizacje
pozarzgdowe, organizacje przedsiebiorcow).?

Il. KIERUJE pod adresem rzadu i samorzgddw wojewddzkich postulat, by w swej dziatalnosci promowali
i wdrazali polityki publiczne uwzgledniajgce wymiar terytorialny, z wykorzystaniem — zgodnie
z kompetencjami — ponizszych rekomendacji.

3 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4 Art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

5 Na podstawie A. Nowakowska, "Zintegrowane plany rozwoju — w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia do
rozwoju jednostki terytorialnej"; Nowakowska A., (red.), Nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania rozwojem lokalnym i
regionalnym, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2015

6 Art. 5 pkt 4e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

7 Art. 5 pkt 4f ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8 Na podstawie materiatdéw OECD: The Future of Regional Development and Public Investment in Wales, United Kingdom,
OECD Multi-level Governance Studies, OECD Publishing, Paris; Draft Recommendation on Regional Development Policy,
CFE/RDPC/(2022)28, 14 November 2022
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ZACHECA réwniez przedstawicieli samorzagdéw lokalnych, do promocji i wykorzystywania w swej
dziatalnosci realizowanej na poziomie lokalnym i ponadlokalnym — zgodnie z kompetencjami —
ponizszych rekomendacji:

1. Programowanie polityk publicznych i rozwigzan legislacyjnych w modelu partycypacyjnym
z uwzglednieniem zréznicowan terytoridéw poprzez:

a)

b)

d)

uwzglednienie specyficznej sytuacji réznych terytoriow (w tym regionéw, obszaréw miejskich,
obszaréw wiejskich oraz obszaréw funkcjonalnych) na etapie planowania, projektowania
i programowania polityk publicznych szczegdlnie odnosnie do tych czynnikéw, ktére
w najwiekszym stopniu wywierajg wptyw na rozwdj poszczegdlnych terytoriow;

konsekwentne uwzglednianie podejscia terytorialnego na wszystkich etapach procesu
opracowania krajowych i regionalnych strategii rozwoju, polegajgce w szczegdlnosci na:
e uwzglednianiu zréinicowan terytorialnych w diagnozie, w tym aspektéw
gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych;
e adresowaniu wynikajacych z diagnozy wyzwan w odniesieniu do zréznicowanych
terytoridw co najmniej na poziomie kierunkéw dziatan;
e opracowaniu w ramach systemu realizacji zestawu instrumentéw (w tym
o charakterze finansowym) stuzgcych szczegélnemu wsparciu terytoriéw uznanych
w danej strategii za priorytetowe;
e uwzglednianiu — tam gdzie to zasadne — w ramach systeméw monitorowania
i ewaluacji — komponentu terytorialnego zawierajgcego m.in. zestaw wskaznikéw
na potrzeby monitorowania i oceny sytuacji na terytoriach uznanych za istotne,
w szczegdlnosci na obszarach strategicznej interwencji;

wypracowanie rozwigzan, w tym o charakterze formalno-prawnym we wspotpracy z regionami
i samorzadami lokalnymi, wyraznie osadzajgcych wymiar terytorialny w programach oraz
politykach publicznych (w stopniu, w jakim uzasadnia to ich specyfika) programowanych
i wdrazanych na wszystkich poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym i lokalnym);

budowanie $wiadomosci istnienia kapitatu terytorialnego, specyfiki terytorialnej,
endogenicznych potencjatow i ich wptywu na rozwdj w oparciu m.in. o rozwijanie i odkrywanie
regionalnych inteligentnych specjalizacji.

2. Koncentracja i komplementarno$¢ dziatan rozwojowych realizowanych w ramach poszczegélnych
polityk publicznych na rzecz obszaréw strategicznej interwencji (OSI) poprzez:

a) wyznaczenie OSI, na etapie przygotowania strategii rozwoju, bedacych strategiczng
decyzjg wtadz publicznych okreslonego poziomu zarzadzania;

b) wypracowanie we wspédtpracy z resortami i regionami podejscia do wyznaczania OSI
0 znaczeniu krajowym;

c) okreslenie w strategiach krajowych i regionalnych jakie dziatania/kierunki wsparcia w
stosunku do OSI powinny by¢ realizowane z poziomu krajowego, a jakie powinny by¢
realizowane z poziomu regionalnego, w celu zachowania komplementarnosci wsparcia;

d) stworzenie spojnych ram metodycznych, we wspodtpracy z resortami i regionami,
dotyczacych klasyfikacji i wyznaczania OSI oraz okreslania kluczowych miernikéw rozwoju,
istotnych dla miedzyregionalnych analiz poréwnawczych, uwzgledniajac aspekty
gospodarcze, spoteczne i przestrzenne;

e) wspieranie w sposéb zintegrowany OSI| krajowych i regionalnych, m.in. poprzez
wykorzystanie mechanizmu kontraktu sektorowego oraz poprzez dazenie do
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f)

g)

h)

komplementarnosci i lepszej koordynacji polityk publicznych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym;

okreslanie wzgledem poszczegdlnych OSI, zidentyfikowanych w krajowych i regionalnych
strategiach rozwoju, gtéwnych wyzwan oraz kluczowych kierunkéw dziatan, instrumentéw
wsparcia, zrodet ich finansowania, jak roéwniez zestawu wskaznikdw monitorujgcych
skutecznos¢ interwencji;

podejmowanie interwencji obejmujgcych zachety (m.in. finansowe) do budowania
partnerstw, ktére obejmujg zaréwno gminy bedace biegunami wzrostu - lideréw rozwoju
spoteczno-gospodarczego jak i gminy borykajgce sie z problemami rozwojowymi;

stosowanie preferencji w ramach instrumentéw finansowanych ze srodkéw zagranicznych
i krajowych na rzecz projektéw dotyczacych OSI zidentyfikowanych w krajowych
i regionalnych strategiach rozwoju (np. kryteria premiujace, dedykowane konkursy,
wyodrebnione koperty finansowe, podwyzszone poziomy finansowania, np. w zakresie
programéw UE).

3. Wzmocnienie koordynacji i komplementarnosci wsparcia w ramach polityk publicznych na rzecz
réznego typu terytoriow (koordynacja horyzontalna oraz w uktadzie kraj — region — poziom lokalny)

poprzez:

a)

b)

d)

f)

h)

przeglad programéw i instrumentdw finansowanych ze s$rodkéw krajowych oraz
zagranicznych adresowanych do poszczegdlnych typoéw terytoriéw badz okreslonych grup
beneficjentéw celem stworzenia bazy informacyjnej nt. mozliwych Zrédet finansowania
przedsiewzieé i zapewnienia ich koordynacji;

wypracowanie (badZ wykorzystanie istniejgcych) metod i narzedzi w zakresie koordynacji
dziatan polityk i ich wptywu na przestrzen w oparciu o model funkcjonalno-przestrzenny
oraz zasady zagospodarowania przestrzennego;

wdrazanie krajowych polityk publicznych z adresowaniem dziatan do poszczegdlnych
terytoriéw poprzez wykorzystanie kontraktu sektorowego

wykorzystanie i dostosowanie istniejgcych (np. strategia rozwoju ponadlokalnego,
strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Innych Instrumentédw Terytorialnych
oraz lokalne strategie rozwoju, porozumienie terytorialne, rezerwa celowa) oraz tworzenie
nowych instrumentéw planowania i wdrazania inicjatyw prorozwojowych w ramach
obszaréw funkcjonalnych, ktadac szczegdlny nacisk na inicjatywy wnoszace znaczaca
i wymierng wartos¢ dodang dla tych obszarow;

tworzenie zachet na rzecz integracji swiadczenia ustug publicznych dla mieszkaricow na
obszarach funkcjonalnych (np. stosowanie preferencji finansowych dla JST organizujgcych
wspolne ustugi, udostepnianie cyfrowych ustug publicznych na platformach
ogdlnopolskich) w celu osiggniecia efektu skali;

tworzenie instrumentéw finansowych, zasilanych srodkami pochodzgcymi z budzetu UE
oraz budzetu krajowego, na rzecz partnerstw jst oraz stosowanie preferencji dla projektéw
partnerskich, (np. w formie wspdélnych funduszy sktadkowych lub programéw grantowych
na realizacje wspdlnych przedsiewzied);

tworzenie ram prawnych utatwiajgcych i zachecajacych jednostki samorzgdu
terytorialnego do zawigzywania i rozwijania wspotpracy miedzysamorzadowej;

petniejsze wykorzystanie instrumentdéw terytorialnych polityki spdjnosci (Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, Innych Instrumentéw Terytorialnych, Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spoteczno$¢) do propagowania wspotpracy miedzysamorzagdowej oraz
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wigczania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz spoteczenstwa obywatelskiego
w realizacje projektéw zintegrowanych;

4. Wzmocnienie zarzadzania wielopoziomowego przez instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
polityk rozwoju oddziatujacych terytorialnie oraz udroznienie przeptywoéw decyzji, zasobow,
rozwigzan poprzez:

a) wspodtpraca podmiotéw w zakresie wspdlnego zarzadzania politykami publicznymi w celu
lepszego adresowania interwencji na okreslonych terytoriach;

b) zapewnienie funkcjonowania zespotéw zadaniowych/eksperckich/roboczych z udziatem
przedstawicieli rzgdu i samorzadu terytorialnego oraz ekspertéw w celu wypracowywania
wspolnych rozwigzan systemowych w zakresie zarzadzania i wdrazania polityk publicznych
oraz wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy réznymi szczeblami zarzadzania
i Srodowiskami eksperckimi;

c) tworzenie miedzysamorzagdowych oraz miedzysektorowych platform wspdtpracy,
zwtaszcza na obszarach funkcjonalnych, w celu spdjnego zarzadzania réznymi grupami
terytoriow (w tym monitorowania efektywnosci wsparcia polityk publicznych) oraz
poprawy komunikacji na réznych poziomach;

d) tworzenie i udostepnianie cyfrowych narzedzi wspomagania zarzadzania
wielopoziomowego wykorzystujgcych zaawansowane technologie informatyczne (np.
sztuczng inteligencje).

e) wypracowywanie wspdlnych rozwigzan systemowych w zakresie zarzadzania i wdrazania
polityk publicznych.

5. Budowanie potencjatu instytucjonalnego podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk
publicznych ukierunkowanych terytorialnie we wspédtpracy strony rzagdowej z samorzadami
wojewddztw poprzez:

a) zapewnienie wsparcia organizacyjnego i eksperckiego jednostkom samorzadu
terytorialnego prowadzacym, badZ tez zamierzajgcym prowadzié, wspdtprace
z podmiotami krajowymi lub innymi jst;

b) tworzenie instrumentow (w tym platform cyfrowych) ukierunkowanych na systematyczne
budowanie i wzmacnianie potencjatu i kompetencji podmiotéw zaangazowanych w rozwaj
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych oraz ich sieciowanie;

c) zapewnienie wsparcia technicznego i szkoleniowego dla pracownikéw odpowiedzialnych
za wymiar terytorialny realizowanych polityk publicznych;

d) wzmacnianie w instytucjach realizujgcych polityki publiczne potencjatu i umiejetnosci
wykorzystania narzedzi geoinformatycznych i danych do oceny wptywu terytorialnego
polityk i interwencji publicznych.

6. Wzmocnienie wymiaru terytorialnego w ramach statystyki publicznej poprzez:

a) uwzglednienie miernikdéw i wskaznikdw statystycznych dostepnych na poziomie gmin oraz
obszaréw funkcjonalnych:

e stuzacych identyfikacji obszaréw funkcjonalnych oraz wyznaczaniu obszaréw
strategicznej interwencji (poszerzony zestaw wskaznikéw gminnych),

e umozliwiajgcych monitorowanie rozwoju obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw
strategicznej interwencji ujetych w strategiach rozwoju,

e umozliwiajacych prowadzenie miedzyregionalnych analiz poréwnawczych,

e uwzgledniajgcych rdznice i specyfike poszczegdlnych obszardéw,
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b)

d)

e)

f)

g)

e umozliwiajgcych pomiar i ocene skutecznosci interwencji realizowanej na
obszarach strategicznej interwencji i obszarach funkcjonalnych.

wykorzystanie oraz ewentualne dostosowanie istniejgcych systeméw bazodanowych
(z wykorzystaniem m.in. Big Data), umozliwiajgcych zintegrowane zarzadzanie danymi
charakteryzujgcymi  sytuacje rozwojowg poszczegdlnych terytoridow, m.in. tych
zdelimitowanych w strategiach rozwoju oraz pozwalajagcych na ocene wptywu
terytorialnego interwencji;

wypracowanie mechanizmdw oraz narzedzi pozwalajgcych na sprawne pozyskiwanie oraz
wymiane danych w obrebie kazdego poziomu wtadz publicznych oraz miedzy poziomami
(a takze z innymi, wtasciwymi instytucjami publicznymi, np. wtascicielami danych) na
potrzeby planowania, monitoringu i ewaluacji polityk publicznych;

zwiekszenie dostepnosci danych z sektora prywatnego i publicznego w ujeciu
przestrzennym/terytorialnym na potrzeby prowadzenia analiz terytorialnych oraz
utatwienie wizualizacji ich wynikdéw poprzez rozwéj ogdlnopolskich geoportali;

zacie$nianie wspotpracy Gtownego Urzedu Statystycznego, Krajowego Obserwatorium
Terytorialnego, Wojewddzkich Osrodkéw Badan Regionalnych oraz Regionalnych
Obserwatoriow Terytorialnych, jak réwniez wspétpracy z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje polityk publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie monitorowania sytuacji rozwojowe] terytoriow, w tym zwtaszcza
gromadzenia i udostepniania danych, prowadzenia analiz oraz zarzadzania zasobami
bazodanowymi;

identyfikacje potrzeb badawczych oraz  irédet  finansowania realizacji
wspdlnych/skoordynowanych projektéw majgcych na celu pozyskanie nowej wiedzy na
potrzeby monitorowania obszaréw strategicznej interwencji i obszaréw funkcjonalnych
ujetych w strategiach rozwoiju;

zapewnienie cyfrowych narzedzi gromadzenia, analiz oraz udostepniania danych.

7. Zapewnienie koordynacji systeméw monitorowania i ewaluacji polityk publicznych w zakresie ich
ukierunkowania terytorialnego poprzez:

a)

b)

przeglad funkcjonujacych w ramach polityki rozwoju oraz polityk sektorowych systemow,
procedur oraz obowigzkéw monitorowania, z ktdérego wnioski stang sie podstawa
uproszczen (m.in. poprzez ograniczenie powielajgcych sie obowigzkéw monitoringowych)
oraz harmonizacji (m.in. w zakresie termindéw realizacji obowigzku sprawozdawczego)
systemOw monitorowania na réznych poziomach zarzgdzania rozwojem (w tym w zakresie
systemu monitorowania OSl);

wzmocnienie wspotpracy w ramach sieci krajowego obserwatorium terytorialnego
i regionalnych obserwatoridow terytorialnych, majgce na celu wymiane doswiadczen na
temat monitorowania polityk publicznych oraz zaangazowanie jednostek samorzadu
terytorialnego poziomu lokalnego (powiaty i gminy) we wspdtprace z regionalnymi
obserwatoriami terytorialnymi;

wdrozenie zasady dotyczacej oceny wptywu terytorialnego polityk prowadzonych na
szczeblu regionalnym i lokalnym na rozwdj réznych typow terytoridow (np. miast, obszaréw
wiejskich, obszaréw przygranicznych) - petniejsze wykorzystanie, oceny oddziatywania
terytorialnego (TIA) oraz procedury oceny skutkéw regulacji (OSR);

uwzglednienie wymiaru terytorialnego w standardach ewaluacji strategii rozwoju,
(wtaczajagc w to cele strategiczne w wymiarze przestrzennym), dokumentéw
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d)

programowych oraz innych dokumentéw okreslajgcych ramy krajowych i regionalnych
polityk publicznych;

wigczenie w procedure monitoringu partnerow publicznych, spotecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli organizacji spofeczeistwa obywatelskiego uczestniczacych
w dziataniach rozwojowych na rzecz terytoridow zdelimitowanych w strategiach rozwoju;

8. Poszerzenie wiedzy i Swiadomosci administracji wszystkich pozioméw na temat terytorializacji
wsparcia w politykach publicznych poprzez:

a)

b)

d)

popularyzacje oraz podnoszenie wiedzy na temat stosowania podejscia terytorialnego,
w tym wynikajgcych z niego korzysci, wsrdd decydentéw, pracownikdw administracji
wszystkich poziomow oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych, a takze przedstawicieli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

zwiekszenie zakresu upowszechniania wynikéw badan monitoringowych i ewaluacyjnych,
prezentowanych prostym jezykiem w powszechnie dostepnej i przystepnej formie (np.
infografiki, informacje sygnalne, foldery);

wzmocnienie wspotpracy przedstawicieli podmiotéw wdrazajacych polityki publiczne
z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego w celu wymiany informacji dla lepszego
dostosowania interwencji do specyficznych potrzeb zréznicowanych terytoriéw.

organizacje warsztatow, forow wymiany doswiadczen, konferencji subregionalnych w celu
wymiany wiedzy i dobrych praktyk w zakresie interwencji ukierunkowanych terytorialnie
wsrdéd pracownikdw administracji wszystkich pozioméw zarzadzania, a takze partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

9. Wzrost zaangazowania spoteczefistwa obywatelskiego w planowanie, podejmowanie decyzji oraz
monitorowanie proceséw rozwojowych prowadzonych przez administracje publiczng réznych
poziomOw zarzadzania poprzez:

a)

b)

f)

zapewnienie partycypacyjnego modelu programowania polityk publicznych zaktadajgcego
szeroki udziat przedstawicieli (reprezentujacych sektory publiczny, spoteczny
i gospodarczy) roinego typu terytoribw w celu ich wiekszego zaangazowania
w projektowanie strategicznych kierunkdw rozwoju, z uwzglednieniem interesu
publicznego;

kreowanie inicjatyw i tworzenie warunkéw zachecajgcych partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji pozytku publicznego do partycypacji w procesach rozwojowych;

zapewnianie regularnej i efektywnej komunikacji ze zréznicowang reprezentacjg
interesariuszy zewnetrznych;

budowanie wzajemnego zaufania poprzez zapewnienie transparentnosci
i odpowiedzialnosci za efektywnos$¢ administracji publicznej w zakresie prowadzenia
procesow rozwojowych;

prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych adresowanych
do réznych grup spotecznych;

budowanie spotecznego zaufania i spofecznej akceptacji dla realizowanych polityk
i inicjatyw poprzez regularne podawanie do publicznej wiadomosci kluczowych informacji,
danych i wskaznikéw, dotyczacych prowadzonych dziatan i ich efektéw.
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