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Rozwiniecie skrétu
Prace badawczo-rozwojowe
Prace badawczo-rozwojowo-innowacyjne

Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny na podstawie
kwestionariusza (ang. Computer Assisted Telephone Interview)

Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www (ang.
Computer-Assisted Web Interview)

Cel tematyczny

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

Wywiad fokusowy (ang. Focus Group Interview)

Gtéwny Urzad Statystyczny

technologie informacyjno - komunikacyjne (ang. Information and
Communication Technologies)

Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang.Individual In-Depth Interview)
Instytucje otoczenia biznesu
Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca II Stopnia
Instytucja Zarzadzajaca

Jednostka badawczo-rozwojowa
Jednostka samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska

Krajowa Jednostka Ewaluacji
Krajowa Organizacja Turystyczna
Krajowy Program Reform

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
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LGD Lokalna Grupa Dziatania

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

OoP O$ priorytetowa

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

OSI Obszary strategicznej interwencji

OZE Odnawialne zrddta energii

PES Podmioty ekonomii spotecznej

PI Priorytet Inwestycyjny

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

RIPOK Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych

RLKS Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

ROT Regionalna Organizacja Turystyczna

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020

SIWz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

S00$ Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SOPz Szczego6towy Opis Przedmiotu Zaméwienia

SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020

SRWL Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

SWOT Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia (ang. Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats)

TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne

UE Unia Europejska

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

up Umowa Partnerstwa

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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STRESZCZENIE

Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO).

Przez projekt RPO rozumiano dokumenty opracowywane w okresie realizacji przedmiotowego
zamoéwienia, poczawszy od, Zatozen regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa
lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Wstepny projekt regionalnego programu operacyjnego dla
wojewodztwa lubelskiego na lata 2014-2020, a takze materialy czastkowe, przygotowane w
ramach prac nad kolejng wersjg projektu programu, w tym m.in. tabele wskaznikéw dla
poszczegolnych osi priorytetowych.

Cel badania

Gtownym celem ewaluacji ex-ante byfa ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu
programu operacyjnego. Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w dwdch
podstawowych obszarach badawczych:

1. ocena, czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znalazty uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

2. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczynita sie do osiggniecia pozadanych celdw
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéow
spoteczno-ekonomicznych.

Syntetyczny opis zastosowanych metod badawczych
Zastosowano nastepujace metody badawcze i analityczne:
e Analiza dokumentdéw (desk research)
e Badanie CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Badanie CATI wséréd potencjalnych wnioskodawcéw - przedsiebiorcéw
e Warsztaty z osobami odpowiedzialne za przygotowanie RPO WL 2014-2020

e Wywiady pogtebione (przedstawiciele instytucji posredniczacych w  udzielaniu
pozadotacyjnych form finansowania, eksperci dziedzinowi, przedstawiciele instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WL 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL
2007-2013, przedstawiciele instytucji zwigzanych z wdrozeniem instrumentéw zwrotnych,
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)

e Badanie delfickie
e Spotkanie z elementami FGI z ekspertami ds. SOOS

OCENA TRAFNOSCI RPO DO WYZWAN I POTRZEB SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
1. Ocena diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu

Biorgc pod uwage, iz wojewodztwo lubelskie plasuje sie generalnie na jednym z nizszych miejsc w
kraju pod wzgledem wskaznikdw rozwojowych w ramach poszczegdlnych celéw gtéwnych projektu
UP (zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa spoéjnosci spotecznej i terytorialnej,
podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa). Zasadnos$¢ interwencji publicznej w ramach RPO
WL 2014-2020 uwarunkowana jest celowoscig odpowiedzi na ryzyka wewnetrzne oraz potrzeby
wynikajace z tendencji rozwojowych zwigzanych z pogtebiajacym sie poziomem zrdznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego a skutkujgce roéznokierunkowym  ksztattowaniem  sie
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wojewddztwa w stosunku do $redniej europejskiej. W ramach badania ex-ante nie stwierdzono
braku zasadnosci interwencji w poszczegolnych PI, wigczonych w zakres projektu RPO WL
2014-2020. Zasadno$¢ realizacji poszczegdlnych typdéw interwencji znajduje potwierdzenie w
teoriach naukowych i badaniach empirycznych.

Trafno$¢ interwenciji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej

W Osiach Priorytetowych zaproponowane dziatania sg adekwatne i w wiekszos$ci w duzym stopniu
odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze. Dobodr dziatan
wskazanych w RPO zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na wskazane w
diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono luk w zakresie realizacji poszczegdlnych wyzwan i
probleméw. Nie stwierdzono niescistosci w formutowaniu odniesien poszczegélnych obszaréw
interwencji do zdiagnozowanych deficytow i potrzeb. W diagnozie zawarto szczegétowy opis zjawisk
i wyzwan, do ktorych odnoszg sie bezposrednio lub posrednio planowane typy operacji.

Analiza i ocena zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych

Po dokonaniu analizy nalezy stwierdzi¢, iz gtdwne problemy spoteczno - gospodarcze problemy
rozwoju, zwigzane z poszczegolnymi CT objetymi interwencjami RPO WL 2014-2020 zostaty
zidentyfikowane prawidtowo. Co wazne, w wiekszosci wypadkow stwierdza sie zasadnos$c
wybranych dziatan w ramach poszczegdlnych PI, wyszczegdlnionych wskaznikéw produktu oraz
wskaznikéw rezultatu, ktérych osiggniecia nalezy sie spodziewac.

2. Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej

Ogdlne zapisy dotyczace koncentracji tematycznej (tzw. ring fencing) w Programach Operacyjnych
zawarte zostaly w Umowie Partnerstwal, a nastepnie uszczegétowione na poziom regionéw przez
MRR w piSmie kierowanym do IZ RPO z dn. 30 lipca 2013. Zaproponowany w projekcie RPO WL
podziat srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne cele tematyczne czes$ciowo spetnia wymogi
dotyczace minimalnych poziomoéw koncentracji srodkéw wyznaczonych przez MRR dla regionow
mniej rozwinietych. Warunek ten nie zostat spetlniony w przypadku alokacji, jaka zostata
przeznaczona na cztery pierwsze cele tematyczne (CT1-CT4) - w projekcie Programu wynosi ona
46,0% tacznych srodkéw z EFRR przy minimalnym poziomie ustalonym w UP na 59%. Spefnione
natomiast zostaly zatozenia dotyczace poziomu finansowania CT4 i CT9. Przyjety poziom alokacji
na CT4 wynosi 24% S$rodkéw EFRR zas$ na CT9 - 26% S$rodkéw EFS.

3. Ocena logiki interwencji

Ocena wptywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczng

W toku oceny ex-ante stwierdzono jednoznacznie pozytywne oddziatywanie Programu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg. Architektura celdw i interwencji jest bowiem zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami. Nie zidentyfikowano potencjalnych
negatywnych efektéw realizacji dziatan na sytuacje spoteczno-gospodarczg. Nalezy podkresli¢
pewne symptomy i zaleznosci oddziatywania Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
regionu, wynikajace z logiki interwenciji.

Analiza alternatywnych sposobdéw realizacji zatozonych celdw

W wyniku analizy alternatywnych sposobdéw realizacji celéow OP 1, OP 2 nie zidentyfikowano
mozliwych alternatywnych przesunie¢ alokacji pomiedzy poszczegdlnymi PI. W ramach oceny
szacunkowej OP 3 mozna wskazac typy interwencji, ktére z uwagi na rozdrobnienie alokacji, niskg
wysokos$¢ docelowg wskaznikéw, niegenerujgcg zmiany spoteczno-gospodarczej nalezy rozwazy¢ do
usuniecia. Analiza alternatywnych sposobow realizacji celow OP 4 wskazuje na potencjat
rozszerzenia katalogu interwencji. Podobnie tez alternatywny scenariusz realizacji OP 5 zaktada

! programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.
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wspieranie inwestycji prokosumenckich, realizowanych na potrzeby indywidualnych gospodarstw
domowych. W opisie OP 7 w sposdb ogolny okreslono typy interwencji PI 6.1. jako Dziatania w
zakresie zapobiegania oraz ograniczania wytwarzania odpadow komunalnych. W ramach analizy nie
rekomenduje sie rezygnacji z poszczegdlnych PI. A ramach analizy alternatywnych scenariuszy dla
OP 8 nie rekomenduje sie przyjmowania wariantu alternatywnych w stosunku do zakresu dziatania
zaproponowanego w RPO. W pozostatych nie stwierdzono potrzeby zwiekszenia alokacji w celu
umozliwienia zmiany spoteczno-gospodarczej. Zatozone cele i kwantyfikacje wskaznikéw spowoduja
na koniec przysztego roku programowania duzg zmiane spoteczno-gospodarcza. Planowane typy
operacji sq adekwatne do zdefiniowanych potrzeb i komplementarne do dziatan podejmowanych na
szczeblu krajowym bez mozliwosci realizacji wsparcia z innych funduszy.

Spojnos$¢ wewnetrzna celdéw i dziatan planowanych do realizaciji

Zaplanowane dziatania charakteryzujq sie duzg komplementarnoscia wewnatrzfunduszowaq i
miedzyfunduszowa. Wystepujg powigzania miedzy celami poszczegdlnych osi priorytetowych, cele
poszczegolnych osi wzmacniajg sie wzajemnie. Nie wystepuje sytuacja, w ktorej cele jednej osi
priorytetowej ostabiajq efekty innej.

Ocena mozliwosci wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu

Ogdélna ocena umiejscowienia IF w strukturze RPO jest pozytywna. Nie zidentyfikowano
niezgodnosci z Wytycznymi MRR oraz regulacjami prawa krajowego i UE. Proponuje sie rozwazyc¢
mozliwosci wytworzenia rozwigzan mieszanych taczacych wsparcie zwrotne i bezzwrotne.

Potencjat podejscia zintegrowanego terytorialnie w ramach przyjetej logiki interwencji

W projekcie RPO nie wskazano, jakie efekty zamierza sie osiaggna¢ w wyniku wykorzystania
podejscia terytorialnego jako wartosci dodanej wynikajacej z podejscia tematycznego. Wydaje sie,
ze terytorialne podejscie w RPO w praktyce ograniczono do obszaru funkcjonalnego Lublina, miast
subregionalnych i obszaréw wiejskich. Alternatywnie zbyt stabo wskazano na role innych OSI w
recenzowanym dokumencie. Sformutowania sg bardzo ogdlne. W projekcie RPO (rozdziat 4) nie
wskazuje sie na budowanie partnerstwa, pobudzanie potencjatéw endogenicznych, poszukiwanie
synergii, a jedynie na dopasowanie interwencji do specyfiki regionalnej. W ocenie ewaluatora
wyjasnienie w projekcie RPO celu i sposobu zastosowania podejscia terytorialnego jest
stuszne, ale bardzo ogdlne. IZ nie wskazata, co konkretnie chciatby osigagna¢ w wyniku
wykorzystania podejscia terytorialnego jako wartosci dodanej wynikajacej z podejscia
tematycznego.

Ocena stanu spetnienia warunkowosci ex-ante

Spetnienie warunkowoéci ex-ante dla programu opisane zostato w Rozdziale 9. WARUNKOWOSC
EX-ANTE. W RPO zidentyfikowano ogdlne warunki ex-ante, takie jak: Zapobieganie
dyskryminacji, RoGwnouprawnienie pici, Niepetnosprawnos¢, Zamoéwienia publiczne, Pomoc panstwa,
Prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
(EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko (SEA), Systemy statystyczne i
wskazniki rezultatu.

4. Ocena sp6jnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi

W ramach procesu ewaluacji ex-ante dokonana zostata ocena spdjnosci zatozen i celéw programu
operacyjnego z najwazniejszymi unijnymi (Strategia EUROPA 2020, Wspdlne Ramy Strategiczne),
krajowymi (Umowa Partnerstwa, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta.
Obszary Wiejskie, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, z 9 strategiami zintegrowanymi stuzacymi realizacji zatozen rozwojowych Strategii
Rozwoju Kraju 2020) i regionalnymi (Strategia Rozwoju Wojewddztwa) dokumentami
planistycznymi.

Ocenie poddano nastepujace elementy w ramach kazdego dokumentu:
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a) Spojnosc¢ zatozen i celéw RPO 2014-2020 z celami i diagnoza przedstawiong w dokumencie
strategicznym,

b) Analiza wptywu RPO na realizacje celow strategicznych,
c) Powigzanie wskaznikéw RPO ze wskaznikami dokumentdéw strategicznych.

Cele okreslone w ramach priorytetow Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i
wytycznych przygotowanych na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty,
ze w tym zakresie nie wystepujg zadne istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentow
strategicznych.

5. Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk horyzontalnych

Zasada zrownowazonego rozwoju jest podstawowq zasadg uwzgledniang przez Wojewddztwo
Lubelskie w pracach nad dokumentami strategicznymi i operacyjnymi. Opis stopnia i zakresu
uwzgledniania zasady zrownowazonego rozwoju nalezy jednak uzna¢ za niewystarczajacy. Zaleca
sie uzupetnienie opisu sposobu wdrazania zasady poprzez wskazanie konkretnych PI, w ramach
ktorych zasada bedzie realizowana facznie ze wskazaniem tych PI (infrastrukturalnych), w ktérych
kryterium przynajmniej neutralnego wptywu bedzie miato charakter kryterium dostepu. Zaleca sie
réwniez zestawienie informacji finansowych dotyczacych udziatu alokacji przeznaczonej na
realizacje enumerowanych PI, realizujagcych w sposob pozytywny badz neutralny cele zasady
zrownowazonego rozwoju w ogdle alokacji Programu.

Realizacja celéw zasady rownosci szans i niedyskryminacji zostata wzieta pod uwage w ramach
przygotowania diagnozy oraz catego programu w znaczgcej czesci. Nie przedstawiono jednak w
sposdb wyczerpujacy opisu statystycznego sytuacji grup dyskryminowanych w ramach diagnozy
obszaréw tematycznych, w ktérych realizowane bedg cele zasady rownosci szans pici i
niedyskryminacji. Nie okreslono takze potrzeb grup docelowych enumerowanych kategorii.

6. Ocena systemu realizacji i potencjatu administracyjnego

W chwili obecnej rozdziat poswiecony systemowi instytucjonalnemu RPO na lata 2014-2020 nie jest
zapetniony tresciaq. Nalezy opracowac te czes¢ RPO zgodnie z Szablonem... (sekcja 7). Z punktu
widzenia efektywnosci przygotowania przysztego okresu programowania, wydaje sie, iz
najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur do wdrazania
funduszy z perspektywy 2014-2020. Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ deklaracje w RPO, iz w
przysztej perspektywie finansowej zostana wykorzystane mechanizmy i doswiadczenia
wypracowane w perspektywie 2007-2013, a takze bazowanie na istniejacych strukturach
zwigzanych z wdrazaniem funduszy europejskich. Takie rozwigzanie powinno pomoc rozpoczaé
merytoryczng prace w zakresie wdrazania funduszy (tj. skréci¢ czas potrzebny na przygotowywanie
procedur, struktur itp.). W istniejace instytucje wdrazania funduszy UE oraz w osoby w nich
zatrudnione ,inwestuje sie” pod katem odpowiedniego przygotowania do wykonywania zadan od
przeszio 9 lat, co doprowadzito do zbudowania powaznego kapitatu w tym obszarze. Jezeli w
strukturach wdrazania RPO [Z przyjmie rozwigzanie polegajace na przekazaniu czesci
odpowiedzialnosci innym instytucjom, zasadne jest, aby podmioty te posiadaty duzy zakres
samodzielnosci i kompetencji. Wskaza¢ mozna tez zagrozenia dla systemu zarzadzania i wdrazania
RPO 2014-2020, m.in. ryzyko rotacji kadr, dwufunduszowos$¢ oraz réznice miedzy EFRR i EFS,
wymiar terytorialny oraz rozbudowa IZ o funkcje zwigzane z certyfikacjg wydatkow.

7. Ocena zalozen procesOw monitorowania i ewaluacji

Ocena trafnosci wskaznikow produktu i rezultatu strategicznego

W wyniku oceny catosciowego systemu wskaznikoéw osi priorytetowych stwierdzono, ze:

1) System wskaznikow zawarty w RPO WL 2014-2020, oparty na wskaznikach zaczerpnietych
z WLWK, nalezy uznac¢ za nie w petni kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu
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2)

3)

oraz wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie wskazano wartosci docelowych i bazowych
(dla wskaznikdw strategicznych), a takze brak w nim zrddet pozyskiwania danych.
Rekomenduje sie uzupetnienie RPO w tym zakresie.

W projekcie RPO WL 2014-2020 nie okreslono wartosci celow posrednich. Nie wspomina sie
tez o monitorowaniu stopnia osiggania kamieni milowych (celéw posrednich). Rekomenduje
sie wiaczenie zapisu modwigcego, ze postepy w zakresie kamieni milowych bedg
raportowane poczawszy od sprawozdania rocznego przedktadanego do KE w 2017 (za rok
2016). Dodatkowo w roku 2017 i 2019 KE przediozone zostang raporty z postepéw we
wdrazaniu oraz w 2019 dokonana bedzie ocena wykonania PO. Rekomendacje te sa zgodne
z wytycznymi z UP.

Ocena sposobow umozliwiajgcych terminowe dostarczenie odpowiedniego zakresu danych
jest utrudniona ze wzgledu na brak informacji opisujacych planowany system monitoringu i
sprawozdawczosci oraz systemu ewaluacji (sekcja 7.1). RPO nie okre$la dedykowanych
rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie, ani zadan przypisanych
jednostkom/instytucjom uczestniczacym w procesach monitoringu i ewaluacji.
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1 WPROWADZENIE

1.1 Uzasadnienie badania

Zobowigzanie do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapiséw
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS
i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie
0golne). Zakres i ogdlne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych w ramach
polityki spojnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 48 ww. projektu rozporzadzenia
ogolnego. Komisja Europejska doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming
Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on
ex-ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.

Ponadto zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu ewaluacji ex-ante programow operacyjnych
w Polsce zawarte zostaly w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR).

1.2 Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYINEGO
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020 (RPO WL 2014-2020) z uwzglednieniem
mozliwosci wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu. Przez projekt RPO
WL 2014-2020 rozumie sie dokumenty opracowywane w okresie realizacji przedmiotowego
zamoOwienia, poczawszy od wstepnej koncepcji / zarysu tego dokumentu poprzez wstepny projekt
zatwierdzony uchwatg nr CCII/4113/2013 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 1 pazdziernika
2013 roku w sprawie przyjecia RPO WL na lata 2014-2020.

1.3 Cel badania

Gtownym celem ewaluacji ex-ante byfta ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu
programu operacyjnego. Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w trzech
podstawowych obszarach badawczych:

1. ocena, czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znajduja uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

2. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczyni sie do osiagniecia pozadanych celéw
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéw
spoteczno-ekonomicznych.

3. ocena czy proponowane metody realizacji interwencji publicznych sa najbardziej efektywne
w kontekscie uwarunkowan rynkowych.

Ewaluacja ex-ante jest $cisle powigzana z procesem programowania. Gtéwnym produktem badania
sq whioski i rekomendacje, zawierajace propozycje zmian w projekcie programu operacyjnego.

Zamawiajacy okreslit trzy moduty ewaluacji ex-ante:
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Wykres 1. Moduty badawcze w ramach oceny ex-ante RPO

Modut I
Ocena trafnosci i

spojnosci
wewnetrznej RPO

Zrédto: SOPZ

Gtéwnym produktem badania jest niniejszy raport. Zostat on przygotowany w sposob, ktéry ma
pomoéc Instytucji Zarzadzajacej (I1Z) w trakcie negocjacji z KE uzasadni¢ decyzje strategiczne,
zawarte w projekcie programu operacyjnego.

2 SYNTETYCZNY OPIS ZASTOSOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego, przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante byta
przede wszystkim zastosowana w ramach projektu programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej
podstawie logika interwencji. Stosowane byty gtdwnie metody typu desk research: przeglad
literatury oraz wynikdw badan naukowych i ewaluacyjnych. Ponadto metodyka badania
uwzgledniata metody jakosciowe i eksperckie?:

e Warsztaty z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie RPO WL 2014-2020,

e IDI z przedstawicielami instytucji posredniczacych w udzielaniu pozadotacyjnych form
finansowania,

e Wywiady z ekspertami dziedzinowymi,

e Wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WL 2007-2013
oraz komponentu regionalnego PO KL 2007-2013,

¢ Wywiady z przedstawicielami instytucji zwigzanych z wdrozeniem instrumentéw zwrotnych,

e Wywiady z przedstawicielami MRR,

e Badanie ilosciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO,

e Badanie ilosciowe CAWI z pracownikami instytucji zarzadzajacych i posredniczacych we
wdrazaniu programow wsparcia,

e Badanie ilosciowe CATI z przedsiebiorcami regionu,

e Wywiad grupowy z Wykonawca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SO0S)

e Badanie delfickie.

3 OGOLNA OCENA PROJEKTU PROGRAMU

W projekcie RPO zamieszczono diagnoze wyzwan, potrzeb i potencjatéw sektordw objetych
programem, a takze opis, w jaki sposob Program przyczyni sie do realizacji Strategii Europa 2020.

W diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej odniesiono sie do wszystkich kwestii, ktdre sg istotne
z punktu widzenia wtasciwego ukierunkowania interwencji publicznej. W ramach badania ex-ante
nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegdlnych Priorytetach Inwestycyjnych (PI),
wiaczonych w zakres projektu RPO. W Osiach Priorytetowych (OP) zaproponowane dziatania sq
adekwatne i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania
spoteczno-gospodarcze. Analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw wskazuje sie
rekomendowane zmiany i uzupetnienia (patrz rozdziat 5.2).

Dobor dziatan wskazanych w RPO zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na
wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono Iuk w zakresie realizacji

2 Szczegbtowy opis zastosowanych metod znajduje sie w zafaczniku nr 11.3 Koncepcja procesu ewaluacji programu
operacyjnego.
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poszczegollnych wyzwan i problemow. Stwierdzono jednak niescistosci w formutowaniu odniesien
poszczegdlnych obszaréw interwencji do zdiagnozowanych deficytow i potrzeb. W nielicznych
wypadkach w diagnozie zawarto szczegdtowy opis zjawisk i wyzwan, do ktdrych nie odnoszg sie ani
bezposrednio, ani posrednio planowane typy operacji. Stwierdzono takze wystepowanie obszaréw
interwencji, ktére nie znalazty w petni udokumentowanego odniesienia w diagnozie spoteczno-
gospodarczej regionu.

Przyjete teorie spoteczno-ekonomiczne oraz wyniki dotychczas przeprowadzonych badan
empirycznych pozwalajg potwierdzi¢ istnienie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zidentyfikowanymi problemami spoteczno-gospodarczymi w regionie a zaproponowanymi typami
interwencji. W kilku przypadkach proponowane sg zmiany, gtéwnie odnoszace sie do wskaznikéw
(rozdziat 4.1).

Diagnoza wykonana na potrzeby Programu nie okresla listy, jak rowniez nie priorytetyzuje
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych w regionie. Aktualny Szablon
programu operacyjnego 2014-2020 (Szablon...) nie wymaga tych elementdéw. Nie oznacza to, ze
problemy te nie zostaty wiasciwie rozpoznane - odniesienia do nich znajdujg sie w ramach réznych
czesci diagnozy.

Zidentyfikowane w dokumentach strategicznych kierunki polityki regionu byty gtéwng - poza
uwarunkowaniami wynikajacymi z wytycznych dotyczacych programowania krajowego - kategorig
danych determinujacych zakres i strukture interwencji zaplanowanych w RPO WL 2014-2020. Brak
opisu statystycznego zdiagnozowanych deficytéw, przedstawiony ponizej w tabeli nr 1 nie pozwala
na przedstawienie petnych rekomendacji dotyczacych rangowania problemoéow wojewodztwa.
Podobnie tez cele sformutowane dla poszczegoélnych OP nie pozwalajg na rangowanie a wiec
priorytetyzacje poszczegdlnych celdw szczegdtowych, odpowiadajacym PI. Kwestia ta utrudnia
ocene konstrukcji Programu pod wzgledem celowosci alokacji $srodkéw dla poszczegdinych Celéw
tematycznych (CT). REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie uzupetnienie opisu Sekcji Rozdziat 1. Wktad
programu w realizacje strategii EUROPA 2020 oraz w osiggniecie spdjnosci gospodarczo-spotecznej
i terytorialnej wskazanie priorytetow probleméw regionu na ktoére odpowiada¢ bedzie RPO.
Priorytetyzacja powinna wynikac¢ z problemow, jednak nie zawsze znajdzie to odzwierciedlenie w
strukturze kosztéw.

Zaproponowany w projekcie RPO WL podziat $rodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne cele
tematyczne czesciowo spetnia wymogi dotyczace minimalnych poziomoéw koncentracji srodkow
wyznaczonych przez MRR dla regiondw mniej rozwinietych.

System wskaznikéw oparty na wskaznikach zaczerpnietych z WLWK, nalezy uznac za nie w petni
kompletny. W projekcie RPO przedstawiono liste wskaznikdw produktu i rezultatu strategicznego
(EFRR) oraz wskaznikdow produktu, rezultatu i rezultatu dtugoterminowego dla Priorytetow
Inwestycyjnych EFS. W wiekszosci przypadkdw wskazniki dobrano trafnie i spetniajg one zalecenia
MRR, tj. dla wiekszosci osi finansowanych z EFRR okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa
wskazniki rezultatu strategicznego wykorzystujac - tam gdzie jest to mozliwe - wskazniki z UP lub
ich uszczegoétowienie. Nie wskazano natomiast wartosci docelowych i bazowych (dla wskaznikéw
strategicznych), a takze brak w nim zrdédet pozyskiwania danych. W projekcie RPO WL 2014-2020
nie okreslono wartosci celéw posrednich. Nie wspomina sie tez o monitorowaniu stopnia osiggania
kamieni milowych (celéw posrednich) dla poszczegélinych PI EFRR.

Ocena zastosowania zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w RPO wskazuje, iz
generalnie prawidtowo zamieszczono opis zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego,
biorac pod uwage tresc i cele programu oraz projekt UP. Opisy w tym obszarze sg jednak bardzo
0ogoélne, wymagajq doprecyzowania i uzupetnien, rowniez w zgodzie z Szablonem... (rozdziat 5.5).
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Oceniany projekt RPO nie zawiera opisu systemu instytucjonalnego. W RPO prawidtowo
przedstawiono rozdziat poswiecony dziataniom ukierunkowanym na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow.

W projekcie RPO znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie zasad
horyzontalnych. W ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu wzieto pod uwage
zasady réwnosci szans pici, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju W znacznym stopniu,
jednak opisy powinny zostac rozwiniete i uzupetnione o dane statystyczne. Réwniez zastosowanie
tych zasad na réznych etapach wdrazania RPO wymaga uzupetnienia (rozdziat 7).

Podsumowujac, ogolna ocena projektu RPO jest pozytywna, cho¢ poszczegdlne elementy wymagajga
jeszcze uzupetnien. W kolejnych rozdziatach odnosimy sie szczegdétowo do kwestii wymagajacych
zmian.
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4 OCENA TRAFNOSCI RPO DO WYZWAN I POTRZEB
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 1: Czy interwencja publiczna w postaci RPO
trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne.

4.1 Ocena diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Aktualnos¢ i trafnos¢ analiz trendow spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w
diagnozie

Diagnoza sktada sie z kilkunastu podrozdziatéw prezentujacych najwazniejsze wnioski odnoszace
sie do réznych obszaréw, okreslajacych sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa lubelskiego.
W kazdym z nich zawarto kluczowe w danej dziedzinie informacje, na ogé6t (poza nielicznymi
wyjatkami, o ktorych mowa dalej) prawidtowo skoncentrowane wokdt obszardow, ktérym
adresowana jest interwencja publiczna zaproponowana w programie.

Szablon..., wyraznie wskazuje, ze przy budowaniu diagnozy istotne jest uwzglednienie uzasadnien
dla wybranych przez region PI. W zwigzku z tym, konieczne byto zweryfikowanie dwoch kluczowych
kwestii:

e czy kazdy wybrany PI znajduje swoje odzwierciedlenie w diagnozie;
e czy diagnoza nie zawiera zbyt obszernych informacji na temat problemdw, wobec ktérych
nie zostanie podjeta interwencja publiczna.

Diagnoza wykonana na potrzeby RPO WL jest trafna. Zastosowano sekwencje opisu wskazujaca na
wystepowanie takich wyzwan rozwojowych, opisanych danymi statystycznymi, na ktére
odpowiedzig sq interwencje przewidziane do realizacji ramach RPO WL 2014-2020. W licznych
przypadkach konkluzje wnioskowania o deficytach i wyzwaniach rozwojowych wojewddztwa
lubelskiego nie sg jednak podparte rzetelnymi danymi statystycznymi, opartymi o szeregi czasowe,
ktére by wskazywaty na aktualnos¢ trenddw oraz umozliwiatyby ukierunkowaniem zmiany
spoteczno-gospodarczej we wskazanych obszarach.

Ponizej wskazujemy wybrane kwestie, w ktérych mozliwe sg dalsze udoskonalenia, nie sg one
jednak kluczowe dla poprawnego wyboru obszaréw wsparcia.

Tabela 1. Problemy nieujete w diagnozie lub opisane w niewystarczajacym stopniu

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

OP 1 Badania i rozwaéj

Niska konkurencyjno$¢  Diagnoza lubelskiego rynku Ocena: Problem niewystarczajaco opisany w
przedsiebiorstw. innowacji — synteza ekspertyz na  diagnozie

otrzeby RSI 2020.
potrzeby Uzasadnienie: Brak danych statystycznych

Analiza SWOT dla wojewddztwa opisujacych problem.
lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Rekomendacje: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o dane Diagnozy lubelskiego rynku
innowacji — synteza ekspertyz na potrzeby RSI
2020:

— nasycenie podmiotami gospodarczymi (w
2010 r. 762 podmioty na 10 tys.
mieszkancéw, 15 miejsce w kraju);

— liczba podmiotéw wyrejestrowanych (w
2011 r. 01,4 tys. wiecej
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

OP 2 Cyfrowe Lubelskie

Brak programu
finansowania
innowacyjnosci firm
prowadzacych w
regionie swojq,
dziatalnosc.

Analiza SWOT dla wojewodztwa
lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Diagnoza lubelskiego rynku
innowacji — synteza ekspertyz na
potrzeby RSI 2020.

OP 3 Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw

Stagnacja rotacji liczby
przedsiebiorstw

Trudnosé
przedsiebiorstw w
utrzymaniu sie na
rynku we wczesnej
fazie rozwoju

Analiza SWOT dla wojewddztwa
lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Bank Danych Lokalnych, dane dla
podmiotéw gospodarczych z 2012
r.

Kierunki rozwoju przedsigbiorstw
w wojewodztwie lubelskim, 2011

wyrejestrowanych niz zarejestrowanych
podmiotow);

- wskazniki mowigce o strukturze
wielkosciowej;

—  udziat procentowy wojewddztwa
lubelskiego w ogdlnopolskim naptywie
Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
(1,2%).

Ocena: Problem niewystarczajqco opisany w
diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat wskazany w
Analizie SWOT dla wojewddztwa lubelskiego,
jednak nie opisano go w RPO.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
opisu o dane znajdujace sie na s. 31 Diagnozy
lubelskiego rynku innowacji.

Najwazniejszg barierg proceséow innowacyjnych
jest brak finansowych $rodkéw wtasnych w
przedsiebiorstwach. Przedsiebiorcy wskazujq brak
zewnetrznych srodkéw finansowych. Wojewddztwo
lubelskie ma jeden z najnizszych udziat Srodkow
zagranicznych (bezzwrotnych) w naktadach na
dziatalnos$¢ innowacyjng w zakresie innowacji
produktowych i procesowych.

Ocena: Problem niewystarczajaco opisany w
diagnozie RPO.

Uzasadnienie: W diagnozie zostat wskazany
problem, jednak brak danych statystycznych
obrazujacych go. W Analizie SWOT znajduje sie
jedynie informacja o tym, ze w 2011 r. liczba
wyrejestrowanych podmiotdw przewyzszata o 1,4
tys. liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
informacji o dane z GUS, przeprowadzenie analizy
rotacji liczby przedsiebiorstw oraz poréwnanie
wynikdw z pozostatymi wojewddztwami. Nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw w wojewoddztwie
lubelskim w 2012 r. byto 15 515,
wyrejestrowanych 11 080.

Ocena: Problem niewystarczajaco opisany w
diagnozie RPO.

Uzasadnienie: W diagnozie zostat wskazany
problem, jednak brak danych statystycznych lub
badan obrazujacych go.
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{ Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Q(Ag[)g!ec Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci ECORYS A
eekolena wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu setuka konsutingu

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
opisu o dane z raportu wskazanego w zrodle.
Obrazuje on problemy przedsiebiorcow w
funkcjonowaniu na rynku:

—  biezaca sytuacja gospodarcza;

—  konkurencja w branzy;

—  popyt na towary i ustugi ;

- koszty wprowadzenia nowych rozwigzan ;
—  ryzyko ekonomiczne przedsiewzigcia;

—  dostepnos¢ do funduszy pomocowych UE;
—  stopien spdjnosci przepiséw prawnych;

—  dostepnosc¢ finansowania zewnetrznego;
- kwalifikacje pracownikdw;

— dostepnosc instytucji wspierajacych.

Znaczna cze$¢ przedsiebiorcdw uznata, ze
ulokowanie firmy na Lubelszczyznie nie ma ani
pozytywnego ani negatywnego wptywu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. 36,9%
przedsiebiorcéw wskazata to potozenie jako
negatywne dla funkcjonowania ich firmy.

Niska konkurencyjno$¢  Analiza SWOT dla wojewddztwa Ocena: Problem niewystarczajgco opisany w
przedsiebiorstw z lubelskiego, materiat roboczy na diagnozie RPO.
sektora MSP potrzeby przygotowania RPO WL

na lata 2014-2020. Uzasadnienie: W diagnozie RPO problem zostat

wskazany, jednak nie poparty danymi
statystycznymi. Problem rozwiniety zostat w
Analizie SWOT w przypisach do stabej strony
Stabo rozwiniety sektor MSP (niski stopien
nasycenia przedsiebiorczoscig, niska zdolnos$¢ do
konkurowania i finansowania wtasnego rozwoju).

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o dane z Analizy SWOT.

OP 4 Energia przyjazna srodowisku - brak uwag do diagnozy
OP 5 Efektywnos$c¢ energetyczna - brak uwag do diagnozy
OP 6 Gospodarka niskoemisyjna - brak uwag do diagnozy

OP 7 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw

Staby stan technicznej Program Ochrony Srodowiska Ocena: Problem niedostatecznie opisany w
infrastruktury wojewodztwa lubelskiego na lata  diagnozie.
przeciwpowodziowej 2012-2015 z perspektywq do

Uzasadnienie: Problem zostat wskazany zarowno
w diagnozie jak i analizie SWOT, jednak nie zostat
Program matej retencji poparty danymi statystycznymi.

wojewodztwa lubelskiego,
Aktualizacja, Lublin 2005

oraz brak integracji roku 2019, Lublin 2012

sposobdw

zagospodarowania

terenu do istniejacych Rekomendacja: Nalezy wskazac faczna

na danym obszarze pojemnos¢ obiektdw matej retencji wodnej w

zagrozen. regionie z uwagi na fakt, ze celem strategicznym
OP 7 bedzie zwiekszenie pojemnosci tych
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ECORYS A

sztuka konsultingu
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Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

Rzadka sie¢ i mate
zasoby wad
powierzchniowych oraz
ich zanieczyszczenie.

Prognoza oddziatywania na
$rodowisko projektu RPO WL na
lata 2014-2020, Gliwice 2013

Zmniejszajqca sie
réznorodnos¢
biologiczna srodowiska
przyrodniczego na
poziomie
genetycznym,
gatunkowym i
siedliskowym
wywotana nadmierng
ekspansjg/dziatalnoscig
cztowieka oraz
zagrozeniami
naturalnymi i
zanieczyszczeniem
$rodowiska

Prognoza oddziatywania na
$rodowisko projektu RPO WL na
lata 2014-2020, Gliwice 2013

Nagromadzenie
wyrobow
zawierajacych azbest i
koniecznos¢ ich
utylizacji

Prognoza oddziatywania na
$rodowisko projektu RPO WL na
lata 2014-2020, Gliwice 2013

obiektow.

Ocena: Problem niewystarczajqco opisany w
diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Problem zostat wskazany zarowno
w diagnozie jak i analizie SWOT, jednak nie zostat
poparty danymi statystycznymi.

O wielkosci zasobow wodnych $wiadczy m.in.
wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i
gospodarki narodowej (wyrazony ilorazem
Sredniego rocznego odptywu), ktéry w Polsce
wynosi ok. 1600 m3/mieszk./r., wobec ok. 4500
m3/mieszk./r. srednio w Europie. Zasoby wdd
powierzchniowych wojewddztwa lubelskiego nalezg
do najnizszych w kraju, o czym swiadczy
przytoczony wskaznik dostepnosci wody, ktory
wynosi ok. 1300 m3/mieszk./rok. 10.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o informacje z Prognozy oddziatywania na
Srodowisko.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Bez opisu problemu, ktory zostat
zidentyfikowany w Prognozie 0OS.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o dane z Prognozy 0OS.

Ocena: Problem w niewystarczajacy sposob
opisany w diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Z danych zaprezentowanych na
stronie internetowej Kampanii AZBEST! Kampania
antyazbestowa wynika, ze wojewddztwo lubelskie
zajmuje drugie miejsce w Polsce (po wojewodztwie
mazowieckim) pod wzgledem wytwarzania ilosci
wyrobow zawierajacych azbest w obiektach
budowlanych (ok. 2 min ton).

Rekomendacja: Nalezy uzupei¢ opis osi i
analize SWOT o problem unieszkodliwiania azbestu
wraz z wskazaniem interwencji odpowiadajacych
na ten zdiagnozowany problem w ramach PI 6.1.

19




(
YAgrotec

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zréodio Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

OP 8 Dziedzictwo kulturowe i poprawa stanu srodowiska

Dekapitalizacja®
obiektow kultury,
szczegoblnie w gminach

Niedostateczny rozwdj
systemu szlakow
dziedzictwa
kulturowego

Brak zintegrowanego
systemu informacji i
promocji turystycznej i
kulturalnej

Katamucka W., Parki kulturowe w
wojewodztwie lubelskim,
ZARZADZANIE KRAJOBRAZEM
KULTUROWYM Prace Komisji
Krajobrazu Kulturowego Nr 10,
Sosnowiec 2008

ANEKS statystyczno—
diagnostyczny do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020
(z perspektywa do 2030 r.),
Lublin 2013

Prognoza oddziatywania na
$srodowisko projektu RPO WL na
lata 2014-2020, Gliwice 2013

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Ocena: Problem niewystarczajqco opisany w
diagnozie RPO.

Uzasadnienie: Problem obnizania wartosci
technicznej obiektow kultury na skutek ich
nieodnawiania (dekapitalizacja) zostat wskazany,
jednak nie przedstawiono danych statystycznych
obrazujacych skale problemu.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2010 roku w
wojewddztwie lubelskim wpisano facznie do
rejestru zabytkdw 3746 obiektow, co w skali kraju
daje 9 pozycje wsrod wojewoddztw. Pomimo ze
charakterystyka ilosciowa zabytkéw nie
odzwierciedla wysokich waloréw kulturowych
regionu, o jakosci decydujg obiekty o istotnym
znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego Polski,
Europy, a nawet kultury ogdlnoswiatowej

Specyfikg jest duzy udziat obiektow sakralnych
(786), cmentarzy (459) oraz mniejszych obiektow.
Istnieje zagrozenie zastepowania starych kosciotow
przez nowe. W ztym stanie technicznym sg patace
magnackie oraz dwory szlacheckie nielicznie
poddawane pracom konserwatorskim i
remontowym. Znaczna ilo$¢ opuszczonych
dworkow i patacéw $wiadczy o niewystarczajacych
dziataniach.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o dane statystyczne o potencjale
obiektow kultury i zagrozeniu ich dekapitalizacjq.

Ocena: Brak wskazanego problemu w diagnozie
RPO.

Uzasadnienie: Brak informacji o istnieniu
problemu w RPO, informacja znajduje sie w
Analizie SWOT.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o opis problemu ze wzgledu na znaczenie
szlakéw dziedzictwa kulturowego dla rozwoju
turystyki regionu.

Ocena: Problem niewystarczajaco i niepoprawnie
opisany w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat opisany jako
planowane dziatanie oraz nie uzupetniono go
danymi obrazujacymi problem.

Rekomendacja: Rekomenduje sie

3 Zgodnie z potocznym rozumieniem pojecia ,Dekapitalizacja” oznacza ono obnizanie sie wartosci technicznej majatku trwatego
na skutek jego nieodnawiania, czyli biezacego likwidowania objawow zuzycia poprzez biezaca dziatalno$¢ remontowq i
inwestycje.
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zréodio Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

Emisja zanieczyszczen
powietrza z réznych
zrodet

Prognoza oddziatywania na
$rodowisko projektu RPO WL na
lata 2014-2020, Gliwice 2013

Raport o stanie srodowiska
wojewddztwa lubelskiego w 2012
roku, WIOS w Lublinie, Lublin
2013

OP 9 Mobilnos¢ regionalna i ekologiczny transport

Zty stan sieci drogowej
oraz niedostateczne
parametry

Wysoki stopien zuzycia
sieci kolejowej i taboru

OP 10 Rynek pracy

Niekorzystna sytuacja
na rynku pracy osob
dtugotrwale
bezrobotnych -
zagrozenie
wykluczeniem
spotecznym

Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa
lubelskiego, Departament Polityki
Regionalnej UMWL

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Analiza SWOT dla wojewddztwa
lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa
lubelskiego, Departament Polityki
Regionalnej UMWL

Sytuacja spoteczno-gospodarcza
wojewodztwa lubelskiego 1999 -
2009. Instytut Badan
Strukturalnych 2010

przeformutowanie dziatania na problem oraz
uzupetnienie go o dane opisujace stan systemu
informacji i promocji turystycznej i kulturalnej w
regionie.

Ocena: Problem niewystarczajaco opisany w
diagnozie.

Uzasadnienie: W dokumentach wymienionych
obok podane sg zrddta zanieczyszczen oraz
substancje wydostajace sie w ich wyniku do
atmosfery. Czynnikiem majacym negatywny wptyw
na zdrowie ludzi, jak rdwniez na stan gleby, jest
zanieczyszczenie powietrza pytami PM10 w
wojewodztwie.

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac diagnoze o
wskazanie danych statystycznych obrazujacych
problem emisji zanieczyszczen powietrza z réznych
zrodet.

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco opisany i
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: W diagnozie wskazano na
podstawowe problemy dotyczace stanu drdg,
jednak nie oparto sie na zadnych danych.
Uzasadnienie, dlaczego akurat ta sfera potrzebuje
szczegolnego wsparcia, wymaga uszczegotowienia.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy danymi pokazujacy i niedostatki w
infrastrukturze drogowej.

Ocena: Problem zostat niewystarczajgco opisany i
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Wskazano na niedostatki w
rozwoju sieci i taboru kolejowego.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
obserwacji o dane, w szczegdlnosci pokazujace
zmiane w czasie.

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco opisany i
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: W diagnozie wskazano na
podstawowe problemy dotyczace sytuacji oséb
diugotrwale bezrobotnych, jednak nie oparto sie na
zadnych danych. Uzasadnienie, dlaczego ta grupa
wymaga szczegblnego wsparcia, wymaga
uszczegodtowienia.
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zréodio Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

Wysokie bezrobocie
ukryte na terenach
wiejskich

Mata mozliwos¢
dostepu do kapitatu
0s06b planujacych
zatozenie wiasnej
dziatalnosci
gospodarczej

OP 11 Adaptacyjnosc przedsiebiorstw i pracownikow do

Dane GUS, Bank Danych
Lokalnych.

Opracowania WUP w Lublinie

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa
lubelskiego, Departament Polityki
Regionalnej UMWL

Sytuacja spoteczno-gospodarcza
wojewoddztwa lubelskiego 1999 -
2009; Instytut Badan
Strukturalnych 2010

Publikacje wydane w ramach
projektu Kapitat Intelektualny
Lubelszczyzny

OP 12 Wiaczenie spoteczne

Dziedziczenie biedy i
bezradnosci w
sprawach
wychowawczych.

Sytuacja spoteczno - bytowa
rodzin z dzie¢mi zamieszkatych w
wojewodztwie lubelskim. Raport
koncowy, Genaral Projekt, Sp. z
0. 0. (na zlecenie ROPS -
Obserwatorium Integracji
Spotecznej), 2012; Pomoc
spoteczna - infrastruktura,
beneficjenci, Swiadczenia w 2010
r., GUS, 2012

Raport z badan instytucji pomocy

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy cho¢by danymi zawartymi w analizie
SWOT pokazujacymi, jaki odsetek ogotu
bezrobotnych nie pracuje od ponad 1 roku.

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco opisany

Uzasadnienie: Problem ukrytego bezrobocia na
terenach wiejskich nie zostato uwzglednione w
diagnozie.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na
podstawowe dane dotyczace niskiego wskaznika
zatrudnienia. Rekomenduje sie takze
uwzglednienie problemu ukrytego bezrobocia na
wsi, poprzez nadanie w opisie rodzajow wsparcia
szczegolnego znaczenia terenom wiejskim.

Ocena: Problem zostat niewystarczajqco
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto, ze istnieja
bariery w dostepie do kapitatu dla oséb
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Problem ten wymaga gtebszego uzasadnienia i
oparcia w danych.

Rekomendacja: Nalezy powofac¢ sie na dostepne
dane i uzasadni¢, ze akurat ten problem stanowi
istotng bariere dla rozwoju regionalnego rynku
pracy.

zmian - brak uwag do diagnozy

Ocena: Problem zostat niewystarczajqco
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto, ze istnieja
przestanki dziedziczenia biedy i bezradnosci w
sprawach wychowawczych bez podparcia sie
danymi statystycznymi w ujeciu dynamicznym.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty OPS i
ROPS wojewddztwa lubelskiego.
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{ Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
VAgrotec ECORYS A

POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacie szkolenia

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

i integracji spotecznej
wojewddztwa lubelskiego,
Europerspektywa, 2010, Biuletyn
Statystyczny Ministerstwa
Zdrowia, Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
2011.

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa
lubelskiego na lata 2005-2013

Analiza poréwnawcza wojewodztw
w kontekscie realizacji celow
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2012;
Notatka sygnalna Ubdéstwo w
Polsce 2011 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2012, Informacja
dot. pomocy spotecznej w
wojewddztwie lubelskim za 2010
r., Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie

Znaczne dysproporcje Pomoc spoteczna - infrastruktura, Ocena: Problem zostat niewystarczajaco
terytorialne w dostepie  beneficjenci, Swiadczenia w 2010  uzasadniony w diagnozie

do ustug spotecznych, r., GUS, 2012

w tym koncentracja

ustug spotecznych w
osrodkach miejskich.

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto
Raport z badan instytucji pomocy wystepowanie deficytu bez podparcia sie danymi
i integracji spotecznej statystycznymi w ujeciu dynamicznym.
wojewddztwa lubelskiego,
Europerspektywa, 2010, Biuletyn
Statystyczny Ministerstwa
Zdrowia, Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
2011.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty OPS i
ROPS wojewddztwa lubelskiego.

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa
lubelskiego na lata 2005-2013

Analiza poréwnawcza wojewodztw
w kontekscie realizacji celow
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, MRR, 2012;
Notatka sygnalna Ubdstwo w
Polsce 2011 r., GUS, 2012,
Informacja dot. pomocy
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ECORYS A

sztuka konsultingu

(
YAgrotec

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

spotecznej w wojewddztwie
lubelskim za 2010 r., Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie

Instytucje wobec potrzeb osdb
starszych, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2010.

Sytuacja 0sob starszych
zamieszkatych w wojewddztwie
lubelskim, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2011

Niedostateczna jest
oferta wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej,
ustug na rzecz oséb
starszych oraz
niepetnosprawnych.

Podmioty ekonomii
spotecznej cechuje
nietrwatosg,
niestabilnos¢
funkcjonowania oraz
nierbwnomierne
rozmieszczenie.

Analiza SWOT dla wojewodztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa
lubelskiego na lata 2005-2013

Sytuacja oso6b starszych
zamieszkatych w wojewddztwie
lubelskim, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2011; Instytucje wobec potrzeb
0sob starszych, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, 2010.

Diagnoza sektora podmiotéw
ekonomii spotecznej w
wojewddztwie lubelskim. Raport z
badan, BD Center (na zlecenie
ROPS - Obserwatorium Integracji
Spotecznej), 2012; Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, projekt, 2012; Ocena
zasobow pomocy spotecznej na
2011 r. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2012;

Wieloletni plan dziatar na rzecz
promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii
spofecznej i jej otoczenia w
regionie, ktory powstaje w
ramach Projektu z Poddziatania
7.1.3 PO KL.

Zatrudnienie, integracja
spofeczna, edukacja i

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco

uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto, ze istnieja

przestanki deficytu i wyzwania w tym obszarze bez
podparcia sie danymi statystycznymi w ujeciu

dynamicznym.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty

wojewodztwa lubelskiego.

Ocena: problem zostat niewystarczajaco

uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto, ze istniejq

przestanki deficytu i wyzwania w tym obszarze bez
podparcia sie danymi statystycznymi w ujeciu

dynamicznym.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty

wojewodztwa lubelskiego.
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

adaptacyjnos¢ - wsparcie z EFS w
latach 2014-2020. Zapis
gtéwnych wnioskow i refleksji z
dyskusji przeprowadzonej
podczas warsztatow 18 i 25 lipca
2012 r. MRR, 2012.

OP 13 Edukacja, umiejetnosci i kompetencje - brak uwag do diagnozy

OP 14 Infrastruktura spoteczna

Spotecznosci
zagrozone ubodstwem i
wykluczeniem
spotecznym
zamieszkujq
jednoczesnie tereny
dotkniete w duzym
stopniu degradacja
infrastruktury.

Deficyty w dostepie do
ustug medycznych i
zdrowotnych.

Analiza SWOT dla wojewodztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa
lubelskiego na lata 2005-2013

Program Rozwoju i Rewitalizacji
Miast, Wojewddztwo Lubelskie,
Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego, 2006; Studium
urbanizacji Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego Karty Gmin,
Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego, 2009; Studium
urbanizacji Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego, Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego, 2009

Pomoc spoteczna - infrastruktura,
beneficjenci, Swiadczenia w 2010
r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
2012

Raport z badan instytucji pomocy
i integracji spotecznej
wojewodztwa lubelskiego,
Europerspektywa, 2010, Biuletyn
Statystyczny Ministerstwa
Zdrowia, Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
2011.

Analiza SWOT dla wojewddztwa

lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL
na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa
lubelskiego na lata 2005-2013

Analiza poréwnawcza wojewodztw
w kontekscie realizacji celow

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknigto, ze istniejg
przestanki deficytu i wyzwania w tym obszarze bez
podparcia sie danymi statystycznymi w ujeciu
dynamicznym.

Rekomendacja: Nalezy powofac¢ sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty
wojewodztwa lubelskiego.

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco
uzasadniony w diagnozie

Uzasadnienie: Jedynie napomknieto, ze istnieja
przestanki deficytu i wyzwania w tym obszarze bez
podparcia sie danymi statystycznymi w ujeciu
dynamicznym.

Rekomendacja: Nalezy powotac sie na dostepne
dane w oparciu o wyniki badan i raporty
wojewodztwa lubelskiego.
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentdéw finansowych dla realizacji celéw Programu

ECORYS A

sztuka konsultingu

Opis/zrédto Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

POKL 2007-2013, MRR, 2012;
Notatka sygnalna Ubdstwo w
Polsce 2011 r., GUS, 2012,
Informacja dot. pomocy
spotecznej w wojewddztwie
lubelskim za 2010 r., Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie

Instytucje wobec potrzeb osdb
starszych, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2010.

Sytuacja 0sdb starszych
zamieszkatych w wojewddztwie
lubelskim, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie,
2011

OP 15 Pomoc techniczna

Koniecznos$¢ wsparcia
potencjalnych
beneficjentéw na
etapie
przygotowywania i
weryfikacji
dokumentacji
projektowej w zakresie
wybranych projektéw
strategicznych.

Zagrozenie
niewystapienia
wiasciwej informacji
oraz promocji RPO WL
2014-2020

Badanie opinii uczestnikow
szkolen realizowanych na zlecenie
IZ POPT w 2009 r.

Ocena zakresu wsparcia pomocy
technicznej pod katem
przygotowania Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020

Analiza potrzeb informacyjnych
beneficjentéw i odbiorcow
pomocy w ramach PO PT 2007 -
2013; raport ewaluacyjny na
zlecenie MRR, Warszawa 2010

Ocena: problem zostat niewystarczajaco
opisany/uzasadniony w rozdziale 2.B RPO.

Uzasadnienie: Niewystarczajaca wiedza
potencjalnych projektodawcow oraz zgtaszana
przez nich che¢ zwiekszenia umiejetnosci.
Koniecznos¢ podniesienia kompetencji
projektodawcéw zwiaszcza odpowiedzialnych za
projekty strategiczne.

Projekty duze wymagaja, jako istotne dla osiagania
celdw interwencji, szczegdlnego wsparcia. Rola
pomocy technicznej jest szczegdlnie wazna
zarowno w formie bezposredniej (szkolenia,
informacja) jak i posredniej (przygotowanie
instytucji i systemu.

Ocena: problem zostat niewystarczajgqco
opisany/uzasadniony w diagnozie rozdziale 2.B
RPO.

Uzasadnienie: Niewystarczajacy poziom
przejrzystosci zapiséw zawartych w dokumentach,
trudnodostepne informacje, a w niektdrych
przypadkach jakosc¢ informacji skierowanych
zaréwno do zwyktych odbiorcow jak i
potencjalnych beneficjentdw.

Dynamika wdrazania RPO WL w wojewddztwie jest
znaczna, rownoczesnie wystepujg obszary
geograficzne, ktdre sg mniej aktywne w sieganiu
po wsparcie oferowane w ramach RPO WL.
Kluczowymi odbiorcami dziatan informacyjno —
promocyjnych dotyczacych RPO WL sa potencjalni
projektodawcy - osoby zainteresowane realizacjq
projektow dofinansowanych w ramach Programu
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Opis/zréodio Ocena, uzasadnienie i rekomendacja

(osoby sktadajace wnioski aplikacyjne, uczestnicy
szkolen itp.) oraz beneficjenci — osoby, ktérych
projekty zostaty wytypowane do dofinansowania w
ramach RPO WL. Tylko 59,4% bioracych udziat w
badaniu beneficjentow spotkato sie z informacjami
o RPO WL w mediach. 37% respondentéw uwaza,
ze informacje przekazywane sg w sposob
nieczytelny. Panel ekspertow uczestniczacych w
badaniu ewaluacyjnym podkreslit koniecznos¢:
promocji RPO WL, ksztatcenia beneficjentow oraz
naprawienia negatywnej opinii spoteczenstwa.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
rozdziatu 2.B RPO o opis problemoéw zwigzanych z
zapewnieniem prawidtowej realizacji Programu, na
ktére moze oddziatywaé PT. Nalezy uzgodni¢ z MRR
zasadnos¢ odstgpienia od wprowadzenia do
programu opisu diagnozy i Analizy SWOT
problemoéw odnoszacych sie do PT.

Zrédfo: opracowanie wlasne
Zasadnos$¢ interwencji publicznej w poszczegodlnych OP programu
Zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych OP oceniana jest pod wzgledem:

a) odpowiedzi na wyzwania, ptynace z korzystnych tendencji rozwojowych przyblizajacych
wojewddztwo lubelskie do sredniej krajowej i sredniej europejskiej. Interwencje nalezy
uzna¢ za zasadne w przypadku, gdy bez wsparcia ze strony srodkéw europejskich wektor
tendencji mogtby ulec odwréceniu, badz nastgpitaby niekorzystna stagnacja; realizacja
interwencji jest uzasadniona mozliwoscig zdyskontowania potencjatu endogennego regionu
w strone rozwoju spoteczno-gospodarczego;

b) odpowiedzi na potrzeby, wynikajace z deficytéw krajowych polityk, badz z opdznien
rozwojowych potransformacyjnych. Zasadnos$¢ interwencji wynika w tych przypadkach z
ryzyka pogtebienia sie deficytdw i zwiekszenia réznic rozwojowych miedzy wojewddztwem
lubelskim a pozostatymi regionami Europy w wyniku braku interwencji wspotfinansowanych
ze srodkow europejskich;

c) odpowiedzi na ryzyka zewnetrzne, zwigzane z ogdlnoswiatowym spowolnieniem
gospodarczym. Interwencje publiczng nalezy uzna¢ za zasadng w przypadku, gdy jej
zastosowanie moze ostabi¢ negatywne konsekwencje spowolnienia gospodarczego, mogace
zatrzymac korzystne tendencje rozwojowe regionu.

Biorgc pod uwage, iz wojewoddztwo lubelskie plasuje sie generalnie na jednym z nizszych miejsc w
kraju pod wzgledem wskaznikdw rozwojowych w ramach poszczegdlnych celéw gtéwnych projektu
UP (zwiekszenie konkurencyjnoséci gospodarki, poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej,
podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa). Zasadnos$¢ interwencji publicznej w ramach RPO
WL 2014-2020 uwarunkowana jest celowoscig odpowiedzi na ryzyka wewnetrzne oraz potrzeby
wynikajace z tendencji rozwojowych zwigzanych z pogtebiajacym sie poziomem zrdznicowania
rozwoju  spoteczno-gospodarczego a skutkujgce roznokierunkowym  ksztattowaniem = sie
wojewddztwa w stosunku do $redniej europejskiej.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegdlnych
PI, wigczonych w zakres projektu RPO WL 2014-2020. Zasadnos¢ realizacji poszczegdlnych typdéw
interwencji znajduje potwierdzenie w teoriach naukowych i badaniach empirycznych.
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Interwencje realizowane w ramach OP 1 wzmocnig podstawy do wzrostu konkurencyjnosci,
zwlaszcza w sektorze MSP. Umozliwi to réwniez powstawanie tzw. innowacji dla wzrostu* co jak
wiadomo jest warunkiem koniecznym, aby skutecznie konkurowaé na rynku miedzynarodowym?. Z
zestawien GUS wynika, ze w wojewoddztwie lubelskim jedynie 3,8% przychoddéw firm to przychody
ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych. Efektem wymiernym prowadzonych
dziatan bedzie osiggniecie wskaznikow produktu. Koncepcje rozwoju regionalnego oparte na
przeciwstawnej doktrynie Keynesa uzasadniajg realizacje przyjetych w RPO dziatan. Koncepcje
zaktadajq koniecznos$¢ interwencjonizmu wiadz publicznych, zwtaszcza na obszarach stabo
rozwinietych gospodarczo, poprzez m. in. inwestycje w infrastrukture oraz wsparcie osrodkéw
naukowych. Keynesisci postrzegajg inwestycje jako sktadnik popytowy (efekty krotkookresowe)
oraz czynnik wspdtuczestniczacy w tworzeniu zdolnosci produkcyjnych, a zatem i podazy (efekty
dtugookresowe), gdyz wydatki inwestycyjne tworzac rynek zbytu na dobra inwestycyjne,
rownoczesnie tworzg mozliwoé¢ zwiekszenia podazy produkcji. W teorii Harroda - Domara
przyjmuje sie dodatkowo zatozenie, ze przyrost inwestycji powoduje wzrost popytu oraz
rozszerzenie mocy wytwoérczych w tym samym okresie, czyli nie nastepujg zadne opdznienia
czasowe wywotane procesem inwestycyjnym. Wptyw realizacji PI nalezy rozpatrywa¢ w
perspektywie krotkookresowej, jednak nalezy pamietac, ze tego typu dziatania mogg miec¢ rowniez
efekty dtugofalowe. Wspdtczesne teorie rozwoju regionalnego wskazujg na istotno$¢ budowy
kooperacji oraz zaufania pomiedzy podmiotami dziatajacymi na wspélnym rynku. Wystapienie tego
typu relacji pomiedzy przedsiebiorcami a sektorem B+R moze wywotac efekt synergiczny.

Dziatania proponowane do realizacji w ramach OP 2 odpowiadajg na niski poziom wykorzystania
ustug oferowanych przez ICT. Podnoszenie tzw. kompetencji cyfrowych jest jednym
z podstawowych elementéw strategii kreowania warunkdw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Cele te wpisujg sie rowniez w dziatania w Polsce zwigzane z osiggnieciem celdw zapisanych w
~Europejskiej Agendy Cyfrowej”, ,Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r.”.

Interwencje OP 3 zgodne sg z podejsciem keynesizmu. Koncepcje rozwoju regionalnego oparte na
doktrynie Keynesa zaktadajg koniecznos$¢ interwencjonizmu wiadz publicznych, szczegdlnie na
terenach stabego wzrostu gospodarczego. Dziatania te majgq polegac na m.in. wsparciu kompetencji
przedsiebiorstw. Zgodnie z teorig produktu podstawowego Innesa, wiadze publiczne powinny
wspiera¢ proces specjalizacji oraz zmniejszaé koszty transakcyjne produkcji. Zgodnie z Koncepcjg
Portera podstawa rozwoju regionu jest budowa sieci wspétpracy i konkurencji pomiedzy
podmiotami gospodarczymi. Planowane dziatania odpowiadajg kierunkom okreslonym w
Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw Think small first (European Charter for Small
Enterprises)®. Zgodnie z Kartg, sytuacje matych przedsiebiorstw w UE mozna poprawi¢ poprzez
dziatania majace na celu pobudzanie przedsiebiorczosci oraz dziatania zmierzajace do tego, by przy
ksztattowaniu polityki w nalezyty sposdéb uwzgledniane byly potrzeby matych przedsiebiorstw.
Zwigzek logiczny proponowanych dziatan z diagnozowanymi problemami oparty jest na teorii
konwergencji. Unijna polityka regionalna, w swoim pierwszym celu wskazuje wifasnie
~Konwergencje” wspiera regiony biedne poprzez programy operacyjne, ktére wspierajg innowacje
oraz badania i rozwdj dla przedsiebiorcéw. Jest to bardzo istotne, poniewaz nie mozna dopusci¢ do
tego by postep techniczny wystepowat tylko w regionach bogatych. Wsparcie aktywnosci
miedzynarodowej sektora MSP zgodne bedzie z teorig bazy ekonomicznej (economic base theory).
Podstawowym zatozeniem tej teorii jest oparcie rozwoju regionalnego na dziatalnosci eksportowej.
Zewnetrzny popyt na towary i ustugi wytwarzane w danym regionie jest w mysl teorii bazy
ekonomicznej najwazniejszym elementem stymulujgcym wzrost gospodarczy. Oprocz tego teoria
bazy ekonomicznej zacheca do poszukiwania przedsiebiorstw, mogacych korzystnie wptywaé na
dalszy rozwdj regionu.

4 Por. Rosenberg 2004, Wong 2005, Griffith et al. 2004
5 Schwab 2010, Sala-i-Martin et al. 2009
5 Przyjeta przez Pafstwa Cztonkowskie na spotkaniu Rady Europejskiej w Feira 19-20 czerwca 2000 r
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Przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach OP 4 odpowiadajg na potrzebe poprawy stanu
infrastruktury energetycznej (mocy wytworczych z wykorzystaniem OZE). Bez wsparcia inwestycje
te w ogdle nie zostatyby zrealizowane Ilub bylyby zrealizowane w wezszym zakresie oraz w
pézniejszym terminie lub w dtuzszym okresie. Przy odpowiednim poziomie wsparcia energia
pozyskiwana ze zrédet energii odnawialnej moze stanowic istotny udziat w bilansie energetycznym
wojewddztwa lubelskiego i tym samym przyczyni¢ sie do osiggniecia w 2020 roku zatozonych
wartosci wskaznikdw na poziomie catego kraju. W zwigzku z tym wspierane bedg zadania, ktoére
skutkowac¢ majg zwiekszeniem wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

Z kolei zasadnos¢ interwencji realizowanych w ramach OP 5 wynika z potrzeby rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, do ktorego nalezy zaliczy¢ nie tylko ograniczenie emisji do atmosfery
niebezpiecznych dla zdrowia i zycia substancji, ale rowniez poprawe efektywnosci energetycznej,
m.in. w budynkach.”

Badania ewaluacyjne dotyczace poprzedniego okresu programowania wskazujg na istotny wptyw
wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture energetyczng na wzrost wykorzystania
innowacyjnych technologii wytwarzania energii poprzez nowe i zmodernizowane moce wytwaorcze.
Pomimo znaczacych zasobdw, OZE zaspokajajg jedynie niewielkg czes$¢ potrzeb energetycznych
wojewddztwa. Wzrost emisji gazow cieplarnianych z transportu w Polsce, w poréwnaniu z rokiem
1990 wynidst 75%, podczas gdy sredni wzrost z tego sektora dla UE-27 w poréwnywalnym okresie
wynidst ponad 20%8. Dane te stanowia gtdwna przyczyne zasadnosci interwencji planowanych do
realizacji w ramach OP 6.

Zasadno$¢ interwencji realizowanych w ramach OP 7 wynika z potrzeby zmniejszenia
potencjalnych strat w gospodarce. Rozwoj systemu gospodarowania odpadami, wyposazenia w siec
infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej przyczyni sie do poprawy jakoséci zycia mieszkancow
wojewddztwa, a tym samym atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru. Wptyw na stan obszaréw
chronionych moze przyczynic sie do wzrostu liczby turystéw, co bedzie miato wptyw na gospodarke.

Konieczno$¢ realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OP 8, jako waznego czynnika integracji spotecznej
oraz atrakcyjnosci wojewddztwa zostata wskazana w RPO WL 2014-2020 i wynika ze SRWL, cel 4.
Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu. Koniecznos¢
przeprowadzenia kompleksowych programoéw rewitalizacji na obszarach ze zdiagnozowanymi
problemami spotecznymi jest przyczyng projektowania dziatan zmierzajgcych do rewitalizacji
fizycznej i spotecznej obszaréw miejskich oraz obszaréw wiejskich. Walory turystyczne zwigzane ze
spedzaniem czasu wolnego uzaleznione sg nie tylko od cech krajobrazowych, ale takze od
atrakcyjnosci otoczenia estetycznego i spotecznego®. Jest to réwniez wystarczajaca przestanka do
rozwiniecia dziatan rekultywujacych tereny miejskie. Wskaznik mierzy bezposrednio produkt
zaproponowanego dziatania.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach OP 9 odpowiadajg na wnioski z badan
ewaluacyjnych dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych, w tym na zasadno$¢ zastosowania
proponowanych wskaznikéw strategicznych!®. Poprawa wskaznika miedzygateziowej dostepnosci
transportowej i szybko$¢ podrozy zalezy od szeregu czynnikow, do ktérych zalicza sie miedzy
innymi: kategoria drogi i stan infrastruktury drogowej, wystepowanie obszaréw zabudowanych,
uksztattowanie terenu?!, itp. Autorzy (Komornicki, Rosik) wskazujg tez, ze na wskaznik dostepnosci
miedzygateziowej bedgq miaty wptyw dziatania w innych gateziach transportowych: w kolejnictwie,
zegludze $rodladowej, transporcie lotniczym, komunikacji publicznej, itp.

7 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.

8 Raport Inspekcji Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011.

° Goeldner C.R., Ritchie B.J.R., 2006, Tourism. Principles, Practices, Philosophies, Hoboken, NJ:John Wiley & Sons, Inc.

103, Burnewicz; Nowoczesna infrastruktura transportowa jako podstawowy element intensyfikacji proceséw rozwojowych w
projektowanych dokumentach strategicznych; MRR, czerwiec 2010.

11 p, Rosik i inni; Narzedzie ewaluacyjno-badawcze dostepnoéci transportowej gmin w poduktadach wojewddzkich. PAN 2011.
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Z kolei interwencje OP 10 odpowiadaja na konieczno$¢ stworzenia warunkow dla zakfadania
nowych firm. Jest to kluczowe z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego catego regionu
(nowe miejsca pracy, wzrost konkurencyjnoéci regionu)'?. Gospodarka zyskuje nadto na
ekonomicznej stabilnosci, zmniejszajac swojg podatnos¢ na szoki zewnetrzne. Pozostate typy
interwencji, zwigzane z aktywizacja zawodowg oséb bezrobotnych w wieku produkcyjnym,
przyczyniajq sie bezposrednio do obnizenia stopy bezrobocia — w tym przede wszystkim stopy
bezrobocia nierejestrowanego!3. Cele te wpisujg sie réwniez w SRWL oraz SRK 2020. Z punktu
widzenia petnej aktywizacji zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, efektywne wiaczenie kobiet w
regionalny rynek pracy jest kwestig kluczowa. Istniejace w odniesieniu do kobiet bariery,
utrudniajagce im aktywne uczestnictwo w zyciu zawodowym, powinny by¢ stopniowo eliminowane.
Petne wigczenie kobiet w rynek pracy i towarzyszaca mu petna eliminacja form dyskryminacji na tle
pici stanowi wazng determinante wzrostu i rozwoju spotecznego'*. Dlatego tez, dziatania nalezy
uznac¢ za w petni uzasadnione, oraz komplementarne w stosunku do dziatan zapisanych odnosnie PI
8.5, 8.7, 8.9 oraz 8.10.

OP 11 odpowiada na potrzebe rozwoju kompetencji oraz kwalifikacji pracownikow i
przedsiebiorcow jako warunku wzrostu i rozwoju sektora przedsiebiorstw. Wysokie kwalifikacje dajg
mozliwos$¢ wielokierunkowego rozwoju firmy i jej dziatalnosci. Wykwalifikowane kadry gwarantujg
wiekszg stabilno$¢ sektora przedsiebiorstw, jego wiekszg elastycznos¢, zwiekszajg sktonnos¢ do
dtugofalowego planowania i inwestowania'®. To za$ przektada sie na wymierne efekty w postaci
wzrostu gospodarczego regionu i jego silniejszej pozycji konkurencyjnej. Poziom adaptacyjnosci
przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim - zwlaszcza sektora MSP, wymaga dziatan
prowadzacych do ich rozwoju, w szczegolnosci nakierowanych na profesjonalizacje ich kadr i
dostarczenie kompleksowych ustug, w tym szkoleniowych i doradztwa specjalistycznego oraz
wsparcia outplacementowego w okresie przejsciowych trudnosci, odpowiadajacych na potrzeby
przedsiebiorstw. Zapewni to rozwdj wojewddztwa dzieki podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego.

Dziatania planowane do realizacji w ramach OP 12 uzasadnione sg zagrozeniami wynikajacymi z
niskiego tempa wzrostu gospodarczego regionu przy zagrozeniach ptynacych z tendencji
stagnacyjnych rynku pracy. W Swietle przedstawionych w diagnozie spoteczno-gospodarczej
tendencji wzrostu skali ubdstwa regionalnego konieczne staje sie zintensyfikowanie dziatan
aktywizujacych spotecznie i zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wzrastajaca
liczba o0s6b otrzymujacych swiadczenia z powodu niepetnosprawnosci, potrzeba ochrony
macierzynstwa, wielodzietnosci, bezdomnosci, trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego oraz
starzenie sie ludnosci przy tendencjach migracyjnych wptywaja na prognoze zwiekszenia dynamiki
wykluczenia spotecznego. Wczesna diagnostyka zagrozenia wykluczeniem spotecznym oraz
wczesna interwencja w kategoriach zapobiegania wzglednej deprywacji materialnej czy niskiej
intensywnosci pracy jest warunkiem koniecznym wigczenia spotecznego. System wczesnej
prewencji zwieksza szanse reintegracji spotecznej.!® Zgodnie z teorig geografii kulturowej'” , brak
dostepu do zinstytucjonalizowanych badZz spotecznych form wczesnej interwencji i wsparcia na
obszarach szczegdlnie dotknietych wykluczeniem spotecznym moze by¢ przyczyng gettoizacji i
intensyfikacji patologii spotecznych. Interwencje OP 12 odpowiedzg na potencjat ekonomii
spotecznej w generowaniu miejsc pracy dla oséb wykluczonych spotecznie oraz w realizacji ustug
spotecznych. Zgodnie z teoria ekonomii spotecznej Sachs'® i teoria ekonomii socjologicznej

2 From inactivity to work: The role of active labour market Policie, OECD 2006; OECD Employment Outlook 2013; Working for
full employment, John Philpott, Routledge 2012.

3 Labour market programmes and activation strategies: evaluating the impacts, OECD 2005].

4 Closing the Gender Gap: Act Now, OECD 2012; Global Employment Trends for Women, ILO 2012; Gender equality, economic
growth and employment, Lsa Léfstrém, 2011.

5 OECD Skills Outlook 2013

8Charles Gore, Jose B. Figueiredo - International Institute for Labour Studies. Wykluczenie spoteczne i polityka
przeciwdziatania ubdstwu.

7 Andolina et al. 2005

Radcliffe 2006

'8 Sachs 2009
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Granovetter’®, cykl dziatania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej mozna podzieli¢ na fazy:
uzaleznienia od dotacji (zlecen publicznych), okresu transformacji w kierunku taczenia réznych
zrédet finansowania oraz okresu urynkowienia dziatalnosci przy rozszerzaniu sktadu
przedsiebiorstwa. Wsparcie przejscia lubelskich przedsiebiorstw spotecznych do fazy transformacji
wymaga szeroko zakrojonych dziatan zwiekszajacych kompetencje i umiejetnosci cztonkéw w
radzeniu sobie na konkurencyjnym rynku. Wsparciu temu stuzy¢ tez beda dziatania z zakresu
upowszechniania ekonomii spotecznej i samoorganizacji.

Zasadnos$¢ realizacji interwencji w ramach OP 13 wynika z doswiadczen biezacego okresu
programowania. Wsparcie instytucji szkolnych zaréwno poprzez wsparcie nauczycieli (w tym w
zakresie TIK), jak i bezposrednio ucznidow stuzy¢ bedzie podniesieniu jakosci edukacji, oraz - co sie
z tym bezposrednio taczy - zmniejszeniu dysproporcji w dostepie do ustug i instytucji
edukacyjnych. Dziatania te powinny sie przetozy¢ na zwiekszenie liczby ucznidéw, ktorzy podniesli
swoje szanse edukacyjne. Z analiz przeprowadzonych w wojewodztwie lubelskim wynika, ze
szkolnictwo zawodowe w regionie jest systemem zamknietym, nastawionym na wiedze
teoretyczna, potaczong z praktykami zawodowymi w wiekszosci przypadkdéw przeprowadzanymi w
obrebie placowki edukacyjnej, co wptywa na nieznajomos¢ lokalnego rynku pracy przez
absolwentéw?®, Mozna zatem wnioskowaé, ze wskazany typ interwencji w petni odpowiada na
istniejace w regionie potrzeby. Dziatanie to jest rowniez istotne z punktu widzenia lepszego
wyksztatcenia 0s6b biorgcych udziat w szkolnictwie zawodowym, tak aby zwiekszy¢ ich szanse na
rynku pracy?!. Bezposrednia wspdtpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami, w
zakresie stazy i praktyk, poprawia dopasowanie kwalifikacji uzyskiwanych przez ucznidéw, z
faktycznymi potrzebami rynku pracy, co pozwala na eliminacje tzw. bezrobocia strukturalnego?.
Z kolei dziatania nastawione na tworzenie miejsc wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci na
terenach wiejskich, oraz dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przyczynig sie do
wyréwnania szans w dostepie do edukacji przedszkolnej miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.
Waznym aspektem jest wzbogacenie oferty placéwek przedszkolnych o dodatkowe zajecia
zwiekszajgce mozliwosci edukacyjne dzieci. Dostep do edukacji przedszkolnej jest istotny w
dtuzszej perspektywie, bowiem edukacja przedszkolna przyczynia sie do wspierania rozwoju
psychofizycznego dzieci oraz ma za zadanie przygotowac je do nauki szkolnej. Majac na uwadze
potencjat ksztatcenia ustawicznego, w ramach planowanych dziatan zostanie zwrdécona uwaga na
udzielanie wsparcia osobom dorostym, ktére z wiasnej inicjatywy zamierzajg zdoby¢ lub
podwyzszy¢ wyksztatcenie ogdlne, kompetencje lub kwalifikacje. Dziatania te maja na celu nabycie
lub dostosowanie posiadanych kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Dziatania realizowane w ramach OP 14 uzasadnione sg koniecznoscig wsparcia infrastrukturalnego
dla interwencji realizujagcych cele OP 11, 12 oraz 10. Wskazaniem dla realizacji interwencji
infrastrukturalnych sa zdiagnozowane deficyty w dostepnosci terytorialnej infrastruktury
umozliwiajacej realizacje celow innowacyjnej edukacji, ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych
wspierajacych proces wychodzenia z wykluczenia spotecznego.

Realizacja dziatan PT w ramach OP 15 bedzie komplementarne do dziatan wszystkich osi
priorytetowych RPO, gdyz celem dziatan pomocy technicznej jest wsparcie realizacji catego
Programu.

Analiza i ocena zwiazkow przyczynowo-skutkowych

Po dokonaniu analizy nalezy stwierdzi¢, iz gtdwne problemy spoteczno - gospodarcze problemy
rozwoju, zwigzane z poszczegdélnymi CT objetymi interwencjami RPO WL 2014-2020 zostaty
zidentyfikowane prawidlowo. Co wazne, w wiekszosci wypadkéw stwierdza sie zasadnosé

% Granovetter 1985

20 potrzeby lokalnego rynku pracy, a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie - raport koficowy, Lublin, 2009.

2! Barro. J.R. 2002. “"Education as a Determinant of Economic Growth,” in E. Lazear (ed.), Education in the Twenty-First
Century, Stanford, CA: Hoover Institute; Busso, M., J. Gregory and P. Kline. 2010. "Do Local Empowerment Programs Work?
Evidence from the Federal Empowerment Zone Program,” NBER Working Paper No. 16096.

22 OECD Employment Outlook 2013; Working for full employment, John Philpott, Routledge 2012; Benedikt Herz, Thijs van Rens
(2011). Structural Unemployment, Universitat Pompeu Fabra, CREI and Universitat Pompeu Fabra.
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wybranych dziatan w ramach poszczegdlnych PI, wyszczegdlnionych wskaznikow produktu oraz
wskaznikéw rezultatu, ktdrych osiggniecia nalezy sie spodziewad. Ponizej zaprezentowano wnioski i
rekomendacje dla OP w ktérych zasadne bedzie wprowadzenie modyfikacji do systemu
wskaznikow:

W ramach OP 2 realizowane beda dziatania mogace pozytywnie oddziatywa¢ na wskaznik z UP:
Odsetek 0s6b korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng. Brak jest jednak
dostepnych wskaznikéw strategicznych na stronach instytucji statystycznych odpowiadajacy wprost
na wskaznik z UP. Proponuje sie wprowadzenie wskaznika rezultatu strategicznego dla PI 2.3.
Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (%),
zrodtem danych bedzie GUS, proponowana czestotliwo$¢ raportowania to raz na rok. Wartosé
bazowa za 2011 r. wynosi 92,3%. Sredni koszt jednej jednostki wskaznika liczba uruchomionych
on-line ustug na poziomie interakcji wg RPO 2007-2013 zostat wykorzystany dla oszacowania
zmiany wartosci wskaznika.

W OP3 (PI 3.1-PI 3.4) rekomenduje sie dodanie wskaznika strategicznego dla CT3 Stopa inwestycji
w sektorze prywatnym (naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym jako % PKB). Wartosc
wskaznika za 2011 r. wedtug danych GUS wynosi 8,8%23.

Ocena szacunkowa logiki interwencji OP 4 wskazuje na to, iz wskazniki produktu sa dobrane
wiasciwie. Biorac pod uwage przyjete w ramach programu cele, tj. wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
proponujemy powigza¢ wskazniki rezultatu bezposredniego z docelowymi odbiorcami wynikow. W
rekomendowanym projekcie logiki interwencji proponujemy pozostawienie wskaznika rezultatu
bezposredniego, ktéry znalazt sie w analizowanym projekcie RPO: dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii odnawialnej (wskaznik obecny w projekcie RPO).

W ramach analizy logiki interwencji OP 5 stwierdzono, iz nalezy zachowad zaproponowany
wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosé
energetyczng. Uwazamy, ze wskaznik w wysokim stopniu odpowiada analizowanym typom
interwencji. Ze wzgledu na fakt, iz wsparcie bedzie udzielane wytacznie w formie dotacji,
proponowany wskaznik obejmie liczbe wszystkich wspartych w ramach programu podmiotow. Nie
proponuje sie wprowadza¢ modyfikacji do listy proponowanych w projekcie programu wskaznikéw
strategicznych. Wskaznik Zuzycie energii elektrycznej wg sektordw ekonomicznych:- ogdtem,-
sektor przemystowy,- sektor energetyczny,- sektor transportowy oddaje w petni charakter
podejmowanych dziatan. Bardzo czesto w ramach przedsiewzie¢ zmniejszajacych zuzycie energii
pierwotnej realizuje sie zakres zwigzany z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.?* 2°

W OP 7 wskaznik rezultatu strategicznego dla PI 5.2: Zbiorniki wodne - pojemno$¢ catkowita (m?)
nie odpowiada wskaznikowi z UP dla CT5: Pojemno$¢ obiektéw matej retencji wodnej (dam?).
Proponuje sie zastapienie tego wskaznika wskaznikiem Pojemnoé¢ obiektéw matej retencji wodnej?®
(dam?). Wedtug Programu Gospodarki Wodnej Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2005 pojemnoé¢
matych zbiornikéw wodnych wynosita 43500 dam?.

Sredni koszt jednej jednostki wskaznika mozna okreéli¢ szacunkowo na podstawie danych
historycznych realizowanych projektéw obiektow matej retencji w innych wojewddztwach i wynosi
ona 17 tys. zt = tys. m>. Do wyboru IZ pozostawia sie wprowadzenie dodatkowego wskaznika

23 Wskaznik wylicza sie na podstawie danych GUS, jest to odsetek naktaddw inwestycyjnych (mln zt) w sektorze prywatnym w
PKB w cenach biezacych (w min zt). Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w 2011 r. to 5169 min zt, a PKB 58544 min.

24 Renewable energies - innovations for the future. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
(Federal Ministry for the Environment, Nature Conversation and Nuclear Safety), Berlin, 2006.

25 Kreith F., Yogi Goswami D.: Handbook of energy efficiency and renewable energy, Boca Raton, CRC Press: Taylor & Francis
Group, 2007. CRC Mechanical.Engineering Series.

26 Zgodnie z definicja wskaznik dotyczacy obiektdw matej retencji obejmuje pojemnos$é budowli i urzadzeh stuzacych
zatrzymaniu jak najwiekszej ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu. Sa to: sztuczne zbiorniki wodne
o pojemnosci do 5 mIn metréw szesciennych, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody oraz inne budowle
pietrzace lub transportujace wode.
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produktu dla PI 5.2 Liczba zakupionego sprzetu specjalistycznego ratowniczo-gasniczego.
Szacunkowy koszt jednego pojazdu ratowniczego to 600 tys. zi.

Z uwagi na koniecznos$¢ pomiaru efektdw inwestycji w ramach PI 6.1 nalezy doda¢ dane dotyczace
wskaznika odnoszacego sie do zwiekszenia efektywnosci modernizowanych zaktaddéw, czyli Liczba
rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddw. Koszt modernizacji
zakladu zagospodarowania odpadéw o wielkoéci ok. 3 ha wynosi 4,5 min z#?’. Przy zaktadanej
alokacji warto$¢ docelowa wskaznika wzrosnie o 32 zmodernizowane zaktady?2.

Proponuje sie pozostawienie wskaznika rezultatu 6.1 Udziat odpaddéw komunalnych zbieranych
selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych w skali kraju w ciggu roku (%).
Wedtug danych GUS, warto$¢ bazowa dla 2011 roku wyniosta 9,3%. Proponuje sie raportowac
wskaznik z czestotliwoscig raz na rok. Wartos¢ docelowa wskaznika to 24%, przy koszcie 3 tys. z
za 1 tone selektywnej zbiérki odpaddw.

Brak jest wskaznika produktu dla PI 6.4. Proponuje sie wprowadzenie wskaznika: Liczba parkéw
krajobrazowych i rezerwatow przyrody objetych wsparciem (szt.) - $redni koszt jednej jednostki
wskaznika ustalono wg danych historycznych RPO innego regionu, dla woj. kujawsko-pomorskiego
w wysokosci 400 tys. zt. Drugim wskaznikiem produktu dla PI 6.4 bedzie: Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjg ekologiczng (szt.). - $redni koszt
jednej jednostki wskaznika ustalono wg danych historycznych publicznych dziatan edukacyjnych
realizowanych zgodnie z ustawg o opakowaniach i odpadach opakowaniowych badz NFOSIGW jako
podmiotu finansujacego projekty edukacji ekologicznej. Koszt uzalezniony bedzie od kosztow
kwalifikowanych, ktére mozna szacowaé na poziomie 233 tys. zt*°. Do ustalenia pozostaje ktéry z
wskaznikéw bedzie obejmowat wieksza czes¢ inwestycji i pozostawienie tego wskaznika produktu w
opisie osi.

W ramach OP 9 rekomenduje sie =zastosowanie wskaznika rezultatu strategicznego
Miedzygateziowa dostepnos¢ transportowa (WMDT). W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi
mozliwosci wykorzystania tego wskaznika na poziomie interwencji w ramach regionalnych
programéw operacyjnych, nalezy spodziewaé sie modyfikacji metodologii szacowania tego
wskaznika. W sytuacji, gdy WMDT okaze sie niemozliwy do zastosowania, rekomenduje sie
zastosowanie wskaznika $redniego czasu przejazdu ze stolic powiatéw do Lublina. Do szacowania
wartosci tego ostatniego wykorzysta¢ nalezy odrebne badania pomiaru ruchu lub mozna postuzy¢
sie danymi z map nawigacyjnych, w tym dostepnych nawigacji komercyjnych.

W niniejszym rozdziale OP 10 zostata pominieta, poniewaz system wskaznikéw zaproponowanych
w RPO jest kompletny i wsrdod rekomendacji nie znalazty sie takie, ktére odnosityby sie do
uzupetnienia OP 10.

W trakcie oceny szacunkowej logiki interwencji OP 11 ustalono, iz zawarta w projekcie RPO
propozycja wskaznikéw wydaje sie uzasadniona i trafna, jesli chodzi o wskazniki produktu. Réwniez
w przypadku wskaznika rezultatu dla PI 8.9 nie budzi on zastrzezen. Natomiast wskaznik rezultatu
bezposredniego dla PI 8.10 w zwigzku z brakiem na WLWK, zostat opracowany przez IZ. Istnieje
wiec obawa, ze na dalszym etapie nie zostanie zaakceptowany przez MRR lub KE.

Z kolei w ramach oceny ex-ante OP 12 rekomenduje sie zastosowanie wskaznika Liczba o0séb,
ktére podjety ksztatcenie, szkolenie Ilub poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu..
Odpowiada ona bowiem efektom aktywizacji spotecznej ku poprawie zatrudnialnosci. Dla PI 9.7
rekomenduje sie witgczenie do katalogu wskaznikéw produktu wskaznika Liczba ustug spotfecznych
zrealizowanych w programie na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym. Stanowi¢ on

27 Materiaty konferencyjne XXIII Ogdlnopolskiej Konferencji Szkoleniowej: Eksploatacja i rekultywacja bezpiecznych sktadowisk
odpaddw, 2013, Krakow

28 Doktadny opis szacowania wskaznikow w zataczonej tabeli

2% por. NFOSIGW jako zrédto wspierania dziatai z zakresu edukacji ekologicznej
WWWw.mos.gov.pl/g2/big/.../80c6d52c2949e71a224ffc2941600alc.ppt
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bedzie uzupetniajacy miernik do zaproponowanej palety wskaznikow produktu, umozliwiajac w ten
sposdb pomiar efektu interwencji rowniez w ujeciu kosztowym.

Analiza zidentyfikowanych probleméw w ramach OP 13, planowanych interwencji i spodziewanych
efektéw wykazata konieczno$¢ poprawy wewnetrznej spdjnosci. Konieczne jest doprecyzowanie,
jakie efekty majg zostac osiggniete dzieki poszczegdlnym dziataniom oraz opracowanie wskaznikdw
realizacji tych efektdw. W opisach interwencji wielokrotnie efekty okresla sie jako ,poprawa
jakosci...”, ,wzmocnienie rozwoju...”, ,zwiekszenie szans...”, ktore nie okreslajq precyzyjnie co ma
by¢ rezultatem podejmowanych dziatan i w zaden sposéb nie sg mierzalne.

Zaleca sie uzupetnienie OP 15 o wskazniki produktu EFS dla PT i wprowadzenie do tabeli
wskaznikéw produktu w pozycji wartos¢ docelowa wyrazow: ,nie dotyczy”.

4.2 Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej

Ogdlne zapisy dotyczace koncentracji tematycznej (tzw. ring fencing) w Programach Operacyjnych
zawarte zostaty w Umowie Partnerstwa’, a nastepnie uszczegdétowione na poziom regionéw przez
MRR w pismie kierowanym do IZ RPO z dn. 30 lipca 2013.

Zaproponowany w projekcie RPO WL podziat srodkéow finansowych pomiedzy poszczegdlne cele
tematyczne czesciowo spetnia wymogi dotyczace minimalnych poziomoéw koncentracji srodkow
wyznaczonych przez MRR dla regionéw mniej rozwinietych. Warunek ten nie zostat spetniony w
przypadku alokacji, jaka zostata przeznaczona na cztery pierwsze cele tematyczne (CT1-CT4) - w
projekcie Programu wynosi ona 46,0% tgcznych s$rodkédw z EFRR przy minimalnym poziomie
ustalonym w UP na 59%.

Spetnione natomiast zostaty zatozenia dotyczace poziomu finansowania CT4 i CT9. Przyjety poziom
alokacji na CT4 wynosi 24% srodkow EFRR zas na CT9 - 26% s$rodkdéw EFS.

Tabela. Ocena zachowania zasady koncentracji tematycznej

Przyjety poziom
ring-fencingu

Minimalny poziom

Udziat w alokacji

ring-fencingu danego Funduszu

(wg UP)

min. 50% Srodkow
EFRR musi zostac
przeznaczonych na
cele tematyczne 1, 2,
3i4

min. 15% Srodkow 20%

EFRR musi zostac 24%,
przeznaczonych na cel

tematyczny 4

min. 20% érodkéw EFs 21%
musi zostac

przeznaczonych na cel
tematyczny 9

59%

26%

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Alokacja przeznaczona na pomoc techniczng w ramach RPO WL 2014-2020 spetnia3! wytyczne
okreslajgce maksymalny putap przeznaczonych na ten cel $rodkéw na poziom 3,5% alokacji.
Zgodnie z wymaganiami, $rodki te w catosci pochodza z funduszu EFS.

30 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.

31 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja koncowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2013, s. 20.
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Spelniony zostat takze wymdg zwigzany z obowigzkiem przeznaczenia co najmniej 60% Srodkow
EFS na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne®. W przypadku RPO WL 2014-2020 suma
srodkéw przeznaczonych na cztery najintensywniej wspierane priorytety inwestycyjne EFS (PI 9.4,
10.3, 8.5i 8.9) osiagneta poziom 61% alokacji z funduszu EFS.

Priorytet Wsparcie %o wsparcia z EFS taczny odsetek czterech
Inwestycyjny unijne - najintensywniej

min Euro

Zrédfo: Opracowanie wiasne

5 OCENA LOGIKI INTERWENCII

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 2. Czy zaproponowana w ramach RPO logika
interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw rozwojowych.

Ten komponent stanowi meritum ewaluacji ex-ante. Skiadajg sie na niego kompleksowe i
wzajemnie powigzane zagadnienia, stanowigce podstawe oceny zasadnosci zaproponowanej
strategii.

5.1 Ocena wptlywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-
ekonomiczna kraju lub regionu

W toku oceny ex-ante stwierdzono jednoznacznie pozytywne oddziatywanie Programu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg. Architektura celédw i interwencji jest bowiem zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami. Nie zidentyfikowano potencjalnych
negatywnych efektow realizacji dziatan na sytuacje spoteczno gospodarcza. Nalezy podkresli¢
pewne symptomy i zaleznosci oddziatywania Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
regionu, wynikajace z logiki interwenciji.

Tabela 4. Opis wplywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna

Nr i nazwa osi Opis wplywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna

priorytetowej

32 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.
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Nr i nazwa osi Opis wplywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
priorytetowej

OP 1 Badania i Przy przyjetej logice interwencji efekty planowanych dziatan pozostang odroczone
innowacje oraz silnie zalezne od czynnikéw zewnetrznych i polityki publicznej po zakonczeniu

programowania 2014-2020. Po okresie wymaganym warunkami trwatosci inwestycji
i po zakonczeniu realizacji projektéw inwestycje w infrastrukture JBR i moga by¢
wykorzystywane zgodnie z obecnymi tendencjami rowniez badz gtdwnie do realizacji
badan podstawowych, badz na zlecenie instytucji publicznych krajowych i
europejskich (granty). Realizacja badan stosowanych na zlecenie rynku bedzie silnie
uzalezniona od skutecznosci dziatan realizowanych w sektorze I0B, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug w zakresie walidacji biznesowej i rynkowej innowacji
przedsiebiorstw. Efekty tych interwencji w okresie programowania nie beda jednak
monitorowane.

Efekty dotyczy¢ beda skali regionalnej i krajowej. Wptyw na rozwdj sytuacji regionu
bedzie posredni, zalezny od stopnia zaangazowania przedsiebiorstw i specjalizacji
naukowych wptywajacych na branze potencjatu endogennego wojewddztwa.

OP 2 Cyfrowe Efekty wsparcia to:

Lubelski
ubelskie . Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorcow korzystajacych z

TIK (w tym tych udostepnianych przez administracje).

e Generowanie wzrostu przedsiebiorczosci zwigzanego z powstawaniem
nowych podmiotéw, produktow i ustug, kanatow ich dostarczania (co za
tym idzie — wzrost zatrudnienia).

e Efektywniejsze monitorowanie i wykorzystywanie posiadanych zasobow.

e Poprawa jakosci oraz usprawnienia w zarzadzaniu administracja publiczna.

e  Wszystko to w dtugim okresie powinno wygenerowacé wzrost gospodarczy,
za ktérym powinny i$¢ zmiany warunkoéw spotecznych.

e  Sprawniejsze dziatanie administracji

e  Wysokiej jakosci i powszechnie dostepne ustugi swiadczone przez urzedy
administracji publicznej dzieki mozliwosci korzystania z ustug
elektronicznej administracji

e Redukcja kosztéw po stronie obywateli i przedsiebiorcéw w zwigzku z
oszczednoscig czasu i wprowadzeniem elektronicznej drogi komunikacji z
administracjq i uproszczeniem procedur

e Redukcja kosztéw po stronie urzedéw publicznych dzieki informatyzacji
procedur w ramach urzedéw.

e Redukcja kosztéw dzieki zintegrowanym zasobom informatycznym
(znaczacy wptyw w wybranych obszarach - informacja medyczna,
turystyczna ze wzgledu na zintegrowane podejscie).

e Poszerzenie i utatwienie dostepu do cyfrowych kopii zasobdw publicznych i
dziedzictwa kulturowego za posrednictwem Internetu.

e  Efekty dziatan ukierunkowanych na rozwdj tresci cyfrowych (digitalizacje)
beda réwniez miaty aspekt edukacyjny - uzupetniajac formalng edukacje
cyfrowa beda pozwalaty rozwigzywac rézne formy wykluczenia cyfrowego.

OP 3 Efekty wsparcia bedq widoczne od razu poprzez wsparcie bezposrednie
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorcéw. Efektem odroczonym bedzie wzmocnienie potencjatu lubelskiej
przedsiebiorstw przedsiebiorczosci oraz tworzenie korzystnych warunkéw do lokowania na jego

obszarze przedsiebiorstw i inwestycji. Zakfada sie, ze wptyw realizacji osi na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu bedzie nastepujacy:

e  rozwdj innowacyjnosci - remedium na niskg innowacyjnos¢ gospodarki
stanowi¢ bedg osrodki wsparcia i promowanie dziatan innowacyjnych,
dodatkowo efekt zostanie osiagniety poprzez dziatania IOB na rzecz
przedsiebiorcéw;
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Nr i nazwa osi Opis wplywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna

priorytetowej

e efekt zatrudnienia — poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku
otrzymanego wsparcia;

o efekt ekologiczny - poprzez wskazanie kryteriow konkursowych i przyjety
system konkursowy - przy ocenie jest brany pod uwage takze efekt
ekologiczny przedsiewziecia;

e  rozwdj produkcji lokalnej — poprzez wykorzystanie zasobow ludzkich,
kapitatowych i surowcowych z regionu;

e skuteczne radzenie sobie przez mate firmy z recesjq;

o efekt regionalnej decentralizacji - poprzez przyjecie uwarunkowan
terytorialnych wsparcia przedsiebiorcow;

¢ mobilizacja kapitatu — poprzez realizacje wsparcia w ograniczonym zakresie
w formie dotacji i realizacji instrumentow finansowych.

OP 4 Energia Dominujacg role w strukturze zrodet energii produkowanej w Polsce stanowi - i na

przyjazna srodowisku przestrzeni najblizszych lat stanowi¢ bedzie - wegiel kamienny oraz brunatny.
Obserwuje sie jednak wyrazny wzrost zuzycia energii elektrycznej, w zwigzku z
czym szacuje sie, ze do 2015 roku zuzycie energii elektrycznej w Polsce wzrosnie do
ponad 7000 kWh/osobe/rok. Dalszy rozwdj gospodarczy Polski wymagac bedzie
radykalnego programu oszczednosci energii oraz wzrostu produkcji nowych zrédet
energii, ciepta i pradu. Znaczng czesc potrzebnej energii, zwtaszcza ciepta, bedzie
mozna uzyskac z OZE*3. Skutkuje to duza redukcjg emisji zanieczyszczen.

OP 5 Efektywnos¢ Poprawa efektywnosci energetycznej daje wiele wymiernych korzysci gospodarce.
energetyczna M. in.:

e jest to najmniej kosztowne rozwigzanie dla budowania gospodarki
niskoemisyjnej34;

e jest waznym czynnikiem budowania bezpieczenstwa energetycznego oraz
zmniejszenia zaleznosci od importu paliw - ogranicza zuzycie surowcéw
kopalnych;

e  poprawia konkurencyjno$¢ gospodarki, zwiekszajac jej wydajnosc i
obnizajac koszty - poprawia kondycje budzetéw domowych, obniza koszty
energii nawet o 35,9 mld zt rocznie>>;

e jest waznym czynnikiem tworzenia nowych miejsc pracy - szacuje sie, ze
ambitna polityka proefektywnos$ciowa w sektorze budownictwa to nawet
250 tys. nowych miejsc pracy netto do 2020 r. przede wszystkim w firmach
remontowo-budowlanych, lecz takze w przedsiebiorstwach produkcyjnych,
ustugach, transporcie itp.>6;

e tworzy podstawy gospodarki innowacyjnej, zmniejsza emisje
zanieczyszczen, poprawia jakos¢ powietrza itd.

e  Efektywnos$c¢ energetyczna, tzw. ,czwarte paliwo”, jest najtanszym i
powszechnie akceptowanym sposobem redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

OP 6 Gospodarka Efektem bedzie zwiekszenie udziatu w przewozie tadunkoéw i 0sob gatezi transportu
niskoemisyjna w alternatywnych w stosunku do transportu drogowego, co bedzie prowadzi¢ do
lepszego zréwnowazenia systemu transportowego, zmniejszenia negatywnego

33 Zimny J. Odnawialne zrédta energii w budownictwie niskoenergetycznym, Krakéw, Warszawa 2010.

34 McKinsey & Company, Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla Polski do roku 2030, Warszawa 2009.

35 polski Klub Ekologiczny Okreg Gérnoslaski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, INFORSE, European
Climate Foundation, 2009. Raport. Potencjat efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania
energii. Droga naprzdd do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Katowice 200

36 za: Arcipowska A., Tomaszewska A. ,Efektywno$¢ zuzycia energii”, Warszawa 2012; Wptyw kompleksowej termomodernizacji
na rynek pracy w Polsce, Central European University we wspotpracy z Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
(FEWE), Katowice 2011.
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miastach oddziatywania na $rodowisko oraz do redukcji zattoczenia motoryzacyjnego. W
ramach OP moga by¢ realizowane réwniez inne projekty majace na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora i polepszenie jakosci ustug.

OP 7 Ochrona Wptyw osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczng moze by¢ znaczacy. Dziatania
$rodowiska i zapobiegajace wystepowaniu zjawisk powodzi i suszy zabezpieczajg gospodarke
efektywne rolna, jak i produkcyjng oraz spoteczenstwo przed negatywnymi ich skutkami.
wykorzystanie Poprawa systemu gospodarowania odpadami, wyposazenia w sie¢ infrastruktury
zasobow wodnej i kanalizacyjnej przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw

wojewddztwa, a tym samym atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.

Wptyw na stan obszaréw chronionych moze przyczyni¢ sie do wzrostu liczby
turystow, co bedzie miato wptyw na gospodarke.

OP 8 Dziedzictwo Projektowane dziatania odpowiadaja na potrzeby i wyzwania regionu w obszarze
kulturowe i poprawa dziedzictwa naturalnego i kulturowego w sposdéb wystarczajacy i wyczerpujacy.
stanu srodowiska Wptyw ex-ante projektowanych interwencji mozna okresli¢ jako znaczacy w zakresie

wykorzystania potencjatu rozwojowego wojewddztwa lubelskiego wynikajacego z
ruchu turystycznego. Prognozowane dziatania przyczynig sie do wzrostu odwiedzin,
pociagajac za sobg efekty mnoznikowe w animowaniu gospodarki regionu.

Poprawa stanu obszaréw zdegradowanych oraz ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery przyczyni sie do wzrostu jakosci zycia. Moze to wywotac
efekty mnoznikowe zwigzane z naptywem inwestoréw oraz mieszkancow.

OP 9 Mobilnos¢ Realizacja interwencji zdecydowanie korzystnie wptynie na rozwoj regionu. W

regionalna i zwigzku z przedstawiong w diagnozie niekorzystng sytuacja transportowa woj.

ekologiczny transport lubelskiego, nalezy zatozy¢, ze tego typu projekty sa potrzebne, a wrecz niezbedne,
jesli rozwaza sie przyciagniecie inwestorow, w tym zagranicznych, turystow, a takze
by poprawi¢ komfort zycia mieszkancow.

OP 10 Rynek pracy Realizacja interwencji w zakresie rynku pracy, w tym w obszarze aktywizacji
przedstawicieli grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym towarzyszy
wdrazaniu funduszy EFS od roku 2004. Podejmowane dziatania uzupetniajq projekty
realizowane przez urzedy pracy i cieszq sie duzym zainteresowaniem wsrod
potencjalnych beneficjentéw. W perspektywie 2014-2020 wsparcie zostato
ukierunkowane na trzy najwazniejsze obszary, ktérych efektem bedzie:

1) wejscie na rynek pracy osob, ktére dotychczas nie pracowaty, aby nie zasility
grona osob bezrobotnych.

2) inicjowanie zakfadania podmiotéw, ktére w przysztosci bedq zatrudniaé kolejnych
pracownikow.

3) rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Spodziewac sie nalezy, ze kontynuowanie dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej
przyczyniac sie bedzie do poprawy niekorzystnych zjawisk na rynku pracy, np.
skrécenia $redniego czasu bezrobocia.

Pamietac jednak nalezy, ze sytuacja na rynku pracy zalezy od wynikow gospodarki
w skali makro, wiec efektywnos$¢ podejmowanej w tym zakresie interwencji — cho¢
przyczyniac sie bedzie do statej poprawy — moze nie by¢ wyraznie zauwazalna.

OP 11 Adaptacyjnos¢ Realizacje CT 8 - ktory zostat podzielony na OP 10 i OP 11 - mozna uznac za
przedsiebiorstw i strategiczng z punktu widzenia mozliwosci realizacji pozostatych Celéw zapisanych w
pracownikéw do RPO WL 2014-2020, gdyz wysoki poziom wykorzystania zasobow sity roboczej w
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Nr i nazwa osi Opis wplywu realizacji osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna

priorytetowej

zmian gospodarce, przyczynia sie do wzrostu wartosci dodanej, a tym samym dochodow
ludnosci, decydujac o podniesieniu konkurencyjnosci regionu oraz jakosci zycia jego
mieszkancdéw. Istnieje dodatni zwigzek miedzy poziomem zatrudnienia w
gospodarce, a poziomem PKB per capita.

OP 12 Wiaczenie Wptyw interwencji bedzie hamowat tendencje utrzymywania sie a nawet pogtebiania

spoteczne negatywnych tendencji liczby ludnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ze
szczegoblnym uwzglednieniem rodzin i 0os6b niepetnosprawnych przy jednoczesnych
deficytach systemowych zwigzanych z sektorem ustug spotecznych dobra ogolnego.
Brak interwencji spowodowatby pogtebienie skali wykluczenia spotecznego przy
utrzymywaniu stagnacyjnych tendencji lubelskiego rynku pracy. Wptywac bedg
przede wszystkim na rozwoj spoteczny regionu, przyczyniajac sie posrednio do
wzrostu gospodarczego poprzez zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
generowanie nowych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej oraz rozwdj
sektora ustug spotecznych, przygotowywanie klientdw pomocy spotecznej do
aktywizacji zawodowej. Poprzez realizacje kompleksowych projektow skierowanych
réowniez do rodzin interwencje zapobiegajq dziedziczeniu ubdstwa i rozszerzaniu sie

patologii.
OP 13 Edukacja Realizacja dziatan w duzym stopniu powinna przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji
umiejetnosci i spoteczno-ekonomicznej wojewodztwie lubelskim poprzez:

kompetencje L
. wzrost zatrudnienia,

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej,

e zapewnienie lepszego funkcjonowania na rynku pracy osob dorostych,

e podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,

e poprawe ich poziomu i jakosci zycia.
Rola edukacji dla rozwoju gospodarczego jest niepomierna. Po pierwsze, zwieksza
ona produktywnos$¢ pracownikow. Po drugie, umozliwia uczestnictwo
w miedzynarodowym obiegu wiedzy i nowoczesnych technologii. Po trzecie wreszcie,
stwarza klimat odpowiedni do prowadzenia innowacyjnych badan.

OP 14 Infrastruktura Wptyw interwencji uzalezniony bedzie od lokalizacji wsparcia i jej trafnosci w

spoteczna stosunku do zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb wykluczenia spotecznego w
regionie. W ramach OP realizowane beda rowniez inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie w ramach CT10.

Punktem wyjscia do oceny wptywu realizacji programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu
jest diagnoza sytuacji aktualnej (w okreslonym punkcie czasu). Jedynie znajac biezaca sytuacje
(oraz trendy historyczne) mozna prowadzi¢ prognozy dotyczace przysziosci. Tego typu diagnoza
zostata przez ewaluatora przeprowadzona w skali wojewddzkiej i powiatowej zgodnie z stanem na
koniec 2011 roku®’. Takie podejécie zapewnia mozliwo$¢ dokonywania poréwnan i odniesien
miedzy strukturami przestrzennymi (wojewddztwami, powiatami).

W celu dokonania diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej opracowany zostat syntetyczny
wskaznik sytuacji spoteczno-gospodarczej (zaréwno w skali wojewddzkiej, jak i dla powiatéw
wojewodztwa lubelskiego). Opis analizy wplywu RPO na rozwdj spoteczno - gospodarczy
wojewddztwa na podstawie miary rozwoju Hellwiga stanowi Materiat dodatkowy do Raportu
koncowego z badania ewaluacyjnego ex-ante.

5.2 Analiza alternatywnych sposobow realizacji zalozonych celéw

37 Przyjecie takiej daty wynika w gtéwnej mierze z dostepnosci danych ze statystyki publicznej.
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W wyniku analizy alternatywnych sposobdéw realizacji celéow OP 1 nie zidentyfikowano mozliwych
alternatywnych przesunie¢ alokacji pomiedzy poszczegdlnymi PI. W ramach analizy nie wskazano
zasadnosci zwiekszania alokacji typow interwencji z uwagi na brak wsparcia realizowanego na
poziomie krajowym. Dziatania zaplanowane w projekcie RPO przyczyniaja sie do realizacji
zaktadanych celéw zgodnie z dostepnym katalogiem mozliwych typdw interwencji zgodnie z Linig
demarkacyjna.

Wsparcie ma stanowi¢ zachete dla przedsiebiorstw do wdrazania wiasnych lub zakupionych
wynikéw badan naukowych i technologii. Wiekszos¢ przedsiebiorstw nie jest jednak w stanie
samodzielnie udzwigna¢ wydatkéw zwigzanych z utworzeniem infrastruktury B+R i dlatego nie
prowadzi wilasnej dziatalnosci badawczej. Wsparcie tego typu projektow w dtugofalowej
perspektywie przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz
do wzrostu naktadéw na B+R, a takze do tworzenia miejsc pracy w sferze B+R. REKOMENDACJA:
Rekomenduje sie wprowadzenie dziatania: bezzwrotne wsparcie dla projektéw o matej skali
realizowanych przez mikro i mate przedsiebiorstwa, w formule bondéw na innowacje. Dodatkowe
alternatywne dziatania przyczyniajacymi sie do osiagniecia zaktadanego celu, sq m.in.:

e Projekty zwigzane z  zatrudnieniem mtodych pracownikéw naukowych w
przedsiebiorstwach;

e Projekty inwestycyjne zwigzane z nabyciem $rodkdéw trwatych niezbednych do prowadzenia
prac B+R;

e Kooperacja miedzy podmiotami B+R+I w celu petnego wykorzystania istniejacej
infrastruktury badawczej;

e Urynkowienie prac badawczych;

e Wsparcie jednostek badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach;

e Dziatania dostosowawcze dot. podazy B+R+1I i potrzeb rynku w tym zakresie.

Analiza alternatywnych mozliwosci realizacji celéw OP 2 rowniez nie identyfikuje mozliwych
alternatywnych przesunie¢ alokacji pomiedzy poszczegdlnymi PI. Posréd alternatywnych dziatan
przyczyniajacych sie do osiggniecia zaktadanego celu mozna wskazad:

e Budowa zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania w administracji publicznej na
poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym (back-office);

e  Elektroniczne ustugi i tresci dla biznesu i obywateli - dziedzinowe platformy ustug, rozwdj
zasobdw cyfrowych na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym;

e  Zapewnienie szerokiego dostepu i wykorzystania technik ICT dla MSP;

e  Wsparcie dla mikro- i matych przedsiebiorstw dziatajgcych min. 12 miesiecy, realizujacych
projekty ICT;

. Rozwdj produktdw i ustug opartych na handlu elektronicznym;

e Geoinformacja.

W ramach oceny szacunkowej OP 3 mozna wskaza¢ typy interwencji, ktére z uwagi na
rozdrobnienie alokacji, niska wysoko$¢ docelowa wskaznikéw, niegenerujaca zmiany spoteczno-
gospodarczej nalezy rozwazy¢ do usuniecia. Jest to wsparcie zakupu podstawowego wyposazenia
IOB przewidzianego w ramach PI 3.4. Srodki z alokacji mogtyby zosta¢ przesuniete na wsparcie
istniejacych innowacyjnych firm z regionu w ramach RSI. Rozwigzanie miatoby na celu ograniczenie
rozdrobnienia $rodkéw kierowanych do prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna. Ponadto, analizujac
efektywnos$¢ kosztowa, zasadne bedzie rozszerzenie zakresu ustug wpieranych w ramach projektu
systemowego poprzez realizacje ustug doradczych dotyczacych oceny potencjalu rynkowego i
ekonomicznego oraz dotyczace wdrozenia rynkowego nowego produktu lub ustugi (promocja,
dystrybucja, finansowanie). Rekomenduje sie realizacje ustugi o charakterze diagnostyczno -
doradczym skierowanej do MSP: audyt innowacyjnosci. Wartoscia dodang dla przedsiebiorcy
korzystajacego z ustugi audytu bedzie, poza dokfadng analizg poziomu innowacyjnosci, zestaw
rekomendacji zawierajacy propozycje rozwigzan do wdrozenia. Pozwalajg one na sprawne podjecie
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dziatan inicjujgcych rozwdj firmy pod katem innowacyjnosci miekkiej. Ponadto, kazdy audyt daje
odpowiedz na pytanie, czy prowadzone do tej pory dziatania w sferze innowacji byty skuteczne i na
tyle efektywne, by zadecydowac o osiggnieciu przewagi konkurencyjnej.

Analiza alternatywnych sposobdw realizacji celow OP 4 wskazuje na potencjat rozszerzenia
katalogu interwencji. Nalezy prowadzi¢ szeroko zakrojong polityke informacyjng o efektywnosci
energetycznej skierowang do przedsiebiorstw, administracji publicznej oraz obywateli
uwzgledniajagcq najnowsze tendencje unijne dotyczace efektywnosci energetycznej. Polityke te
nalezy ukierunkowac¢ na wykorzystanie istniejgcego w polskiej gospodarce potencjatu efektywnosci
energetycznej, stymulowanie innowacyjnosci, rozwoju i tworzeniu miejsc pracy. Rekomenduje sie
takze rozwazenie wprowadzenia instrumentow zwrotnych do realizacji dziatan w zakresie Budowa i
przebudowa infrastruktury energetycznej.

Podobnie tez alternatywny scenariusz realizacji OP 5 zaktada wspieranie inwestycji
prokosumenckich, realizowanych na potrzeby indywidualnych gospodarstw domowych. Niemniej,
jednak niska $wiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa w zakresie efektywnosci energetycznej,
przystania korzysci i mozliwosci jej wykorzystania. Uzupetniajagco, w ramach finansowania
krzyzowego sugeruje sie dziatania edukacyjne w tym zakresie.

Niezadowalajaca koniunktura rynku energii zwigzana z wzrostem ceny wyprodukowania i przesytu
energii konwencjonalnej, moze réwniez stanowic¢ czynnik stymulujacy zwiekszenie zainteresowania
oraz rozw0j przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng. Z uwagi na
dofinansowywanie niekonwencjonalnych zrdédet energii, sposobow przesytania i odbioru energii -
koszty zwigzane zakupem oraz instalacjg sq znacznie mniejsze, przez co inwestycje staja sie
bardziej optacalne. Rozpraszanie energii poprzez budowe lokalnych zrodet jej produkcii,
zmniejszytoby potrzebe rozbudowy sieci przesytowych.

Nalezy prowadzi¢ szeroko =zakrojong polityke informacyjng o efektywnosSci energetycznej
skierowana do przedsiebiorstw, administracji publicznej oraz obywateli uwzgledniajaca najnowsze
tendencje unijne dotyczace efektywnosci energetycznej. Polityke te nalezy ukierunkowaé na
wykorzystanie istniejacego w polskiej gospodarce potencjatu efektywnosci energetycznej,
stymulowanie innowacyjnosci, rozwoju i tworzeniu miejsc pracy.

W opisie OP 7 w sposdb ogoélny okreslono typy interwencji PI 6.1. jako Dziatania w zakresie
zapobiegania oraz ograniczania wytwarzania odpaddéw komunalnych. W ramach analizy nie
rekomenduje sie rezygnacji z poszczegdlnych PI.

Analizujac zakres wsparcia wskazano na mozliwos¢ uksztattowania alternatywnego zakresu
wsparcia w ramach typu interwencji rozbudowania i modernizacja RIPOK (PI 6.1). Proponuje sie
wprowadzenie dziatania pozwalajacego na wsparcie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
Nalezy zwiekszy¢ alokacje na typ interwencji Rozwdj kompleksowych systemdw matej retencji (PI
5.2.) i projekty w PI 6.1. Majac na uwadze ograniczone srodki alokacji w ramach OP rekomenduje
sie rezygnacje z finansowania interwencji typu: budowa i modernizacja systemdéw zaopatrzenia w
wode (PI 6.2).

A ramach analizy alternatywnych scenariuszy dla OP 8 nie rekomenduje sie przyjmowania wariantu
alternatywnych w stosunku do zakresu dziatania zaproponowanego w RPO. Pozytywnie nalezy
oceni¢ plan finansowania dziatan zwigzanych z renowacjqg, restauracja, rewaloryzacja, rewitalizacjg
i zabezpieczeniem obiektow wpisanych do rejestru zabytkdéw i zespotdw tych obiektéw wraz z ich
otoczeniem. W ramach dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego pod uwage powinny
by¢ wziete projekty nie tylko z zakresu restauracji budynkéw zabytkowych, ale i kompleksowych
dziatan rewitalizacyjnych w zabytkowych uktadach urbanistycznych oraz zabytkowych zatozeniach
krajobrazowych (parki i ogrody patacowe i dworskie, krajobraz komponowany).

W pozostatych nie stwierdzono potrzeby zwiekszenia alokacji w celu umozliwienia zmiany
spoteczno-gospodarczej. Zatozone cele i kwantyfikacje wskaznikdw spowoduja na koniec przysztego
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roku programowania duzg zmiane spoteczno-gospodarcza. Planowane typy operacji sq adekwatne
do zdefiniowanych potrzeb i komplementarne do dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym
bez mozliwosci realizacji wsparcia z innych funduszy.

5.3 Spoéjnos¢ wewnetrzna celow i dziatan planowych do realizacji

Zaproponowane cele i dziatania charakteryzujg sie duzg komplementarnoscia wewnatrz
funduszowa. Interwencje realizowane w ramach OP 1 wptywac beda pozytywnie na cele OP 2
poprzez zwiekszenie mozliwosci i rozszerzenie rynku na wykorzystanie technologii cyfrowych.
Zastosowanie TIK w gospodarce oraz administracji sprzyja szybszemu i efektywniejszemu
zatatwianiu spraw biznesowych oraz umozliwia statg kontrole nad procesami. Tym samym, wptywa
dodatnio na rozwdj gospodarczy oraz konkurencyjnos¢ regionu. Moze powstac efekt synergiczny. Z
kolei promowanie oraz utatwienia gospodarczego wykorzystania nowych pomystdw, wdrazanie
nowych modeli biznesowych oraz promocja firm realizowane w ramach OP 3 w potaczeniu ze
zwiekszaniem dostepu do fachowej wiedzy z dziatalnoscia B+R moga wywota¢ efekt synergii.
Realizacja OP 1 wzmacnia¢ tez bedzie osiggniecie celu OP 11 w zakresie mobilnosci zawodowej i
mozliwosci adaptowania sie zmian gospodarczych w kierunku rynku wysokiej jakosci. Z kolei
zmniejszenie dysproporcji w upowszechnianiu edukacji, zwiekszenie kwalifikacji pracownikéw (OP
13) z dziatalnoscig B+R moga wywotac efekt synergii.

OP 2 dodatkowo moze powodowac efekt synergiczny z efektami realizacji celu OP 10 i OP 13.
Zgodnie z opisem z OP 2, realizacja zadan przewidzianych w tym obszarze jest w stanie nie tylko
zwiekszac popyt na ustugi TIK (co przekfada sie na wzrost zatrudnienia przy ich obstudze itp.), ale
przede wszystkim generuje mozliwo$¢ realizacji zupetnie nowych typdw przedsiewzie¢, o
odmiennych kanatach komunikacji, logistyki itp. Daje to szanse na nowe miejsca pracy.
Innowacyjna edukacja to edukacja czerpigca ze zdobyczy technologii i potrafigca zaprzac je do
przekazywania wiedzy. Zwiekszanie ilosci i jakosci TIK w edukacji, jak rowniez digitalizowanie
zasobow edukacyjnych, powinny dodatnio wptynac na innowacyjnosc i jakos$¢ edukacji w regionie.

W ramach PI OP 11 realizowane beda dziatania pozytywnie wptywajace na OP 3. Dziatania wptyng
na wzmocnienie kapitatu ludzkiego i wzmocnig konkurencyjnos$¢ regionu. Moze powstac efekt
synergiczny.

W ramach PI OP 13 realizowane beda dziatania pozytywnie wptywajace na OP 3. Dziatania w
ramach PI wptyng na wzmocnienie kapitatu ludzkiego i wzmocnig konkurencyjnos$c¢ regionu

Realizacja celu OP 4 wptywac bedzie pozytywnie na osiagniecie efektéw OP 1. Poniewaz istotng
barierg rozwoju OZE jest niedostatecznie rozwinieta produkcja sprawdzonych technologii, ich
wspétfinansowanie przyczyni sie do szybszego osiggniecia celow w zakresie OZE i wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrédet energii. Zwiekszenie produkcji
urzadzen energetyki odnawialnej wymusi zwiekszenie dziatan w zakresie badan i innowacji.
Dziatania OP 4 wptyng tez pozytywnie na realizacje celu OP 3. Szczegdlnie pozytywny wplyw
bedzie dotyczy¢ nowych przedsiebiorstw. Zastosowanie zrddet odnawialnych i nowoczesnych
efektywnych urzadzen, poprawia efektywnos¢ energetyczng, zwieksza konkurencyjnos$¢ gospodarki,
zwiekszajac jej wydajnosc i obnizajac koszty - poprawia kondycje budzetéw domowych, obniza
koszty energii.

Zwigzek OP 4 z pozostatymi osiami ,$Srodowiskowymi” OP 5, OP 6, OP 7 skutkowaé moze efektem
synergii. Urzadzenia energetyki odnawialnej sa efektywne energetycznie, a efektywnosé
energetyczna daje wiele wymiernych korzysci gospodarce (patrz rozdziat 5.1). Urzadzenia
energetyki odnawialnej przyczyniaja sie do budowania gospodarki niskoemisyjnej*®. Wytwarzanie
energii ze zrédet zmodernizowanych, nowych znaczaco ogranicza emisje zanieczyszczen.

38 McKinsey & Company, Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla Polski do roku 2030, Warszawa 2009.
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Wystepuje takze pozytywne wzmocnienie celébw OP 10. Szacuje sie, ze ambitna polityka
proefektywnosciowa w sektorze budownictwa to nawet 250 tys. nowych miejsc pracy netto do 2020
r. przede wszystkim w firmach remontowo-budowlanych, lecz takze w przedsiebiorstwach
produkujacych maszyny oraz materiaty budowlane i izolacyjne, ustugach, transporcie itp.

Realizacja celu OP 8 jest komplementarna przede wszystkim z dziataniami OP 4, 5, 6, 7. Przede
wszystkim ochrona $rodowiska wptynie korzystnie na promocje kulturalng regionu. Wystepuje
takze potencjat synergii celéw OP 8 i OP 2. Efekt synergiczny moze powsta¢ pomiedzy dziataniami
stuzacymi zdygitalizowaniu zbioréw cennych kulturowo oraz rozpowszechnianiu wiedzy, jak
korzysta¢ z informacji cyfrowej. RoOwniez poprawa $rodowiska naturalnego na terenach
zdewastowanych oraz rewitalizacja fizyczna realizowane w ramach OP 14 mogg wywotac efekt
synergiczny z realizacja celow OP 8.

Dziatania OP 9 wptywajg pozytywnie na osiggniecie celébw OP 8 oraz OP 5. Komplementarnos¢
wystepuje takze pomiedzy dziataniami zwigzanymi ze zmniejszeniem stopnia zanieczyszczen (w
ramach OP 6) z PI 7.4. Rozwdj transportu kolejowego i wiekszego jego wykorzystanie w
komunikacji regionalnej przyczyni sie do spadku emisji CO2.

W OP wspoifinansowanych z EFS gidwna o$ komplementarnosci i potencjatu efektu synergii
przebiega wewnatrzfunduszowo. Najsilniejsza komplementarno$é wystepuje miedzy OP 10 a OP
11. Obie osie dotycza CT 8 zwigzanego z aktywnoscig zawodowg i szeroko rozumianym rynkiem
pracy. Wptyw interwencji podejmowanych w ramach OP 11, czyli zwiekszenie mozliwosci
adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikdéw, a takze wydtuzenie aktywnosci zawodowej bedzie
miato wptyw na zmiane sytuacji na regionalnym rynku pracy. Réwniez logika interwencji w ramach
OP 12 wskazuje na silng zaleznosc¢ efektywnosci planowanych dziatan z rozwojem rynku pracy i
edukacji. Sytuacja spoteczna mieszkancow regionu $cisle zwigzana jest z ich aktywnoscig na rynku
pracy i wynikajagcymi stad mozliwosciami ekonomicznymi. Sferg mocno zwigzang z rynkiem pracy
jest edukacja, a w szczegdlnosci kompetencje i umiejetnosci, ktérych uczniowie nabywaja w
procesie ksztatcenia. To, czy kompetencje te sg zwigzane z wymaganiami rynku pracy jest kluczowe
dla zmiany w regionie.

Komplementarnos¢ miedzyfunduszowa wystepuje w szczegoélnosci pomiedzy PI 8.7 a OP 3. Rozwdj
samo zatrudnienia, wzrost liczby przedsiebiorstw sprawi, ze poprawie ulegnie sytuacja gospodarcza
w regionie. Z definicji interwencji osie wspétfinansowane z EFS pozostaja komplementarne do
interwencji realizowanych w ramach OP 14.

Dziatania realizowane w ramach PI 10.4 zwigzane z rozwojem infrastruktury edukacyjnej sg scisle
kompatybilne z tymi realizowanymi w ramach OP 13 (PI 10.1 oraz PI 10.3) - sg uzupetnieniem
tych dziatan i majg na celu wsparcie interwencji realizowanych ze s$rodkéw EFS. Podobnie
interwencje w ramach PI 9.3 zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci spotecznej pozostajg
komplementarne do dziatan planowanych w ramach PI 9.8. Poprawie stanu zdrowia mieszkancéw
stuzy¢ beda dziatania z zakresu profilaktyki realizowane w ramach OP 11 (PI 8.10), ktére sg
czesciowo komplementarne z OP 14 (PI 9.1).

5.4 Ocena mozliwosci wdrozenia instrumentow finansowych dla realizacji
celéw Programu

Niniejszy rozdziat zawiera analize luki finansowej w woj. lubelskim. Rozdziat ten stanowi
syntetyczne streszczenie analizy mozliwosci zastosowania instrumentéw inzynierii finansowej, ktéry
zostat przekazany Zamawiajacemu w osobnym dokumencie. W ramach projektowanej interwencji
sformutowano 35 PI. W przypadku 13 PI przewidziano zastosowanie instrumentow zwrotnych
(pozyczki i/lub poreczenia) w stosunku do wszystkich lub niektérych rodzajow projektéw (jakie
beda sktadali beneficjenci). Ponizej zaprezentowano syntetyczne rekomendacje dotyczace
mozliwosci zastosowania instrumentéw zwrotnych w poszczegdinych PI.
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Tabela 7. Podziat PI wg rodzaju wsparcia

Priorytet dotacje Instrumenty
zwrotne
1.1 (infrastruktura B+R) Tak -
1.2 (inwestycje w B+1I) Tak -
2.2 (produkty i ustugi TIK) - Tak
2.3 (e-government) Tak -
3.1 (promowanie przedsiebiorczosci) - Tak
3.2 (nowe modele biznesowe) - Tak
3.3 (rozwdj produktow i ustug) - Tak
3.4 (wzrost i innowacje) - Tak
4.1 (OZE- produkcja i dystrybucje) - Tak
4.2 (OZE w MSP) - Tak
4.3 (efektywnos¢ energetyczna) - Tak
4.5 (strategie niskoemisyjne) - Tak
4.7 (Kogeneracja) - Tak
5.2 (odpornosc¢ na kleski zywiotowe) Tak -
6.1 (inwestycje w gospodarce odpadami) Tak -
6.2 (inwestycje w gospodarce wodnej) Tak -
6.3 (dziedzictwo kulturowe) Tak -
6.4 (réznorodnos¢ biologiczna) Tak -
6.5 (rekultywacja) - Tak
7.2 (mobilno$¢ regionalna) Tak -
7.4 (transport kolejowy) Tak -
8.5 (dostep do zatrudnienia) Tak -
8.7 (samo zatrudnienie) - Tak
8.8 (rownouprawnienie) Tak -
8.9 (adaptacja do zmian) Tak -
8.10 (starzenie sie) Tak -
9.1 (infrastruktura zdrowotna) Tak -
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9.2 (rewitalizacja fizyczna) Tak -

9.3 (przedsiebiorczos¢ spoteczna) Tak -

9.4 (aktywna integracja) Tak -

9.7 (dostep do opieki zdrowotnej) Tak -

9.8 (wspieranie gospodarki spotecznej) Tak -

10.1 (przedwczesne konczenie nauki) tak -

10.3 (dostepnos¢ uczenia sie) - Tak

10.4 (infrastruktura edukacyjna) Tak -

Zrédfo: opracowanie wlasne

Analizie poddano alokacje przypisang do poszczegdlnych PI, aby oszacowal optymalng wartos$c
$rodkéw przeznaczong na instrumenty finansowe na tym poziomie uszczegotowienia. Szacunki te
przedstawia ponizsza tabela. W tabeli nie uwzgledniono PI 3.2, 3.4, 4.5 oraz 6.5, gdyz ewaluator
rekomenduje nie stosowanie w ich przypadku instrumentéw zwrotnych.
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Tabela 8. Szacunki kapitalizacji poszczegolnych instrumentow

PI Rodzaj IF Rodzaj wspieranych projektéow Odbiorcy ostateczni Szacunkowa
wartosc¢ IF
2.2 Fundusz Projekty polegajace na wdrazaniu w przedsiebiorstwach rozwigzan z Start up’y, mikro i mali przedsiebiorcy. 35,85 min zt
pozyczkowy zakresu TIK, w tym w szczegdlnosci e-ustug (inwestycje w srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne)
3.1 Fundusz Projekty polegajace na doposazeniu infrastruktury firm nowo powstatych w Start-up’y 61,83 min zt
pozyczkowy celu zwiekszenia skali prowadzonej dziatalnosci (inwestycje w srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne)
3.3 Fundusz Projekty polegajace na doposazeniu infrastruktury przedsiebiorstw w celu Mikro i mali przedsiebiorcy z 145,6 min zt
pozyczkowy wprowadzenia zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego oraz nowych lub wyltgczeniem start-up.
ulepszonych produktéw/ustug
4.1 Fundusz Projekty polegajace na budowie i przebudowie infrastruktury stuzacej do Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, 917 min z*
pozyczkowy produkcji i dystrybucji energii pochodzacej ze OZE, likwidacji ,niskiej JST, jednostki organizacyjne JST.
emisji”, produkcji urzadzen stuzacych do produkcji paliw i energii z OZE.
4.7 Projekty polegajace na budowie lokalnych, matych zrodet energii w uktadzie  Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, 233,2 min zt
ko-generacyjnym oraz modernizacja zrodet ciepta poprzez zmiane zrodet na  JST, jednostki organizacyjne JST, inne
jednostki kogeneracji. podmioty.
4.2 Fundusz Projekty polegajace na termomodernizacji budynkdw i obiektéw (redukcja Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, 170 min zt
pozyczkowy strat energii, ciepta, wody) spotki handlowe z wiekszo$ciowym
udziatem JST
4.3 Projekty polegajace na termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej ~ Wszystkie podmioty z wyjatkiem 100-150 min zt
(mieszkalnictwo) przedsiebiorcow prywatnych
8.7 Fundusz Projekty polegajace na rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej Osoby pracujace zamierzajace 6,5 min zt
pozyczkowy rozpocza¢ wiasng dziatalnos¢
gospodarcza
10.3 Fundusz Projekty polegajace na podjeciu edukacji formalnej i pozaformalnej. Osoby doroste zainteresowane 75,6 min zt
pozyczkowy edukacjq formalng i pozaformalng

Zrédfo: opracowanie wlasne

3% 7 propozycji zawartych w raporcie EBI wynika, ze alokacja na instrumenty dotyczace ,energy efficiency” i ,Urban development” powinna wynie$¢ maksymalnie 651 min zt. Jest to wiec kwota
znacznie nizsza niz to wynika z naszych wyliczen (917+233+170+150; bez projektdéw z zakresu Urban development). Poniewaz raport EBI nie podaje szczegdtéw obliczen dla woj. Lubelskiego nie
mozemy wskazac co jest przyczyna tej roznicy.
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5.5 Potencjat podejscia zintegrowanego terytorialnie w ramach przyjetej logiki
interwencji

Analize w zakresie ujecia podejscia terytorialnego w projekcie RPO przeprowadzono w oparciu o
przekazane ewaluatorowi dokumenty, w tym:

e RPO WL na lata 2014-2020, Lublin, pazdziernik 2013 r.,
e Strategie rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywq do 2030 r.).

Analizy dokonano w oparciu o ponizsze kryteria:

e Wyjasnienie w projekcie RPO celu i sposobu zastosowania podejscia terytorialnego,

e Oparcie RPO na sterytorializowanej diagnozie;

e Wykorzystanie mechanizmu terytorialnego roéznicowania celow i intensywnosci
podejmowanych dziatarn w celu dostosowania do zréznicowan przestrzennych, ujetych w
diagnozie;

e Wykorzystanie instrumentéw dialogu place-based, takich jak ZIT, RLKS i inne formy
partnerstwa lokalnego i subregionalnego;

e Zapewnienie mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy wdrazaniu RPO,
uwzgledniajgcej wymdg podejscia terytorialnego i zintegrowanego;
e Zapewnienie monitoringu osigganych rezultatéw w zakresie podejscia terytorialnego.
Ponizej przedstawiono tabele, ktdéra stanowi zestawienie zawierajace ocene spetnienia

poszczegolnych kryteridw oraz rekomendacje ewaluatora dotyczace rozwigzan majacych na celu
podniesienie znaczenia podejscia terytorialnego w ocenianej osi RPO.

Tabela 9. Ocena zastosowania zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w RPO
WL na lata 2014-2020

» Wyjasnienie w
projekcie RPO celu i
sposobu
zastosowania
podejscia
terytorialnego.

» Oparcie RPO na
diagnozie
sterytorializowanej

e Wyjasnienie celu i sposobu
zastosowania podejscia
terytorialnego jest trafne, jednak
sformutowane zostato w sposéb zbyt
ogdlny. W projekcie RPO nie
wskazano, jakie efekty zamierza sie
osiggna¢ w wyniku wykorzystania
podejscia terytorialnego jako
wartosci dodanej wynikajacej z
podejscia tematycznego.

e W projekcie RPO (rozdziat 4) nie
wskazuje sie na budowanie
partnerstwa, pobudzanie potencjatow
endogenicznych, poszukiwanie
synergii, a jedynie na dopasowanie
interwencji do specyfiki regionalnej.

e W RPO pojawia sie odwotanie do
diagnozy zawartej w Strategii
wojewddztwa, gdzie wydzielono
obszary strategicznej interwencji
(OSI). Wydaje sig, ze terytorialne
podejscie w RPO w praktyce
ograniczono do obszaru

e Opisac sposoby taczenia podejscia
terytorialnego i tematycznego (przydatny
bytby diagram logiczny).

e Opisac, jakie cele (efekty) samorzad chce
osiagna¢ dzieki stosowaniu zintegrowanego
podejscia terytorialnego jako wartosci
dodanej do podejscia tematycznego.

e We wstepie do Rozdziatu 4 (czes¢
opisowa) nalezy wymieni¢ wszystkie
wykorzystane instrumenty terytorializacji
RPO (to znajduje sie obecnie w tekscie RPO,
co wymaga wyszukiwania).

e Wskazac na podstawie Strategii Rozwoju
tematy, dziedziny, problemy, wymagajace
w RPO ponadsektorowe; i
wielopodmiotowej wspétpracy, np. na
obszarach gospodarczego wykorzystania
walordéw przyrodniczych i kulturowych, w
zakresie rozwoju turystyki, na obszarach
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» Wykorzystanie
mechanizmu
terytorialnego
roznicowania celow i
intensywnosci
podejmowanych
dziatan- w celu
dostosowania do
zréznicowan
przestrzennych,
ujetych w diagnozie.

» Wykorzystanie
instrumentow dialogu
place-based, takich
jak ZIT, RLKS i inne
formy partnerstwa
lokalnego oraz
subregionalnego.

» Zapewnienie
mechanizmu
koordynacji pionowej
i poziomej przy
wdrazaniu RPO,
uwzgledniajacej
wymaog podejscia
terytorialnego i
zintegrowanego.

funkcjonalnego Lublina, miast
subregionalnych i obszarow
wiejskich. Alternatywnie zbyt stabo
wskazano na role innych OSI w
recenzowanym dokumencie.
Sformutowania sg bardzo ogdlne.

e Dodatkowo, zakres tematyczny
podejscia terytorialnego jest
ograniczony do bardzo ogdlnych
stwierdzen typu ,funkcje do
generowania wzrostu” bez gtebszej
identyfikacji problemoéw/wyzwan
wymagajacych zintegrowanego
podejscia.

e W RPO pojawia sie odwotanie do
diagnozy zawartej w Strategii
wojewddztwa, gdzie wydzielono
obszary strategicznej interwencji
(OSI). Odwotanie to, niestety, w
niewielkim stopniu wptywa na
strukture samego dokumentu.

e W gtdwnych zasadach, dotyczacych
wyboru operacji w ramach kryteriow,
brakuje nawigzania do OSI.
Preferencje obszarowe sg np.
przewidywane dla interwencji
zwigzanych z marginalizacjgq
spoteczng i ubdstwem.

e Przewidywane jest wykorzystanie
ZIT, SIT, projektéw zintegrowanych.
IZ rozwaza zastosowanie
instrumentu Rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ (CLLD)

e Podejscie RPO wydaje sie mie¢
charakter ostroznosciowy. Samorzad
chce przetestowacé nowe
instrumenty. ZIT jest wdrazany tylko
w Lublinie, co stanowi wymdg
formalny.

e Wskazano mechanizm powszechnie
stosowany w RPO, ktdry jest jednak
zbudowany w oderwaniu od
zintegrowanego podejscia
terytorialnego. Wyjatkiem jest ZIT.
W ocenie ewaluatora mechanizm taki
jest niewystarczajacy, by zapewnic
skuteczng koordynacje.

przygranicznych, na obszarach potencjalne;j
eksploatacji zt6z kopalin itd.

e Wyjasni¢, dlaczego wtasnie te problemy i
wymienione w dokumencie obszary
wymagajg podejscia ponadsektorowego
zorientowanego na specyficzne cechy
terytoriow.

e Nalezy przeanalizowac celowos¢
uwzglednienia OSI w réznicowaniu
celéw/priorytetéw lub intensywnosci
interwencji w przestrzeni wojewddztwa.

e W przypadku $wiadomej intencji
dopasowania interwencji do problemdéw
zidentyfikowanych dla OSI, w projekcie RPO
nalezy uwzgledni¢ obszarowe preferencje
dla tego typu projektéw (w zasadach
dotyczacych wyboru operacji).

e Wykorzystanie w RPO ZIT i SIT wydaje sie
trafne, a proces selekcji ZIT poprawny.

e Nalezy pozytywnie oceni¢ decyzje o
mozliwosci realizacji instrumentu RLKS
(rozdziat 4.1 Ramy realizacji RLKS). Na
kolejnym etapie pracy nad projektem RPO
proponuje sie wskazanie priorytetéw, w
ktérych mozliwe jest stosowanie RLKS i
sposobéw dochodzenia do uwzgledniania
lub nie uwzgledniania RLKS w ramach tych
priorytetéw*’. Zastosowanie instrumentu
RLKS dotyczy¢ moze wszystkich CT,
zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa dla
realizacji RLKS przewidziany zostat réwniez
dedykowany PI 9.9.

e Dziatanie grupy horyzontalnej,
zapewniajacej nie tylko koordynacje ZIT,
ale wdrazanie podejscia terytorialnego w
ramach OP.

W przypadku realizacji RLKS w RPO WL
2014-2020 zasadne bedzie wprowadzenie
nastepujacych elementéw:

- okreslenie kwoty szacunkowej alokacji

40 przyktadowo w projekcie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020, wersja 2.0 z pazdziernika
2013 roku, przewiduje sie realizacje RKLS w PI1 9.2 i 9.9.
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EFS i EFRR na RLKS zgodnie z UP

- trybu wyboru LGD do realizacji LSR.
Wybdr LGD powinien by¢ dokonywany przez
komitet wybierajacy LGD na poziomie
Urzedu Marszatkowskiego. Instytucja
zatwierdzajgca wybdr LSR - samorzad
wojewddztwa.

Zgodnie z Szablonem..., w Sekcji 4.1. RPO
nalezy wprowadzi¢ ustalenia dotyczace
wsparcia przygotowawczego RLKS.

» Zapewnienie e Brak takiego mechanizmu, e Okreslenie w programie efektow
monitoringu poniewaz nie zdefiniowano efektow wdrazania podejscia terytorialnego i
osiaganych specyficznych dla podejscia sposobdéw monitorowania ich osiggania.
rezultatow w zakresie terytorialnego (vide pierwsza

e Wskazanie udziatu podmiotéw
realizujacych ZIT, RLKS, SIT w tym
procesie.

podejscia uwaga).
terytorialnego

Zrédfo: opracowanie wtasne

W ocenie ewaluatora wyjasnienie w projekcie RPO celu i sposobu zastosowania podejscia
terytorialnego jest stuszne, ale bardzo ogdlne. IZ nie wskazata, co konkretnie chciatby osiagnac¢ w
wyniku wykorzystania podejécia terytorialnego jako wartosci dodanej wynikajacej z podejscia
tematycznego. Autorzy wskazujg koniecznoséc taczenia podejscia tematycznego i zintegrowanego
(OSI) w ramach podejscia zintegrowanego, w szczegolnosci skupiajacego sie na terenach wiejskich.
Taki wybor OSI jest dokonywany réwniez w innych regionach, gdzie wystepuje zwiekszenie
koncentracji wskaznikéw wskazujacych na najgorszy dostep do ustug publicznych*', W celu
zapewnienia linii demarkacyjnej z PROW 2014-2020 na etapie Uszczegdtowienia nalezy wprowadzi¢
kryteria wyboru projektéw pozwalajagce na unikniecie podwdjnego finansowania projektow ze
$rodkéw WPR dostepnych z PROW 2014-2020.

Sekcja RPO, rozdziat 4 nie wskazuje sie w wystarczajacym stopniu na koniecznos¢ budowania
partnerstwa, pobudzania potencjatow endogenicznych, poszukiwania synergii. Takie podejscie
zostato jedynie zasygnalizowane w 4. Rozdziale RPO w konteks$cie mozliwosci wzmacniania
potencjatu endogennego obszaréw wiejskich w ramach podejscia zintegrowanego. W obecnej
formie programu skupiono sie jedynie na dopasowaniu interwencji do specyfiki regionalnej.
Podejscie to sprawia wrazenie odgdrnego. W zwigzku z powyzszymi ocenami proponujemy opisanie
sposobdéw fgczenia podejscia terytorialnego i tematycznego. Uzyteczny mdégtby okazac sie diagram
logiczny (przyktad na koncu niniejszego rozdziatu). Sugerujemy rowniez opisanie celow, jakie
samorzad chciatby osiggna¢ dzieki stosowaniu zintegrowanego podejscia terytorialnego jako
wartosci dodanej do podejscia tematycznego. Korzystne moze okazac sie wymienienie na wstepie
wszystkich wykorzystanych instrumentéw terytorializacji RPO, co znajduje sie obecnie w tekscie
RPO, ale wymaga wyszukiwania odniesien w tekscie programu.

Kolejnym z kryteriow oceny bylo oparcie RPO na sterytorializowanej diagnozie. W RPO
pojawia sie odwotanie do diagnozy zawartej w strategii rozwoju wojewddztwa, gdzie wydzielono
obszary strategicznej interwencji (OSI). Wydaje sie, ze terytorialne podejscie w RPO w praktyce
ograniczono do obszaru funkcjonalnego miasta stotecznego, miast subregionalnych i obszaréw
wiejskich. Alternatywnie zbyt stabo wskazano na role innych OSI w RPO. Zakres tematyczny
podejscia terytorialnego jest ograniczony do bardzo ogdlnych stwierdzen typu ,funkcje do
generowania  wzrostu” bez gtebszej identyfikacji probleméw/wyzwan  wymagajacych
zintegrowanego podejscia. Rekomenduje sie wskazanie tematéw /dziedzin/problemoéw,

41 por. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa éwietokrzyskiego na lata 2014-2020 - projekt, Uchwata nr 2298/13
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
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wymagajacych w RPO ponadsektorowej i wielopodmiotowej wspodtpracy. Pomocne moze okazac sie
rowniez wyjasnienie, dlaczego wtasnie te problemy i wymienione w dokumencie obszary wymagaja
podejscia ponadsektorowego zorientowanego na specyficzne cechy terytoridéw.

W kontekécie wykorzystania mechanizmu terytorialnego roéznicowania celéw i
intensywnosci podejmowanych dziatan w celu dostosowania do zrdéznicowan
przestrzennych, ujetych w diagnozie zwraca uwage fakt, ze w RPO pojawia sie odwotanie do
diagnozy zawartej w SRWL, gdzie wydzielono OSI. Odwotanie to jednak w niewielkim stopniu
wptywa na strukture samego dokumentu. W gtdwnych zasadach, dotyczacych wyboru operacji w
ramach kryteridw, brakuje nawigzania do OSI. Preferencje obszarowe sg np. przewidywane dla
interwencji zwigzanych z marginalizacjg spoteczng i ubdstwem. W zwigzku z tym, rekomendujemy
poddanie analizie celowosci uwzglednienia OSI w réznicowaniu celdéw/priorytetéw lub intensywnosci
interwencji w przestrzeni wojewddztwa. W przypadku swiadomej intencji dopasowania interwencji
do problemoéw zidentyfikowanych dla OSI warto uwzgledni¢ obszarowe preferencje dla tego typu
projektow (w zasadach dotyczacych wyboru operacji). Pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje 1Z
dotyczaca mozliwosci wdrozenia RLKS.

W przypadku dalszych prac nad realizacjg tego instrumentu terytorialnego zasadne bedzie
wskazanie elementédw wymaganych w Szablonie... dla RLKS (w szczegdlnosci PI, ktére bedg
realizowane z wykorzystaniem RLKS). Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa istnieje mozliwos¢
zaprojektowania rozwigzan w oparciu o zasady RLKS, ale niezaleznych od systemu grup LEADER -
np. lokalne partnerstwa w miastach (niekwalifikowanych w EFRROW) lub lokalne partnerstwa
dotyczace danej tematyki (np. podobne do terytorialnych paktéw na rzecz zatrudnienia
funkcjonujacych w Austrii) 4. Warunkiem wspierania takich partnerstw jako RLKS bedzie zgodnoé¢
partnerstwa i lokalnej strategii z zapisami art. 28-31 CPR (w tym np. wybdr strategii w okreslonym
terminie). Takie rozwigzanie wprowadzone zostato, przyktadowo w projekcie Regionalnego
Programu Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, grudzien 2013.

W trakcie oceny wykorzystania instrumentow dialogu place-based, takich jak ZIT, RLKS i
inne formy partnerstwa lokalnego oraz subregionalnego nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przewidywane jest wykorzystanie ZIT, SIT, projektdéw zintegrowanych. Podejscie zastosowane w
RPO wydaje sie miec¢ charakter ostroznosciowy, natomiast warte uwagi jest, iz samorzad chciatby
przetestowa¢ nowe instrumenty. Wykorzystanie w RPO ZIT i SIT wydaje sie stuszne a proces
selekcji ZIT poprawny.

W wyniku analizy poziomu zapewnienia mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy
wdrazaniu RPO, uwzgledniajacej wymog podejscia terytorialnego i zintegrowanego
zdiagnozowano brak takiego mechanizmu. Istniejacy w ramach RPO mechanizm wydaje sig
oderwany od zintegrowanego podejscia terytorialnego. Wyjatek stanowig ZIT. Wobec powyzszego,
pod rozwage warto poddac¢ dziatanie grupy horyzontalnej, zapewniajacej nie tylko koordynacje ZIT,
ale wdrazanie podejscia terytorialnego w ramach OP. Rozwigzanie mogtoby zosta potaczone z
biezacym monitorowaniem wdrazania RPO, np.: poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, czy
rzeczywiscie istniejgce mechanizmy umozliwiajg realizacje preferencji obszarowych RPO.

Ostatnim kryterium oceny jest zapewnienie monitoringu osiaganych rezultatéw w zakresie
podejscia terytorialnego. Stwierdzono brak takiego mechanizmu, poniewaz nie zdefiniowano
efektow specyficznych dla podejscia terytorialnego. Rekomenduje sie okreslenie w programie
oczekiwanych efektdw wdrazania podejscia terytorialnego i sposobow monitorowania ich osiggania.
Ponadto zaleca sie wskazanie udziatu podmiotéw realizujgcych ZIT, RLKS, SIT w tym procesie.

42 podrecznik systemu programowania i wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020, MRR, luty 2012, str. 66
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5.6 Ocena stanu spelnienia warunkowosci ex-ante

Spetnienie warunkowoéci ex-ante dla programu opisane zostato w Rozdziale 9. WARUNKOWOSC
EX-ANTE. W RPO zidentyfikowano ogdlne warunki ex-ante (Zapobieganie dyskryminacji,
Rownouprawnienie ptci, Niepetnosprawnos$¢, Zamoéwienia publiczne, Pomoc panstwa, Prawodawstwo
w dziedzinie ochrony $rodowiska w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko (EIA) oraz
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (SEA), Systemy statystyczne i wskazniki
rezultatu). Zgodnie z zapisami Szablonu programu operacyjnego 2014-2020, opis tych warunkdow
powinien zosta¢ okreslony rowniez na poziomie regionalnym. Warunki ogdlne wypetniane beda z
poziomu krajowego - zgodnie z deklaracjag MRR wszystkie PO otrzymajq z MRR jednakowy wkifad
do tej sekcji.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie dokonanie opisu spetnienia warunkowosci ex-ante w
Suplemencie do programu*®. Proponujemy dokonanie opisu spetnienia warunkéw ogélnych ex-ante
w formie tabeli nr 24: Wykaz warunkdw ex-ante obowigzujacych program oraz ocena ich
spetnienia, ktorej wzor zostat okreslony w Szablonie programu operacyjnego 2014-2020, a
nastepnie zgodnie z samooceng Tabeli 25: Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych
ogolnych warunkéw ex-ante. Sekcja RPO dotyczaca wypetnienia warunkéw ogdlnych ex-ante
zostanie uzupetniona w oparciu o jednolity wkfad przygotowany przez MRR.

W tabeli nr 24 RPO dokonano identyfikacji tematycznych warunkéw ex-ante dla programu, za
ktorych spetnienie wspétodpowiedzialne sg samorzady regionalne (okreslenie strategii inteligentnej
specjalizacji, przedstawienie plandéw gospodarki odpadami oraz plandéw inwestycyjnych w sektorze
transportu) W Rozdziale 9. RPO przeprowadzono ocene czy warunek jest spetniony na dzien
ztozenia programu. Wprowadzony opis, wykaz instytucji odpowiedzialnych oraz harmonogram
spetnia wymagania okreslone dla projektu programu operacyjnego zgodnie ze Szablonem
programu. W RPO stusznie wskazano na projekt RSI Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku,
obowigzujace plany: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego do 2017 roku oraz
Plan rozwoju sieci drog wojewddzkich Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2012 - 2020. Zgodnie z
samooceng w Tabeli 26: Dziatania do podjecia w celu speftnienia obowigzujacych tematycznych
warunkéw ex-ante opisano dziatania planowane dziatania w tym obszarze. Nie wskazano jednak
planowanej daty przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa nowej RSI. REKOMENDACJA: W tabeli nr 26
nalezy wprowadzi¢ informacje o etapie przygotowania prognozy OOS dla projektu RSI na lata
2014-2020. Rekomenduje sie wprowadzenie terminu planowanego przyjecia przez Zarzad
Wojewddztwa RSI. Sekcja RPO dotyczaca wypetnienia tematycznych ex-ante zostanie uzupetniona
w oparciu o jednolity wkiad przygotowany przez MRR.

6 OCENA SPOIJNOSCI PROGRAMU OPERACYINEGO
Z DOKUMENTAMI ZEWNETRZNYMI

6.1 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z unijna strategia ,,Europa
2020"

RPO WL 2014-2020 jest spdiny ze strategig Europa 2020, cho¢ w kilku miejscach proponujemy
wprowadzi¢ drobne korekty badz uzupetnienia do dokumentu. Powigzanie poszczegdélnych OP z
celami tej Strategii jest rozproszone i brakuje odniesien do tzw. projektéw przewodnich UE
wymienionych w Strategii.

REKOMENDACIJA: Proponujemy wyodrebni¢ osobng tabele zbiorcza, w ktérej bedq przedstawione
wszystkie powigzania miedzy OP projektu RPO WL a celami i projektami przewodnimi (flagowymi)

43 Zgodnie z Szablonem projektu programu, Informacje na temat warunkowosci ex-ante moga, by¢ przedstawione w oddzielnym
dokumencie wyjasniajacym przedtozonym wraz z programem lub moga by¢ ujete w sekcji 9 RPO, jako uzupetnienie tabeli 24.
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Strategii ‘Europa 2020’. Proponujemy ewentualnie wprowadzi¢ uzupetnienia w tabeli nr 1 dotyczace
spdjnosci podejmowanych celéw RPO WL ze Strategig Europa 2020. Proponujemy poszerzy¢ zapisy
OP 2 o kwestie poprawy dostepnosci do szybkiego Internetu wszystkich mieszkancéw regionu. Ta
kwestia jest wprawdzie podnoszona na str. 57, ale w zbyt waskim zakresie. Rekomendacje
uzasadnia to, ze jest to gtéwny cel projektu przewodniego Europejska Agenda Cyfrowa, a takze
niski odsetek gospodarstw domowych w wojewodztwie majacych dostep do komputera z
Internetem (tylko ok. 55%) (por. str. 7 RPO WL).

6.2 Ocena spojnosci RPO WL na lata 2014-2020 ze Wspolnymi Ramami
Strategicznymi (z 2012 r.).

Wspolne Ramy Strategiczne (WRS) sg waznym dokumentem programowania srodkéw pomocowych
UE, w tym réwniez planowania europejskiej polityki spdjnosci w okresie 2014-2020. Projekt RPO
jest spdjny z Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, cho¢ mozna rozwazy¢ pewne zmiany lub
uzupetnienia, ktore bedg zwiekszaty te spdjnosc.

REKOMENDACIJA: Proponujemy wyodrebni¢ osobng tabele zbiorcza, w ktérej bedq przedstawione
wszystkie powigzania miedzy OP projektu RPO WL a celami WRS. Rekomenduje sie w wigkszym
stopniu uwzglednienie w OP 9 wspierania dziatan dotyczacych zwiekszania efektywnosci
energetycznej na obszarach miejskich, w tym pod wzgledem planowania lokalnego. Ewentualnie
nalezatoby wykresli¢ informacje ze str. 13 o zgodnosci OP 9 z czwartym celem tematycznym WRS.
Zasadne jest uzupetnienie informacji na str. 10-11 dotyczacej zbieznosci zapiséw w czesci
poswieconej Priorytetowi Inwestycyjnemu 9.2., ktoére korespondujg z zapisami 6 celu WRS - w
obrebie gtéwnych dziatan w ramach EFRR - takimi jak: ,wsparcie na rzecz zréwnowazonego,
zintegrowanego rozwoju miast, miedzy innymi poprzez s$rodki na rzecz zréwnowazonego drenazu
miejskiego i likwidowania zasklepiania gleb, rekultywacje obszaréw zanieczyszczonych oraz
rewitalizacje infrastruktury kulturalnej”). Proponujemy zmieni¢ proporcje finansowania rozwoju
infrastruktury drogowej i kolejowej na korzys¢ kolejowej (na str. 37-38), co wynika z rekomendacji
WRS. Jezeli natomiast owa zmiana ze wzgledu na zgtaszane potrzeby Beneficjentow oraz
doswiadczenia obecnej perspektywy jest bezzasadna, warto o tym wspomnieé, podkreslajgc tym
samym troske o spdjnos¢ RPO WL 2014 - 2020 z WRS. Proponujemy uzupetni¢ informacje na str.
14 na temat spdjnosci RPO WL z 6smym celem tematycznym WRS o OP 3 (w zakresie inwestycji w
inkubatory przedsiebiorczosci), a takze przedstawi¢ bardziej precyzyjnie informacje dotyczgcq OP
14, ktéra wspiera zarowno 9, jak i 8 cel tematyczny WRS. W opisie na str. 15 warto uzupetnic¢
podane informacje, ze cel tematyczny 10 WRS bedzie tez realizowa¢ OP 1 (w zakresie opisanym w
WRS na str. 40 jako: ,tworzenie i wzmacnianie partnerstw miedzy szkolnictwem wyzszym,
przedsiebiorstwami i sektorem badawczym).

6.3 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z projektem UP

UP jest waznym dokumentem, z ktérym powinna by¢ zgodna tres¢ programéw operacyjnych
realizujacych polityke spéjnosci UE. Poniewaz w chwili oceny projektu programu operacyjnego UP
nie byla jeszcze gotowa, dlatego dalsze rozwazania zostang oparte na stanowisku KE w tym
zakresie. Uwazamy bowiem, ze bedzie ono miato zasadnicze znaczenie dla ostatecznego ksztattu
UP. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczace uzupetnien w projekcie
RPO WL na lata 2014-2020.

Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programdéw w Polsce na
lata 2014-2020 przedstawia cztery priorytety w zakresie finansowania i powigzane z nimi cele
tematyczne. Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego jest spéijny z
tymi priorytetami finansowymi przedstawionymi w stanowisku Komisji, cho¢ mozna rozwazy¢
pewne drobne zmiany lub uzupetnienia, ktére bedg poprawiaty te spdjnosc.
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REKOMENDACIJA: Proponujemy przedstawienie w formie tabelarycznej, na przykfad na str. 16 lub
26 - spdjnosci RPO WL z UP. Pierwszy priorytet w zakresie finansowania tej Umowy jest zgodny
m.in. z OP 2, 4, 6 i 9. Drugi priorytet UP jest spéjny z OP 1, 2, 3i 10. Trzeci - z OP 10, 11, 12, 13 i
14. Wreszcie czwarty -z OP 4, 5, 7 i 8 RPO WL.

REKOMENDACJA: W nawigzaniu do Stanowiska Komisji proponujemy uwypuklenie inwestycji
kolejowych podejmowanych w ramach OP 9. Owe podkreslenie powinno mie¢ miejsce rowniez
wowczas, gdy proporcjonalnie inwestycje te s wzglednie niskie w porownaniu do transportu
drogowego (jednak udziat ten znajduje uzasadnienie w zgtaszanym zapotrzebowaniu Beneficjentow
oraz doswiadczeniach obecnej perspektywy finansowej). Zarekomendowane odniesienie bedzie
wyraznym znakiem znajomosci Stanowiska Komisji, uwzglednienia go oraz dostosowania do
regionalnych wymogdw, w tamach ktérych ze wzgledu na lokalna specyfike Lubelszczyzna moze
charakteryzowac sie nizszym popytem na transport kolejowy niz wynikatoby to ze Stanowiska KE.
Sugerujemy tez poszerzenie katalogu dziatan w ramach OP 2 RPO WL o zwiekszanie dostepnosci do
szerokopasmowego Internetu nowej generacji (tzw. NGA), zwitaszcza na obszarach stabo
zaludnionych, odlegtych lub wiejskich.

6.4 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego.

Na poziomie celu gtdwnego, jak tez celdw szczegdtowych/OP wystepuje w duzej mierze zgodnosé
pomiedzy RPO WL a KSRR, chociaz analiza tresci poszczegdlnych OP (celow tematycznych)
wskazuje na kilka kwestii, gdzie RPO nie w petni odnosi sie do zapisow KSRR.

W KSRR duzo miejsca poswieca sie kwestiom przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
demograficznym, stad m.in. cel 4 dokumentu - ,Przeciwdziatanie negatywnym trendom
demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie zasobéw pracy” (s. 43), a takze rozwijaniu ustug
sprzyjajacych godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi (przedszkola, s. 126) i elastycznym
rynku pracy. W RPO WL znajduje sie¢ PI 10.1., ukierunkowany m.in. na budowe infrastruktury
przedszkolnej i generalne upowszechnianie tej formy opieki nad dzieckiem. Zakres interwencji w
obszarze edukacji przedszkolnej uwzglednia réwniez modernizacje (w zakresie adaptacji
pomieszczen lub doposazenia danej placéwki) przedszkoli i innych budynkéw gminnych w celu
dostosowania do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym, co stanowi odpowiedZ na
niekorzystne zjawiska demograficzne polegajace na zmniejszaniu sie liczby dzieci, prowadzace do
zmniejszania sie placowek edukacyjnych. Ponadto, Priorytet 10.4 Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej przewiduje w szczegolnych przypadkach wsparcie rozwoju infrastruktury
przedszkolnej w powigzaniu z dziataniami realizowanymi z EFS (budowa nowych obiektéw mozliwa
jedynie przy udokumentowanym braku mozliwosci wykorzystania/adaptacji istniejgcych budynkow.

W KSRR podkresla sie znaczenie systemu edukacji w kreowaniu kapitatu ludzkiego. Z tego tez
powodu w KSRR zwraca sie uwage na znaczenie programow stypendialnych zaréwno dla uczniéw
wybitnie zdolnych, ale tez tych mieszkajacych na obszarach wiejskich, czy tez pochodzacych z
rodziny zagrozonych ubdstwem (KSRR, s. 122). W RPO WL o tego rodzajach programach wspomina
sie jedynie dwa razy (s. 145 i 150) i to jedynie w kontekscie ucznidw majacych wysokie osiggniecia
w przedmiotach matematyczno-przyrodniczych i technicznych. REKOMENDACJA: Programy
stypendialne musza by¢ mozliwie powszechne, a wiec dostepne zwiaszcza dla dzieci/miodziezy
pochodzacej z rodzin ubogich, co jest szczegdlnie istotne biorgc pod uwage fakt, ze woj. lubelskie
jest tym regionem kraju, gdzie ludnoéé¢ jest najbardziej zagrozona ubdstwem?*. Dlatego tez, poza
stypendiami (ujmowanymi w ramach Osi priorytetowej 13, zwigzanej ze sferq edukacji,
umiejetnosci i kompetencji) skierowanymi do najzdolniejszych ucznidw, majacych wysokie
osiggniecia w kluczowych dla regionu dziedzinach, istothne wydaje sie uzupetnienie RPO WL 2014 -
2020 o program pomocy dla ucznidw w trudnej sytuacji materialnej (np. w ramach Osi

44 Wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego ..., projekt z kwietnia 2013 r., s. 25.
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priorytetowej 12, poswieconej walce z wykluczeniem spotecznym). Tylko w ten sposéb bedzie
mozliwe kreowanie przysztych elit intelektualnych przy jednoczesnym zapobieganiu niedostatkom
wyksztatcenia wsrdéd dzieci znajdujacych sie obecnie w trudnej sytuacji, a co za tym idzie
zapobieganie postepujacemu rozwarstwieniu spotecznemu w sferze wyksztatcenia.

W KSRR wiele miejsca poswieca sie stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich i postuluje sie m.in.
~podniesienie atrakcyjnosci regiondéw wiejskich przez zwiekszenie dostepu do dobr i ustug
publicznych” oraz ,zwiekszenie mobilnosci wahadtowej ludnosci, poprawiajace spdjnosé
przestrzenng w relacji miasto-wies” (s. 47). RPO WL dostrzega problem braku miejsc pracy na
obszarach wiejskich i proponuje m.in. ,jednorazowy dodatek relokacyjny dla osoby, ktora uzyskata
zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow dojazdu i/lub zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia” (s. 110).
REKOMENDACIJA: Sugerujemy jednak, aby tego rodzaju dodatku nie przyznawa¢ osobom, ktére w
zwigzku z podjeciem pracy przestajq mieszkaé na obszarach wiejskich i ograniczy¢ jego dostepnosé
do o0sob korzystajagcych z komunikacji wahadiowej (w dokumencie nie pojawia sie zresztg to
pojecie). Zmniejszenie liczby osdb mieszkajgcych na obszarach wiejskich moze spowodowad, iz
jakiekolwiek dziatania na rzecz poprawy jakosci ustug publicznych na wsi stang sie ekonomicznie
nieoptacalne. Co wiecej, uwazamy, ze poprawa jakosci ustug publicznych na obszarach stabiej
rozwinietych jest szczegdlnie istotna dla powstrzymania migracji z tych obszaréw*®.

Stosunkowo mato miejsca w RPO WL poswieca sie kwestii kapitatu spotecznego, a przeciez to jego
poziom w duzej mierze determinuje tempo wzrostu zasobu kapitatu ludzkiego. Tymczasem kwestia
ta znajduje sie w obszarze zainteresowania KSRR (s.64 oraz s. 145). REKOMENDACJA: Nalezy
wzmocni¢ zapisy dotyczace kapitatu spotecznego poprzez podkreslenie jego znaczenia w
zwiekszaniu efektywnosci wydatkdw na kapitat ludzki, a takze uzupetni¢ RPO o propozycje narzedzi
stuzacych kreacji kapitatu spotecznego, np. innowacyjne programy wspotpracy miedzy szkotami a
przedsiebiorstwami oraz instytucjami otoczenia biznesu (premiowanie pracy zespotowej), wigczenie
NGOs w polityke rozwoju, zlecanie zadan samorzaddw organizacjom pozarzadowym.

Wymienione powyzej niespdjnosci wystepujace pomiedzy RPO WL a KSRR uznajemy za wazne.
Ponizej wskazujemy na kolejne niespdjnosci, tym razem z SRK 2020, i trzeba mie¢ swiadomos¢, ze
zapisy strategii Sredniookresowej znajdujg potwierdzenie w tych z KSRR. Innymi stowy, wiele z
uwag, ktére formutujemy zestawiajgc RPO z SRK 2020 de facto odnosi sie do kwestii spéjnosci RPO
WL réwniez z KSRR.

6.5 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 ze Strategia Rozwoju Kraju

2020
Cel SRK 2020 zostat okreslony w sposdb nastepujacy: ,wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i

zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci” (s. 23). Na uwage zastuguje
potozenie tutaj nacisku na perspektywe obywatela - ostatecznego beneficjenta polityki rozwoju.

Cel RPO WL nie zawiera bezposredniego odniesienia do perspektywy obywatela, a nawigzania do
jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa pojawiaja sie w programie jedynie sporadycznie. Takie
podejscie niesie ryzyko koncentracji jedynie na produktach (np. jako$¢ infrastruktury) bez
odniesienia sie do tego, na ile powoduja one polepszenie jakosci zycia obywateli. Uwaga
Ewaluatora odnosi sie do ogdélnego braku w RPO WL 2014 - 2020 wskazan, dlaczego witasciwie
poszczegdlne dziatania miatyby by¢ przez obywateli postrzegane pozytywnie (np. ludzie generalnie

45 Warto wskazaé, iz w projekcie z 17.11.2011 r. DSRK na str. 237 pierwotnie znajdowato sie sformutowanie, w ktérym
dostownie méwiono o kluczowym znaczeniu jakosci ustug publicznych dla powstrzymania migracji z terenéw stabiej rozwinietych
(w ostatecznej wersji tego zapisu, w takiej jego formule nie ma, co jednak nie przekresla zupetnie stojacych za nim zatozen, a
co najwyzej je ostabia). Po drugie, podobng teze zdajq sie akceptowal niektére badania, np. Lovejoy, Brown, Weitz.
Inmigrants in Nonmetropolitan Communities: More Dissatisfied with Public Services? North Central Journal of Agricultural
Economics, Vol. 5, No. 2 (Jul., 1983), pp. 39-45 i pozycje z bibliografii tego artykutu.
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nie daza do wzrostu PKB samego w sobie, ale dlatego, iz wiedza, ze przetozy sie on na ich wiekszg
konsumpcje, wieksze wpltywy podatkowe stuzace finansowaniu ustug publicznych itp.; podobnie -
obywatele na ogét nie chca infrastruktury drogowej dla samego faktu jej posiadania, ale zapewne
dlatego, iz wiedza, ze dzieki niej szybciej dostang sie do pracy czy szkoty, ich region przyciggnie
inwestoréw, a oni sami by¢ moze znajdg prace, jesli sq przedsiebiorcami — bede mogli fatwiej
transportowac swoje towary itp.)

Podobnie w RPO brak odniesien do kategorii wydatkow rozwojowych (wptywajacych na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej w dtugim okresie czasu), co uwazamy za deficyt programu
operacyjnego, gdyz ich wprowadzenie umozliwitoby przyblizony szacunek, na ile (w sensie
iloSciowym) program wpisuje sie w logike SRK 2020, tj. na ile buduje fundamenty dla
dtugoterminowego rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Sposrdod innych niezgodnosci/niespojnosci
pomiedzy RPO WL a SRK 2020 wymieni¢ nalezy:

e Ze wzgledu na rolniczy charakter duzej czesci wojewddztwa lubelskiego warto odnie$¢ sie do
kwestii zapisow SRK 2020 i RPO WL odnoszacych sie do tego sektora gospodarki. I tak, SRK
2020 stwierdza, iz ,dla osiggania konkurencyjnosci na rynku [rolno-spozywczym] kluczowa
bedzie jako$¢ zywnosci, zastepujac dotychczasowg przewage konkurencyjng polskiego
rolnictwa zwigzang z niskimi kosztami produkcji i cenami” (s. 62), natomiast w RPO WL
odniesienia do rolnictwa jest ograniczone. REKOMENDACIJA: Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
OSI obszaréw wiejskich i wskazanie oddzielnych konkursow kierowanych na obszary wiejskie.

e Chociaz RPO WL zawiera dziatania na rzecz modernizacji systemu ochrony zdrowia (m.in.
inwestycje w infrastrukture, programy badan profilaktycznych, itp.), to jednak brakuje
jednoznacznego stwierdzenia, ze to wiasnie profilaktyka powinna stanowi¢ zdecydowany
priorytet aktywnos$ci programu w tym obszarze. Dziatania profilaktyczne umozliwiajq
zapobieganie chorobom, bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu, lub tez wczesne
ich wykrycie i leczenie. W wyniku realizacji programéw profilaktycznych nastepuje wydtuzenie
aktywnosci zawodowej oraz poprawa mobilnosci zawodowej pracownikdw.

e W SRK 2020 podkresla sie znaczenie kreatywnosci w wyzwalaniu innowacyjnosci firm i
obywateli, ale rowniez wskazuje sie na istotne znaczenie tzw. przemystow kreatywnych. W tym
kontekscie w SRK w wielu miejscach podkresla sie, ze inwestycjom w kapitat ludzki musi
towarzyszy¢ wspieranie wtasnie kreatywnosci mieszkancéw (np. str. 11), jak tez budowanie ich
kapitatu kulturowego (str. 17). Tymczasem w zadnym z priorytetéw RPO WL i ich celach nie ma
szerszych odniesien do tej problematyki, a dokument nie zawiera wtasciwie odwotan do
gospodarczego i spotecznego znaczenia kreatywnosci - w catym dokumencie do kreatywnosci
odnalezlismy jedynie cztery nawigzania. REKOMENDACJA: Nalezy wprowadzi¢ nalezy do
dokumentu pojecie przemystow kreatywnych (to pojecie szersze niz ‘przemysty kultury’, zob. s.
97) i rozréznienie na kreatywnos¢/innowacyjnosc.

e Wskazanie przez autorow SRK 2020 na kwestie sprawnosci panstwa bezposrednio po
przedstawieniu celu gtéwnego strategii nie jest przypadkowe, gdyz wynika z ich przekonania o
kluczowym znaczeniu good governance dla rozwoju Polski. Kwestiom tym poswiecony jest
rozdziat 7 RPO, ktéry jednak dotyczy przede wszystkim roli partneréw spotecznych,
biznesowych i samorzadowych na etapie przygotowania programu, a nie jego wdrazania.
REKOMENDACIJA: JesteSmy za szerszym rozumieniem zasady partnerstwa, tj. wspdélnym
zarzadzaniem pewnymi elementami programu, w tym czynieniu NGOs dysponujacymi srodkami

finansowymi i dystrybuujacymi je pomiedzy inne organizacje, dlatego proponujemy
zastosowanie w ramach programu grantéw globalnych dla partneréow uczestniczacych w jego
wdrazaniu.

e Jednag z kluczowych idei SRK 2020 jest cyfryzacja (np. s. 86); tymczasem w RPO WL termin
cyfryzacji wiasciwie sie nie pojawia i dominuje tam ‘informatyzacja’, a nie sa to pojecia zupetnie
tozsame. W RPO WL informatyzacja definiowana jest zwykle przez pryzmat ICT i ewentualnie

55




{ Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
VAg[)g!eC Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci ECORYS A
doradztwo skspartyzy swahiacie sskoiens wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu sztukakonsultingu

informatyzacji ustug publicznych. REKOMENDACIJA: Nalezy czesciej uzywac pojecia cyfryzacji
niz informatyzacji i patrze¢ na te kwestie nie tylko przez pryzmat budowy infrastruktury, ale tez
spoteczenstwa informacyjnego.

Wymienione powyzej kwestie uwazamy za najwazniejsze z punktu widzenia analizy spéjnosci RPO
WL z SRK 2020, jednocze$nie zapisy SRK wzmacniajg uwagi zgtoszone przez nas wczesniej przy
analizie spodjnosci programu z KSRR, np. w SRK bardzo mocno podkresla sie kwestie zmian
demograficznych, czy tez roli kapitatu ludzkiego i spotecznego.

6.6 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 ze Strategia Rozwoju
Wojewoédztwa Lubelskiego

Ponizej oceniamy spojnos¢ RPO WL ze Strategiaq przez pryzmat stopnia realizacji przez program
operacyjny jej czterech celdow strategicznych.

Wzmacnianie urbanizacji regionu

W tym obszarze okreslono trzy cele operacyjne, sposrdd ktéorych dwa dotycza Lublina
(skomunikowanie z resztg kraju i rozwijanie jego funkcji metropolitalnych), a jeden wspierania
ponadlokalnych funkcji miast. Temu ma stuzy¢ zapisana w RPO WL koncepcja utworzenia ZIT (RPO
WL, s. 176). Autorzy RPO nie formutujg jednak szczegodtowych sugestii wobec przysziej ZIT i
zostawiajq tutaj duza swobode wtadzom Lublina, ktére tym projektem beda zarzadzaty.

Jednak nalezy pamietaé, ze rozwodj Lublina (i okolic) ma stuzyé nie tylko temu miastu i jego
otoczeniu, ale réwniez catemu wojewddztwu. To samo dotyczy Strategicznych Inwestycji
Terytorialnych (,to miasto (jako gtéwny beneficjent SIT) winno decydowad, jak bedzie wygladata
docelowa struktura stuzaca opracowaniu, jak i wdrozeniu SIT” (s. 176)). REKOMENDACJA: RPO WL
powinien by¢ jednak bardziej precyzyjny w stosunku do ZIT/SIT i formutowaé wobec nich takie
sugestie, aby impulsy rozwojowe z tych miast mogty trafia¢ do peryferii regionu.

REKOMENDACIJA: W dokumencie powinny pojawi sie tez odniesienia do kanatow dyfuzji impulséw
rozwojowych. I tak, warto tutaj nie ogranicza¢ sie do dyfuzji via system transportu, ale budowac
bardziej innowacyjne mechanizmy transmisji impulséw rozwojowych. Przykfadowo, jesli w ramach
ZIT podmiot gospodarczy zlokalizowany w Lublinie otrzyma dotacje na B+R, to warto jego
zobowigzac do nawigzania wspotpracy przy jego realizacji z innym przedsiebiorstwem ulokowanym
z dala od stolicy wojewddztwa. Dyfuzji moga rowniez stuzy¢ klastry — Strategia powinna zostac
uzupetniona o watki dot. polityki klastrowej.

Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich

Uczynienie tego obszaru celem strategicznym oznacza, iz kwestie zwigzane z rolnictwem powinny
znalez¢ swoje miejsce w RPO WL. W opisie kazdego z celéw operacyjnych odnoszacych sie do
rolnictwa mozna znalez¢ zapis, ze beda one realizowane réwniez $rodkami z RPO WL. Mozna
wskaza¢ na inwestycje, ktére mogtyby by¢ z RPO finansowane i miatby na celu wsparcie
modernizacji tego sektora (np. ,Wspieranie rozwoju systemoéw odbioru i dystrybucji produktéw
rolnych”, cel priorytetowy 2.1). REKOMENDACIJA: Co wiecej, wiele dziatan juz opisanych w RPO WL
(rynek pracy, system edukacyjny, czy inwestycje transportowe) mogtoby zostaé lepiej
ukierunkowanych terytorialnie/tematycznie (np. na terenie powiatdw zdominowanych przez
rolnictwo*®).

Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Wsréd zrodet finansowania kazdego z trzech celdw w tym obszarze wymienia sie RPO WL.

46 Zob. identyfikacja tych obszaréw w RPO WL, s. 180.
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Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu

W obszarze tematycznym zgodnos$¢ pomiedzy Strategig a RPO WL jest wysoka.

6.7 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Analiza spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z KPZK prowadzi do sformutowania nastepujacych
rekomendacji.

REKOMENDACIJA: Biorgc pod uwage postulat KPZK Scislejszego powigzana planowania systemu
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, nalezy te kwestie uwzgledni¢ w RPO WL
izawrze¢ w dokumencie wiecej odwotan m.in. do Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lubelskiego, ktéry wskazuje na obszary, do ktérych odwotan w RPO brakuje (m.in.
kwestie zwigzane w przygranicznym potozeniem regionu, o czym pisalimy juz wczesniej). Ze
wzgledy na fakt, iz obecnie obowigzujacy Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lubelskiego pochodzi z 2002 r. (co ogranicza aktualnos¢ przedstawianych w nim diagnoz i zalecen)
oraz poniewaz zapewne wkrétce zostanie on zastgpiony nowszym aktem tego typu - stuszne
wydaje sie wiec odwotywanie bezposrednio do dokumentu nadrzednego, jakim jest KPZK 2030.
Wazne jest, aby mozliwie czesto wykazywaé, iz wizja rozwoju spoteczno - gospodarczego
prezentowana w RPO WL 2014 - 2020 uwzglednia kwestie planowania przestrzennego.

REKOMENDACJA: Nalezy wprowadzi¢ do RPO propozycje mechanizmdw zwiekszajacych dyfuzje
proceséw rozwojowych na linii miasto - wies Np. w dokumencie Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnos$ci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju na str. 118 sprecyzowano, iz tworzenie
warunkéw do dyfuzji obejmuje: ,wyrownywanie szans edukacyjnych, zwiekszanie dostepnosci
transportowej kazdego miejsca w kraju, likwidowanie grozby wykluczenia cyfrowego, ale réwniez
wspieranie biegundw wzrostu (metropolie i osrodki regionalne). Ponadto, wyzwaniem jest tez
budowanie endogenicznych potencjatéw wzrostu w osrodkach peryferyjnych, réwniez po to, aby
zwiekszy¢ mozliwosci absorpcji przez nie impulséw rozwojowych ptynacych z biegunéw wzrostu”).

Z kolei w KPZK 2030 na str. 92 - 93 wskazano, iz ,instrumentami dyfuzji proceséw rozwojowych,
ktére beda silniejsze w bliskim sgsiedztwie centré4w rozwoju gospodarczego, a stabsze w miare
oddalania sie od nich,sa:

e rozwoj sieci komunikacyjnych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi wraz z
tworzeniem i rozbudowg weztdw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego i dzieki
temu poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzennej mieszkancow obszaréw wiejskich,

e podwyzszenie atrakcyjnosci obszarow wiejskich jako miejsc lokowania inwestycji
gospodarczych, w szczegdlnosci dzieki skoordynowaniu lokalnych i regionalnych inwestycji
infrastrukturalnych z budowa sieci drég,

e poprawa jakosci ustug publicznych i dostepu do tych ustug (zlokalizowanych na obszarach
wiejskich, a takze w miastach réznego typu), w tym w szczegoélnosci wyrownywanie szans
edukacyjnych poprzez zwiekszenie dostepnosci wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dla
mieszkancéw obszarédw wiejskich”.

W DSRK na str. 113 wskazano jako mozliwe kierunki wspierania dyfuzji na linii miasto — wies:

e ,Tworzenie kanatéw dyfuzji pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi rozwigzania
instytucjonalne pozwalajace na integracje sieci transportu,

e Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy samorzadami miejskimi, a tymi z obszaréw wiejskich.

e Dostarczanie bodzcow przedsiebiorstwom miejskim  do wspotpracy z  firmami
zlokalizowanymi na obszarach wiejskich”.
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KPZK rozwija i doprecyzowuje zapisy w odniesieniu do relacji pomiedzy procesami rozwoju w
miastach i na obszarach wiejskich (s. 8). Zapisy KPZK wzmacniajgq wiec nasze wczesniejsze uwagi.

REKOMENDACIJA: Doktadniej opisa¢ ZIT i uwzgledni¢ sugestie wyptywajace z Zatozen KPM. Przy
ocenie spéjnosci RPO WL ze SRWL pisaliSmy o zbyt mato szczegdtowym opisie w programie
operacyjnym ZIT. KPZK formutuje interesujagce rekomendacje w tym zakresie, a takze sugeruje
uwzglednienie zapiséw krajowej polityki miejskiej - odwotan do niej w RPO brak. I tak, na poziomie
KPZK padajq sugestie racjonalnego zagospodarowania przestrzeni miejskiej poprzez wysokiej
jakosci przestrzenie publiczne, zintegrowane systemy transportu oraz przeciwdziatanie
zanieczyszczeniu srodowiska i suburbanizacji (s. 38). RPO WL powinien w wiekszym stopniu do
tych kwestii sie odwotywac.

REKOMENDACIJA: W RPO WL w wiekszym stopniu nalezy odnies¢ sie do problemdéw rozwojowych
Chetma, Zamoscia, Biatej Podlaskiej oraz Putawy. Skoro nie majg wchodzi¢ do ZIT, ale majgq by¢
obszarem realizacji SIT, to trzeba te SIT doprecyzowal i nie zostawiaé tutaj petnej swobody
samorzadom tych miast, gdyz chodzi m.in. o to, aby miasta te petnity role swoistych buforéw dla
proceséw zwigzanych z modernizacja rolnictwa, tj. aby przyjmowaty ludnos¢ tracaca zatrudnienie w
tym sektorze, stad konieczno$¢ skoncentrowania dziatan w ramach SIT m.in. na tworzeniu miejsc

pracy.

6.8 Ocena spéjnosci RPO WL na lata 2014-2020 z 9 strategiami
zintegrowanymi stuzacymi realizacji zalozen rozwojowych Strategii
Rozwoju Kraju 2020

Przeprowadzona analiza RPO WL 2014 - 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych stuzacych realizacji
zatozen rozwojowych SRK 2020 pozwala stwierdzi¢, iz zasadniczo dokumenty te sg niesprzeczne.

Cele RPO WL 2014 - 2020 co do zasady wpisujg sie w cele Strategii innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki. Dowodem na wpisywanie sie RPO WL 2014 - 2020 w ,ducha” strategii moze by¢
natomiast fakt, iz autorzy dokumentu w ramach istniejgcych rozwigzan starajg sie wypracowac jak
najlepsze i mozliwie najprzyjazniejsze rozwigzania dla innowacyjnej gospodarki.

Ponadto, obserwuje sie petng spdjnos¢ RPO WL 2014 ze Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a
takze tymi kwestiami poruszonymi w Strategii Rozwoju Transportu, ktére mogg by¢ realizowane z
poziomu wojewoddztwa.

Jesli chodzi o Strategie Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko, to zapisy RPO WL 2014 - 2020
w catosci wpisujg sie w dwa z trzech jej celdéw: ,Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
$rodowiska” oraz ,Poprawa stanu srodowiska”.

Wreszcie, RPO WL 2014 - 2020 jest spdjny z dokumentem Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa irybactwa w kwestiach zwigzanych z podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci, wiaczeniem spotecznym mieszkancéw wsi,
infrastrukturg, ochrong srodowiska oraz dostosowaniem do zmian klimatu.,

Z oczywistych wzgledoéw, trudno znalez¢ w RPO WL 2014 - 2020 bezposrednie przetozenie zapiséw
Strategii Sprawne Panstwo oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP. Oba
akty obejmujg kwestie o doniostym znaczeniu dla catego kraju i z tego tez wzgledu realizowane
sg na poziomie panstwa, zas$ spdéjnos¢ RPO WL z nimi ogranicza sie niejako do nie bycia z nimi
w sprzecznosci. Wreszcie, interesujacy jest zwigzek RPO WL 2014 -2020 z Krajowa strategiq
rozwoju regionalnego - Regiony Miasta Obszary wiejskie. RPO WL 2014 - 2020 jest bowiem
jednym z narzedzi jej realizacji, idealnie wpisujac sie w jej hastowe cele: konkurencyjnos¢,
spdjnosc i sprawnosc¢ — wydaje sie, iz cata konstrukcja dokumentu jest im podporzadkowana.
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7 OCENA UWZGLEDNIENIA W PROGRAMIE OPERACYINYM CELOW
POLITYK HORYZONTALNYCH

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze: Czy i w jakim zakresie zapisy RPO uwzgledniajq
i przyczyniajq sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych, w tym zasad: réwnosci pici, rownosci
szans oraz zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z zapisami programowymi realizacja RPO ma przyczyni¢ sie do realizacji nastepujacych
celéow horyzontalnych Strategii Europa 2020:

1. Zasady zrébwnowazonego rozwoju,
2. Zasady réwnosci szans,

3. Zasady roéwnosci pici.

7.1 Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie
programowania

W ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu wzieto pod uwage zasady rownosci
szans ptci, niedyskryminacji oraz zrbwnowazonego rozwoju w znacznym stopniu.

Opis realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju nalezy uznac za niewystarczajacy.

Przedstawiono wyczerpujacy opis statystyczny stanu $rodowiska w wojewddztwie oraz okreslono
potrzeby regionu wynikajace z diagnozy. Wskazano OP dedykowane realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju. Uwzgledniono takze sposéb horyzontalnego wdrazania zasady w
pozostatych osiach w ramach oceny i kontroli realizowanych projektow. Monitorowanie realizacji
zasady odbywac sie bedzie poprzez wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu strategicznego.

Nie przedstawiono jednak enumeracji obszarédw interwencji podlegajacych zasadzie
zrébwnowazonego rozwoju. REKOMENDACJA: Zaleca sie uzupetnienie opisu sposobu wdrazania
zasady poprzez wskazanie konkretnych PI, w ramach ktdérych zasada bedzie realizowana tacznie ze
wskazaniem tych PI (infrastrukturalnych), w ktérych kryterium przynajmniej neutralnego wptywu
bedzie miato charakter kryterium dostepu. Zaleca sie réwniez zestawienie informacji finansowych
dotyczacych udziatu alokacji przeznaczonej na realizacje enumerowanych PI, realizujacych w
sposOb pozytywny badz neutralny cele zasady zréwnowazonego rozwoju w ogole alokacji
Programu.

Realizacja celow zasady rownosci szans i niedyskryminacji zostata wzieta pod uwage w ramach
przygotowania diagnozy oraz catego programu w znaczacej czesci. Nie przedstawiono jednak w
sposéb wyczerpujacy opisu statystycznego sytuacji grup dyskryminowanych w ramach diagnozy
obszaréw tematycznych, w ktdérych realizowane beda cele zasady réwnosci szans pici i
niedyskryminacji. Nie okreslono takze potrzeb grup docelowych enumerowanych kategorii.

REKOMENDACIJA: Zaleca sie uzupetnienie RPO o te elementy.

Mimo, iz wskazano sposoby monitorowania, ewaluacji i kontroli wdrazania celéw zasady réwnych
szans pfici i zasady niedyskryminacji, nie okreslono, w jaki sposéb wnioski z monitoringu i ewaluacji
wptyng na korekte zatozeri. REKOMENDACIA: Zaleca sie wiec, zestawienie PI realizujacych zasade
rownosci szans pfci i niedyskryminacji zaréwno w ujeciu pozytywnym jak i neutralnym oraz
zestawienie planowanych wydatkéw finansowych w ramach alokacji przewidzianych dla
poszczegdlnych PI.

Zapisy ewaluowanego dokumentu nie precyzuja, czy w ramach przygotowywania programu wzieto
pod uwage opinie i zalecenia podmiotéw zaréwno z sektora instytucjonalnego, jak i sektora non-
profit, zaangazowanych w ramach statutowej dziatalnosci w promocje i realizowanie zadan
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przedmiotowych zasad horyzontalnych. Wskazuje sie jednak na konieczno$¢ zaangazowania tych
podmiotow w prace KE w trakcie wdrazania programu.

Stopien, w jakim zapisy RPO przyczyniajgq sie do realizacji zrownowazonego rozwoju na
ptaszczyznie spotecznej, a w jakim na ptaszczyznie srodowiska naturalnego: Zgodnie z zapisami
Programu realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju skupiaé¢ sie bedzie na S$rodowisku jako
niezbednej podstawie, gospodarce - niezbednym narzedziu i dobrej jakosci zycia dla wszystkich
mieszkancow regionu jako najwazniejszy cel zrownowazonego rozwoju.
Zaspokajanie biezacych potrzeb przy jednoczesnym zmniejszeniu wptywu dziatalnosci cztowieka
stanowi wyzwanie wymagajgce wypracowania nowego podejscia. Nadrzednym elementem tego
wyzwania jest ochrona s$rodowiska zycia i $rodowiska fizycznego, w tym zasobdw naturalnych,
proceséw i rownowagi w $rodowisku. Dziatania IZ beda skupialy sie na ograniczeniu zjawiska
globalnego ocieplenia, zatrzymaniu procesu zanikania zréznicowania biologicznego, kontrolowaniu i
ograniczenie emisji trwatych zanieczyszczen.

Aspekt spoteczny zrownowazonego rozwoju zaktada wsparcie ze strony spoteczenstwa, jego
zaangazowanie w rozwigzywanie rdoznego rodzaju kwestii oraz udziat w procesie decyzyjnym na
réznych szczeblach. Ponadto zaktada réwniez zwalczanie ubdstwa poprzez zwiekszanie
zatrudnienia, poprawe bezpieczenstwa oraz dziatania przeciwko dyskryminacji. Zapisy programu
nie okreslajgq jednak, w jaki sposéb wdrazana bedzie zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”.

7.2 Sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania,
monitorowania i ewaluacji programu

Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie monitorowania i ewaluacji programu nalezy
uznac za niewystarczajacy. Mimo, iz wskazniki monitorowania $swiadczy¢ bedg o realizacji zasady w
projekcie to jednak trudnosci monitorowania horyzontalnego wdrazania polityk horyzontalnych
dotyczy¢ beda przedsiewzie¢, w ktoérych zasady horyzontalne realizowane bedg w stopniu co
najmniej neutralnym, bez tzw. akcji pozytywnych (zerojedynkowe kryterium dostepu) a udziat grup
enumerowanych w zasadzie rownosci szans pici i niedyskryminacji oraz wudziat kwestii
zrébwnowazonego rozwoju nie bedzie monitorowany na poziomie wskaznikéw. REKOMENDACJA:
Zaleca sie wprowadzenie do systemu kontroli projektu odpowiednich procedur sprawdzajacych
zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi. W przypadku realizacji projektéw objetych wskaznikami
monitorowania realizacji celéw przedmiotowych polityk horyzontalnych zaleca sie wpisanie do planu
ewaluacji badania oceniajacego jakosciowy aspekt wptywu na cele horyzontalne.

REKOMENDACJA: Wydaje sie konieczne, juz na etapie programowania wskazanie konkretnych
zapisow okreslajacych, w jaki sposdb wdrazane bedg ewentualne wnioski z monitoringu i ewaluacii.

7.3 Przewidywany wkiad programu operacyjnego do realizacji celéow polityk
horyzontalnych

W ramach programu operacyjnego przewidziano konkretne dziatania lub instrumenty stuzace
realizacji zasad horyzontalnych. Przedstawiono konkretne typy dziatan realizujgce cele zasady
réwnych szans i niedyskryminacji.

W przypadku zasady zrownowazonego rozwoju wskazano na kryteria dostepu oraz wskazniki
monitorowania programu jako podstawowe instrumenty realizujace cele przedmiotowych polityk.
Podkreslono horyzontalnos¢ stosowania kryteriow dostepu. Wskazniki monitorowania ograniczone
beda jednak tylko do wybranych PI EFRR.

W przypadku zasady réwnosci szans i niedyskryminacji zatozono, iz instrumentem wdrazania celéow
polityki horyzontalnej bedq kryteria dostepu, wskazniki monitorowania oraz specjalnie dedykowane
grupom  dyskryminowanym konkursy  tematyczne w  ramach poszczegolnych OP,
wspotfinansowanych z EFS.
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Brak przeznaczenia okreslonej puli alokacji na realizacje celédw poszczegdélnych polityk
horyzontalnych uniemozliwia ocene adekwatnosci zaplanowanych srodkéw.

8 OCENA SYSTEMU REALIZACII I POTENCIALU
ADMINISTRACYJINEGO

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 5: Czy i w jakim zakresie istniejacy uktad
instytucjonalny, w tym dostepne zasoby ludzkie, jest wystarczajacy do realizacji zatozen i celdw
programu operacyjnego?

8.1 Ocena adekwatnosci potencjatu ludzkiego i zdolnosci administracyjnych

Wdrozenie i realizacja programu bedg zagrozone bez odpowiednich zasobdéw, organizacji i zdolnosci
zwigzanych z zarzadzaniem i administrowaniem. Gldwnym zadaniem ewaluatora w tej czesci
badania byla zatem ocena potencjatu administracyjnego, w tym zasobow ludzkich instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO na lata 2007-2013 oraz komponentu regionalnego
POKL.

W chwili obecnej rozdziat poswiecony systemowi instytucjonalnemu RPO na lata 2014-2020 nie jest
zapetniony tresciag. REKOMENDACJIA: Nalezy opracowac te czes¢ RPO zgodnie z Szablonem...
(sekcja 7).

Z punktu widzenia efektywnosci przygotowania przysztego okresu programowania, wydaje sie, iz
najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur do wdrazania
funduszy z perspektywy 2014-2020. Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ deklaracje w RPO, iz w
przysztej perspektywie finansowej zostang wykorzystane mechanizmy i doswiadczenia
wypracowane w perspektywie 2007-2013, a takze bazowanie na istniejacych strukturach
zwigzanych z wdrazaniem funduszy europejskich. Takie rozwigzanie powinno pomdc rozpoczaé
merytoryczng prace w zakresie wdrazania funduszy (tj. skréci¢ czas potrzebny na przygotowywanie
procedur, struktur itp.). W istniejace instytucje wdrazania funduszy UE oraz w osoby w nich
zatrudnione ,inwestuje sie” pod katem odpowiedniego przygotowania do wykonywania zadan od
przeszto 9 lat, co doprowadzito do zbudowania powaznego kapitatu w tym obszarze.

Uktad instytucjonalny RPO na lata 2014-2020 powinien w maksymalnym stopniu wykorzystac
zasoby wypracowane w obecnej perspektywie: kadrowe, organizacyjne, komunikacyjne. Takie
rozwigzanie jest rekomendowane ze wzgledu na:

1. Duze doswiadczenie w wdrazaniu EFS i EFRR poszczegdlnych jednostek,

2. Wysoki potencjat kadrowy - zaréwno pod wzgledem stanu zatrudnienia (ocenianego w
jednostkach jako wystarczajacy), jak tez duze doswiadczenie pracownikéw poszczegdinych
jednostek w obszarze obstugi wnioskéw i merytoryczne,

Wyspecjalizowanie pracownikéw w zakresie obstugi réznego typu projektéw,
Wypracowane w ostatnich latach elastyczne zarzadzanie kadrami,

Przetarte Sciezki komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej miedzy jednostkami,

o un kW

Krotki czas, jaki pozostat do momentu uruchomienia programu (wdrozenie nowych struktur
bedzie czaso- kosztochtonne, a przy tym moze opdznié proces desygnaciji),

7. Koniecznos$¢ zamkniecia obecnej perspektywy, co przy znacznych zmianach w strukturze
spowoduje wzrost kosztéw oraz wymagac bedzie wiecej czasu, przy wiekszych zasobach,
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8. Dotychczasowe skuteczne budowanie wizerunku poszczegdlnych jednostek jako podmiotow
obstugujacych $rodki unijne: UMWL dla beneficjentédw instytucjonalnych, LAWP -
przedsiebiorcow, WUP oraz DEFS - dotyczacy zasobdw ludzkich,

9. Dobrze oceniane przygotowanie techniczne jednostek (wyposazenie, sprzet), mozliwosé
zbudowania nowych systemoéow informatycznych na bazie doswiadczenn z obecnej
perspektywy (warto zwrdci¢ uwage na to, iz systemy informatyczne np. w UMWL i WUP w
sposOb ciggty ewoluowaty - byty rozbudowywane i ulepszane; niewatpliwie te
doswiadczenia warte sg wykorzystania na etapie przygotowania nowej perspektywy).

Jezeli w strukturach wdrazania RPO IZ przyjmie rozwigzanie polegajace na przekazaniu czesci
odpowiedzialnosci innym instytucjom, zasadne jest, aby podmioty te posiadaty duzy zakres
samodzielnosci i kompetencji. Takie rozwigzanie:

e Usprawni realizacje zadan w instytucjach,

e Pozwoli w najwiekszym stopniu wykorzystac potencjat poszczegdlnych podmiotéw (zaréwno
merytoryczny, ale tez organizacyjny - kazda instytucja bedzie mogta podejmowac decyzje
zgodne z tym potencjatem i kulturg organizacji),

e Usprawni komunikacje miedzy podmiotami (w strukturze komunikacja bedzie zatem
odbywata sie bezposrednio pomiedzy 1Z i IW),

e Skroci $ciezki decyzyjne w sytuacjach, kiedy decyzja bedzie miata charakter
miedzyinstytucjonalny.

Wskazac¢ mozna tez zagrozenia dla systemu zarzadzania i wdrazania RPO 2014-2020:

e Ryzyko rotaciji kadr

Znaczace zmiany w systemie zarzadzania moga spowodowac odptyw doswiadczonych pracownikow.
Szczegodlnie poczatek wdrazania kolejnej perspektywy moze nies¢ to ryzyko, gdyz wraz z
uruchomieniem $rodkéw wzrosnie zapotrzebowanie na konsultantéw przygotowujacych
dokumentacje projektowe. Doswiadczeni pracownicy IZ mogaq tutaj miec¢ szczegodlne szanse. Ryzyko
negatywnego wptywu odchodzenia doswiadczonych pracownikdéw z urzedu na efektywnos¢ systemu
administracyjnego bedzie tym wieksze, ze po stronie IZ planuje sie pozostawienie catosci zadan
zwigzanych z merytoryczng oceng wnioskéw o dofinansowanie. Bez doswiadczonych pracownikow
bedzie to niemal niemozliwe. REKOMENDACJA: Czynnikiem zmniejszajacym ryzyko rotacji kadr jest
satysfakcjonujacy poziom pfac, adekwatny jednoczesnie do zakresu i ilosci wykonywanych
obowigzkdéw, a takze odpowiedni system motywacyjny, zalezny m.in. od jakosci wykonywanych
zadan i poziomu odpowiedzialnosci.

e Dwufunduszowos¢ oraz réznice miedzy EFRR i EFS

W kontekscie nowej perspektywy finansowej ryzykiem sg réznice miedzy wdrazaniem wsparcia w
ramach RPO oraz regionalnego komponentu PO KL. Wynikajq one nie tylko z réznego zakresu i
charakteru projektow (infrastrukturalne versus miekkie), ale takze z réznego podejscia do sposobu
wdrazania i rozliczania. Biorgc pod uwage, ze w przysziej perspektywie system w duzym stopniu
bazowac¢ bedzie na doswiadczeniu kadr z wdrazania RPO i komponentu regionalnego PO KL, a takze
zaktadajac, ze RPO na lata 2014-2020 bedzie taczyt srodki EFRR i EFS w ramach jednej OP - nalezy
szczegbtowo okreslic sposoby wdrazania takich dziatan. Warto réwniez zadbaé¢ o wiasciwe
przygotowanie kadr nie tylko poprzez szkolenia, ale takze wymiane informacji i doswiadczen
pracownikéw zajmujacych sie srodkami EFRR i EFS. REKOMENDACJA: Konieczne bedzie potaczenie
wiedzy i doswiadczenia we wdrazaniu obu funduszy, wypracowanie procedur, ktére bedq jasne dla
beneficjentow korzystajagcych w ramach jednego programu (RPO WL 2014-2020) ze srodkow z
dwdch funduszy.
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e  Wymiar terytorialny

Jednym ze sposobdow wydatkowania srodkdw moga by¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT). Wyzwaniem bedzie wypracowanie takiego modelu wspdtpracy w ramach ZIT, ktéry pozwoli
na wyselekcjonowanie projektéw o odpowiedniej jakosci i oddziatywaniu. REKOMENDACJA: Warto
wykorzysta¢ doswiadczenia z obecnego okresu programowania w opracowaniu kryteriow oceny
projektow w ramach ZIT, a takze opracowaniu procedur oceny wnioskéw o dofinansowanie (kto
bierze udziat w ocenie merytorycznej, w jakich sytuacjach korzysta sie z ekspertow zewnetrznych,
jakie wymagania stawia sie wobec takich oséb)

e Rozbudowa IZ o funkcje zwigzane z certyfikacjg wydatkdéw

Instytucjom zarzadzajacym powierzone zostang zadania zwigzane z certyfikacjg wydatkéow do
Komisji Europejskiej. Warunkiem niezbednym dla petnienia przez instytucje zarzadzajacq tych
zadan jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo - kontrolnych od certyfikacji*’. Sa to
zadania nowe, wymagajace zmian w strukturach UMWL i odpowiedniego przygotowania
pracownikdéw.

8.2 Ocena sposobu redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw

Zgodnie z Szablonem... sekcja w RPO traktujaca o redukcji obcigzen dla beneficjentow, powinna
zawierac¢ informacje na temat:

1. gtéwnych zrodet obcigzen w latach 2007-2013,
2. gtdbwnych dziatan juz podjetych w celu zmniejszenia obcigzen w latach 2014-2020,

3. zakresu dalszych redukcji, odnoszac sie do danych statystycznych, wynikéw ewaluacji i
analiz.

W projekcie RPO nie wskazano bezposrednio gtéwnych zrédet obcigzen w latach 2007-2013, ale
przedstawiono dziatania podejmowane przez 1Z, opisujac réwniez korzysci, jakie odnosi beneficjent
w wyniku ich wprowadzenia. W RPO zadeklarowano réwniez, iz w nowej perspektywie finansowej
wykorzystywane bedg sprawdzone rozwigzania, a takze kolejne dziatania, majace stuzy¢
usprawnieniu wdrazania Programu i zmniejszeniu obcigzern administracyjnych dla beneficjentow. W
$wietle analiz najczesciej pojawiajacych sie probleméw w latach 2007-2013 i potrzeb beneficjentédw
(badania ilosciowe) pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania I1Z zwigzane z:.

e Wprowadzeniem dwuetapowego systemu wyboru projektow (preselekcja) - co nie
powoduje koniecznosci posiadania przez beneficjenta petnej dokumentacji projektowej. Jest
to istotne w Swietle tego, iz przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej to wg
wnioskodawcow, trudny i kosztochtonny proces, wymagajacy czesto korzystania z
konsultantéw zewnetrznych.

e Zamiang zaswiadczen na o$wiadczenia na etapie aplikowania - co odpowiada na potrzebe
beneficjentow zmniejszania liczby dokumentéw zataczanych do wnioskéw o dofinansowanie
oraz czasochtonnego pozyskiwania dokumentéw z urzedow.

e Elastycznymi formami finansowania z rozbudowanym systemem zaliczkowym - w Swietle
barier finansowych, na jakie napotykaja beneficjenci, rozbudowany system zaliczkowy jest
dobrym rozwigzaniem. Jednoczesnie beneficjenci sygnalizujg potrzebe uproszczenia zasad
rozliczania zaliczek.

e Wzmocnieniem dziatan informacyjno-promocyjnych - co jest istotne szczegdlnie na
pierwszym etapie wdrazania Programu. REKOMENDACJA: Ze wzgledu na sygnalizowang
przez wnioskodawcéw potrzebe merytorycznego wsparcia na etapie aplikowania, powinien

47 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa - (wstepny projekt)
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zmienic sie profil punktéw informacyjnych RPO

e Wprowadzeniem zakazu zmiany zasad konkursu w trakcie jego trwania - co odpowie ma
zgtaszany przez beneficjentéw problem czestej zmiany wytycznych i dokumentacji.

e Wzmocnieniem wykorzystywania technik informacyjno - komunikacyjnych w relacjach
pomiedzy instytucjg a beneficjentem, ale takze miedzy instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie oraz wewnatrz instytucji — co usprawni i przyspieszy podejmowanie decyzji, a
tym samym skrdéci np. etap oceny wnioskdw o dofinansowanie, lub etap rozliczania
projektow.

Na kwestie dtugiego oczekiwania na decyzje IZ/IP/IP2 nalezy tez spojrze¢ z punktu widzenia
obcigzenia pracg pracownikéw tych instytucji. REKOMENDACIA: Wskazane jest opisanie gtownych
elementow zarzadzania kadrami, ktore usprawnig proces realizacji Programu, np. zastosowanie
mechanizmu elastycznego przemieszczania kadr w cyklu zycia programu umozliwiajacego sprawny
przebieg procedur w okresach najwiekszych obcigzen i szybkie reagowanie na opo6znienia na
poszczegodlnych etapach wdrazania, a z drugiej strony wykorzystanie do$wiadczen pracownikow
znajacych projekty z wczesniejszych etapow realizacji.

REKOMENDACIJA: Sugerujemy uzupetnienie opisu dziatan planowanych do realizacji w celu redukcji
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow o opis dziatan, jakie instytucje systemu wdrazania
nowego RPO beda kierowa¢ do swoich pracownikow (podnoszenie kwalifikacji, wiedzy
merytorycznej, ale tez np. stosowania systeméw motywacyjnych).

9 OCENA ZALOZEN PROCESOW MONITOROWANIA I EWALUACJII

9.1 Wstep

W obecnym projekcie RPO WL 2014-2020 proces monitorowania i sprawozdawczosci, a takze
ewaluacji zostal opisany w Rozdziale 7, w szczegdlnosci w sekcji 7.2.1. Dotychczas nieopisany
zostat Podrozdziat 7.1, ktory zgodnie z wytycznymi krajowymid48 zawiera¢ powinien identyfikacje
instytucji zaangazowanych w realizacje programu. W przypadku podrozdziatéw 7.2.1 oraz 7.2.2
zapisano, ze dane kwestie nie dotycza RPO WL.

Najistotniejszy wiec podrozdziat w tej czesci (7.1) wymaga uzupetnienia. REKOMENDACIA: W
odniesieniu do wytycznych RPO, uzupetnien wymagajq nastepujace elementy:

W odniesieniu do systemu monitorowania i sprawozdawczosci (7.1.1):

e Informacje na temat odpowiedzialnosci 1Z za prawidtowy przebieg procesu
sprawozdawczosci;

e Informacje nt. obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci na wszystkich poziomach
instytucjonalnych wdrazania programu oraz przez wszystkich beneficjentow RPO WL;

¢ Informacje nt. prowadzenia monitorowania i sprawozdawczosci na wszystkich poziomach
instytucjonalnych wdrazania programu oraz przez wszystkich beneficjentéw RPO WL;

e Informacje nt. oparcia monitorowania postepu rzeczowego projektéw przede wszystkim o
wskazniki z listy wskaznikdéw kluczowych;

W odniesieniu do systemu ewaluacji (7.1.2):

48 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja koficowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2013, s. 37-38.
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e Informacje nt. plandw ewaluacji w systemie ewaluacji PO, ktore IZ ma przygotowac na caty
okres programowania i przedstawi¢ do akceptacji KM nie pdézniej niz rok od przyjecia PO
(zgodnie z art. 104.1 CPR);

e« Informacje nt. tego, w jaki sposéb zapewniona zostanie koordynacja procesu ewaluacji
dziatan finansowanych z EFS i EFRR;

o Informacje nt. tego, w jaki sposdb wykorzystywane bedg wyniki badan ewaluacyjnych.
9.2 Ocena trafnosci wskaznikéw produktu i rezultatu strategicznego

W nadchodzacej perspektywie finansowej dobdr wskaznikéw zostat w znacznej mierze
zdeterminowany przez wprowadzenie WLWK. Lista ta w zatozeniu miata spowodowac
wyeliminowanie czesci potencjalnych stabych stron systemoéw monitoringowych, takich jak na
przyktad problem niemierzalnosci wskaznikdéw. Skoro wskazniki produktu proponowane dla
poszczegdlnych PI majq by¢ zgodne z tymi wskazanymi na WLWK, przeprowadzanie oceny pod
katem przejrzystosci, wiarygodnosci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci i solidnosci (ang.
robustness) w naszej opinii przestaje by¢ zasadne.

Korzystanie jedynie z WLWK wigze sie z ograniczeniami, w szczegdlnosci dotyczacymi trudnosci
doboru wskaznikéw adekwatnych do realizowanych dziatan, stad czasem niezbedne moze sie
okazac¢ siegniecie do wskaznikdéw spoza listy. Istotnym elementem oceny wskaznikow staje sie wiec
trafno$¢ wskaznikow zaproponowanych spoza WLWK wobec zaproponowanej logiki interwencji.

System wskaznikow zawarty w RPO WL 2014-2020, oparty na wskaznikach zaczerpnietych z
WLWK, nalezy uzna¢ za nie w petni kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie wskazano wartosci docelowych i bazowych (dla
wskaznikdéw strategicznych), a takze brak w nim zrddet pozyskiwania danych. REKOMENDACIA:
Rekomenduje sie uzupetnienie RPO w tym zakresie.

Zgodnie z Szablonem:..., wskazniki powinny by¢ tak dobrane, aby byly miernikiem adekwatnym do
wiekszosci interwencji podejmowanych w ramach danego PI, umozliwiajagcym ocene postepow
wdrazania (por. efekty dziatania mierzone przez jeden wskaznik).

Braki w RPO dotyczg rowniez okreslenia celéw posrednich (2018), celéw koncowych (2023), jak i
KEW (ang. key implementation steps). W zwigzku z tym nie jest mozliwe dokonanie oceny
realnosci wybranych celéw posrednich i koricowych, ani analizy ryzyka.

REKOMENDACJA: Sugerujemy rowniez wprowadzi¢ kwote rezerwy wykonania, ktéra zostanie
ostatecznie alokowana w 2019 r.

9.3 Ocena doboru wskaznikéw dla oceny realizacji celow posrednich (,, kamieni
milowych”)

W projekcie RPO WL 2014-2020 nie okreslono wartosci celow posrednich. Nie wspomina sie tez o
monitorowaniu stopnia osiggania kamieni milowych (celdw posrednich).

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie wigczenie zapisu moéwigcego, ze postepy w zakresie kamieni
milowych bedq raportowane poczawszy od sprawozdania rocznego przedktadanego do KE w 2017
(za rok 2016). Dodatkowo w roku 2017 i 2019 KE przedtozone zostang raporty z postepdw we
wdrazaniu oraz w 2019 dokonana bedzie ocena wykonania PO. Rekomendacje te sg zgodne z
wytycznymi z UP.

Ewaluator nie jest w stanie dokonac oceny realnosci wybranych celéw posrednich i koricowych, ani
analizy ryzyk, poniewaz w przekazanej wersji RPO nie zostaty okreslone cele posrednie.
REKOMENDACIJA: Rekomendujemy uzupetnienie tych elementéw RPO.
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9.4 Ocena sposobow umozliwiajacych terminowe dostarczanie odpowiedniego
zakresu danych

Ocena sposobow umozliwiajacych terminowe dostarczenie odpowiedniego zakresu danych jest
utrudniona ze wzgledu na brak informacji opisujacych planowany system monitoringu i
sprawozdawczosci oraz systemu ewaluacji (sekcja 7.1). RPO nie okresla dedykowanych rozwigzan
organizacyjnych w tym zakresie, ani zadan przypisanych jednostkom/instytucjom uczestniczacym
w procesach monitoringu i ewaluacji. Zapewnienie odpowiednich rozwigzan z zakresu terminowego
dostarczania odpowiedniego zakresu danych jest szczegdlnie istotne w zwigzku z natozeniem
obowigzku przedktadania KE m.in. rocznych sprawozdan z realizacji programu, uwzgledniajacych
dane finansowe, ogdlne, specyficzne dla programu, wskaznikdéw oraz wartosci docelowych ujetych
ilosciowo.

Jednym ze sposobdw umozliwiajgcych terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych
bedzie niewatpliwie LSI wdrozony w oparciu o rozwigzania wdrozone w poprzednim okresie
programowania 2007-2013. System ten powinien gromadzi¢ dane komplementarne do danych
zbieranych w ramach centralnego systemu informatycznego SL 2014 oraz zachowad
kompatybilno$¢ z SI 2014. Zakres danych SL 2014 jest w fazie standaryzacji*®. W programie
brakuje jednak informacji o innych rozwigzaniach, jakie zostaty zapewnione w odniesieniu do
terminowego dostarczania odpowiedniego zakresu danych.

9.5 Ocena zrdédet oraz metod generowania danych oraz sposobéw stuzacych
zapewnhnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

W ocenianym projekcie RPO brak jest informacji pozwalajacych jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytania o metody generowania danych, sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych czy spdjnosc zaplanowanych narzedzi pozyskania i przechowywania danych.
Podobnie jak w przypadku okreslenia sposobow umozliwiajgcych terminowe dostarczanie
odpowiedniego zakresu danych, zapisy programu odnoszg sie do okreslenia zadan przypisanych
jednostkom/instytucjom uczestniczacym w procesach monitoringu i ewaluacji programu oraz
wskazania na komisyjne wymogi w zakresie realizacji procesu sprawozdawczosci i ewaluacji.

Zroédia oraz metody gromadzenia danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakoéci
pozyskiwanych danych zostaty wstepnie zaproponowane przez ewaluatora w ramach wstepnej
koncepcji procesu ewaluacji. Dziatania te obejmg m.in. konieczno$¢ utrzymywania Scistej
wspotpracy merytorycznej z kluczowymi instytucjami uczestniczacymi w procesach ewaluacji na
poziomie regionalnym i krajowym (ROT, KOT, GUS, KIJE), lepszg koordynacje badan ewaluacyjnych
realizowanych przez instytucje zewnetrzne, wprowadzenie skutecznych rozwigzan technicznych (w
ramach m.in. lokalnego systemu informatycznego). Zaproponowane rozwigzania beda punktem
wyjscia dla opracowania organizacji tych proceséw na poziomie regionu.

9.6 Ocena zasobow ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu
monitorowania i ewaluacji

Biorac pod uwage, ze zgodnie z Art. 44 CPR Instytucja zarzadzajgqca zobowigzana jest do
corocznego raportowania najwazniejszych wynikéw ewaluacji i postepow z realizacji planow
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktére
beda realizowaty zadania nowe w stosunku do biezacego okresu programowania.

4 Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikéw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.
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W projekcie programu nie okreslono potencjatu administracyjnego instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie RPO, jednak nalezy sie spodziewaé, ze zostanie to uzupetnione w sekcji 7.1. W tym
miejscu rekomendujemy mozliwie szczegdtowe zapisy, powotanie sie m.in. na doswiadczenia
pracownikéw JE z realizacji procesu ewaluacji w latach 2007-2013%°. Projekt nie uwzglednia
informacji na temat obowigzkéw JE. Nalezy wiec tez w uzupetnianych sekcjach wpisaé zadania JE
na poziomie realizacji konkretnych funkcji, jakie pracownicy JE beda petni¢ w réznych etapach
realizacji procesu ewaluacji, m.in. uczestnictwo w wyborze tematéw na badania ewaluacyjne,
organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych dla ewaluacji, upublicznianie
wynikéw przeprowadzonych ewaluacji itp. Nalezy réwniez opisa¢ ewentualne plany w zakresie
przeprowadzania szkolen i innych inicjatyw majacych na celu rozwoéj kompetencji pracownikéw JE,
w zakresie m.in. metodologii badan ewaluacyjnych.

Konieczne jest réwniez doprecyzowanie roli innych instytucji, jakie beda uczestniczy¢ w procesach
monitorowania i ewaluacji, w tym m.in. Komitetu Monitorujacego (np. sposob wyboru cztonkéw KM,
zakres obowigzkow w zakresie ewaluacji), grup zadaniowych powotywanych przez IZ (np. sktad
osobowy tych grup, zakres wptywu na ksztattowanie procesu ewaluacji), GUS, ROT i KFT. Warto
rowniez odnie$¢ sie do sposobdw na zapewnienie skutecznej komunikacji pomiedzy JE a
poszczegodlnymi uczestnikami proceséw monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji.

%0 Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i zakresu dziatah zwigzanych z koordynacja procesu ewaluacji programu zapewne
konieczne bedzie réwniez rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacjg wobec zasobdw petnigcych podobne funkcje w
poprzednim okresie programowania.
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sztuka konsultingu

Whniosek wynikajacy z badania /

nr strony w Raporcie

W Tabeli 24 dokonano identyfikacji
tematycznych warunkéw ex-ante dla
programu. Nie wskazano jednak
planowanej daty przyjecia przez Zarzad
Wojewoddztwa nowej RSI. Wskazane daty
ulegty dezaktualizacji gdyz wskazujq
terminy realizacji ,do konca 3 kwartatu
2013 r.” W RPO opisano spetnienie
ogdlnych warunkow ex-ante wytacznie na
poziomie krajowym. Brak jest samooceny
spetnienia warunkdéw ogdlnych ex-ante i
Tabeli 25.

10 WNIOSKI I REKOMENDACIE

Rekomendacja

Rekomenduje sie
dokonanie opisu
spetnienia
warunkowosci ex-ante
w suplemencie do
programu.

Propozycja sposobu realizacji rekomendacji

W Tabeli 26 nalezy wprowad;ic’ informacje o etapie
przygotowania prognozy OOS dla projektu RSI na lata
2014-2020. Rekomenduje sie wprowadzenie terminu
przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa RSI. Proponujemy
dokonanie opisu spetnienia warunkéw ogolnych ex-ante
w formie Tabeli 24 oraz ocena ich spetnienia, a
nastepnie zgodnie z samooceng Tabeli 25.

Adresat
rekomendacji

Stan docelowy / oczekiwany
efekt wdrozenia rekomendacji

1z SEKCJA 9. WARUNKOWOSC EX
ANTE zostanie przygotowana
zgodnie z Szablonem...

W opisie OP 1 nie opisano problemu Niska
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Brak
danych statystycznych opisujacych

Rekomenduje sie
uzupetnienie diagnozy
OP 1 i zmiane w

Nalezy uzupeti¢ diagnoze o informacje z Diagnozy
lubelskiego rynku innowacji oraz Analizy SWOT dla
wojewddztwa lubelskiego, materiat roboczy na potrzeby

1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
PRIORYTETOWYCH, OP 1 zostanie
przygotowana zgodnie z

problem. systemie wskaznikow przygotowania RPO WL na lata 2014-2020. Szablonem...
Wskaznik rezultatu strategicznego nie OP. Op|§lnalezy . Proponuje sie dodanie wskaznika produktu: (CI) Liczba
odpowiada w petni na wskaznik z UP uzupe%m_c w zakresie przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje. Nalezy uzupemié
wskazujacy na podziat na sektor uzasakdnfma trybu dl wskaznik strategiczny dla PI 1.1. Naktady na dziatalnos¢
przedsiebiorstw i sektor rzadowy. gc;z? onkursowego dia | g p relacji do PKB: ogdtem (a), sektora rzadowego i
Tabela 3 i 5 nie jest dostosowana do Nalezy poprawié szkolnictwa wyzszego (b), sektora przedsigbiorstw (c).
aktualnego wzoru z Szablonu projektu nazwy Tabel 3 i 5
programu gdzie wprowadzone sg drobne zgodnie z Szablonem
zmiany co do tytutu tabel i liczby kolumn. 9 -
programu i
W RPO wskazano, ze tryb pozakonkursowy | wprowadzi¢ wskaznik
bedzie realizowany dla PI 1.1 i PI 1.2. UP odpowiadajacy dla
Uzasadnienie do opisu nie okresla, jakie PI, data wartosci
typy interwencji w ramach PI bedg docelowych powinna
wybierane w trybie pozakonkursowym ulec zmianie z 2022 na
2023 rok.
Wskaznik produktu Liczba utwordéw z Rekomenduje sie Nalezy uzupetni¢ diagnoze o dane z zaproponowanych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI

zasobow publicznych zdigitalizowanych i
udostepnionych on-line [szt.] nie zostat
wybrany do realizacji. Brak adekwatnego
wskaznika rezultatu strategicznego dla PI
2.3 odpowiadajacego wskaznikowi z UP:
Odsetek 0s6b korzystajacych z internetu w

uzupetnienie diagnozy
OP 1 izmiane w
systemie wskaznikéw
OP.

zrédet (rozdz. 4.1). W ramach OP 2 realizowane beda
dziatania mogace pozytywnie oddziatywaé na wskaznik z
UP: Odsetek os6b korzystajacych z Internetu w
kontaktach z administracjq publiczng. Brak jest jednak
dostepnych wskaznikéw strategicznych na stronach
instytucji statystycznych odpowiadajacy wprost na
wskaznik z UP. Proponuje sie wprowadzenie wskaznika

PRIORYTETOWYCH, OP 2 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...
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Adresat
rekomendacji

Propozycja sposobu realizacji rekomendacji Stan docelowy / oczekiwany

efekt wdrozenia rekomendacji

Whniosek wynikajacy z badania /

Rekomendacja
nr strony w Raporcie

kontaktach z administracjq publiczna.

rezultatu strategicznego dla PI 2.3. Odsetek
przedsiebiorstw korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracjq publiczng (%), zrédtem danych bedzie
GUS.

W diagnozie dla OP 3 niewystarczajgco Rekomenduje sie Nalezy uzupemié diagnoze o dane z GUS, liczba 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
opisano niektore problemy (rozdz. 4.1). uzupetnienie diagnozy zarejestrowanych i wyrejestrowanych firm. PRIORYTETOWYCH, OP 3 zostanie
OP 3 i zmiane w Rekomenduje sie uzupetnienie opisu o dane z raportu przygotowana zgodnie z
systemie wskaznikow Kierunki rozwoju przedsiebiorstw w wojewddztwie Szablonem...
OP. lubelskim, 2011 i Analizy SWOT dla wojewddztwa
lubelskiego. W OP3 (PI 3.1-PI 3.4) rekomenduje sie
dodanie wskaznika rezultatu strategicznego dla CT3
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady
inwestycyjne w sektorze prywatnym jako % PKB).
Wartos$¢ wskaznika za 2011 r. wedtug danych GUS
wynosi 8,8%
W diagnozie dla OP 7 niewystarczajaco Rekomenduje sie W diagnozie nalezy wskazac taczng Pojemnos¢ obiektéw 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI

opisano niektore problemy (rozdz. 4.1).

Wskaznik rezultatu strategicznego dla PI
5.2 nie w petni odpowiada na wskaznik z
UP: Pojemno$¢ obiektow matej retencji
wodnej (dam?). Wskaznik produktu dla PI
5.2 nie speinia tego wymagania. W
ramach PI 6.1. nalezy doda¢ wskaznik
dotyczacy zwiekszenia efektywnosci
modernizowanych zaktadéw. Brak
wskaznika produktu dla PI 6.4.

W RPO wskazano, ze tryb pozakonkursowy
bedzie realizowany dla PI 6.1.
Uzasadnienie do opisu nie okresla, jakie
typy interwencji w ramach PI bedg
wybierane w trybie pozakonkursowym.

uzupetnienie diagnozy
OP 7, zmiane w
systemie wskaznikow
OP, wprowadzenie
kategorii.
Wprowadzenie
uzasadnienia do trybu
wyboru
pozakonkursowego.

matej retencji wodnej w regionie. Nalezy uzupeié¢ opis
osi i analize SWOT o problem unieszkodliwiania azbestu
wraz z wskazaniem interwencji odpowiadajacych na ten
zdiagnozowanych problem w ramach PI 6.1.

W OP 7 wskaznik rezultatu strategicznego dla PI 5.2:
Zbiorniki wodne - pojemno$¢ catkowita (m?3) nie
odpowiada wskaznikowi z UP dla CT5: Pojemnos$¢
obiektéw matej retencji wodnej (dam?). Proponuje sie
zastgpienie tego wskaznika wskaznikiem Pojemnosc
obiektéw matej retencji wodnej (dam?3).

Z uwagi na konieczno$¢ pomiaru efektow inwestycji w
ramach PI 6.1 nalezy dodac dane dotyczace wskaznika
odnoszacego sie do zwiekszenia efektywnosci
modernizowanych zaktadéw, czyli Liczba
rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw
zagospodarowania odpaddw.

Proponuje sie pozostawienie wskaznika rezultatu 6.1
Udziat odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w
masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych w
skali kraju w ciagu roku (%). Wedtug danych GUS,
warto$¢ bazowa dla 2011 roku wyniosta 9,3%.
Proponuje sie raportowac wskaznik z czestotliwoscig raz
na rok.

Uzasadnieniem zastosowania trybu pozakonkursowego
bedzie realizacja na poziomie regionalnym dyrektywy
2008/98/WE oraz wdrozenie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie

PRIORYTETOWYCH, OP 7 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...
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sztuka konsultingu
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POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

Adresat
rekomendacji

Stan docelowy / oczekiwany
efekt wdrozenia rekomendacji

Propozycja sposobu realizacji rekomendacji

Whniosek wynikajacy z badania /

Rekomendacja
nr strony w Raporcie

mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych.

6. W diagnozie dla OP 8 niewystarczajaco Rekomenduje sie Nalezy uzupeti¢ diagnoze o dane statystyczne o 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU 0OSI
opisano niektore problemy (rozdz. 4.1). uzupetnienie diagnozy potencjale obiektéw kultury i zagrozeniu ich PRIORYTETOWYCH, OP 8 zostanie

OP 8, zmiane w dekapitalizacja, diagnoze o wskazanie danych przygotowana zgodnie z
systemie wskaznikow statystycznych obrazujacych problem emisji Szablonem...
OP. Wprowadzenie zanieczyszczen powietrza z réznych zrodet.
uzasadnienia do trybu Rekomenduje sie wprowadzenie zrdodta danych dla
wyboru P . . -

wskaznika produktu PI 6.5.: taczna powierzchnia
pozakonkursowego. zrekultywowanych gruntéw (ha) i Nowa otwarta

przestrzen na obszarach miejskich (m?3):

.1Z/beneficjenci”.

W sekcji 2.A.2.2 nalezy wprowadzi¢ krétki opis zasad

zapewniajacych wybor projektéw. Nalezy wprowadzi¢

opis potencjalnych preferencji wyboru projektow:

projekty wzmacniajace powigzania pomiedzy

ponadlokalne w tym w ZIT; projekty przyczyniajace sie

do powstawania miejsc pracy; projekty przyczyniajace

sie do poprawy jakosci edukacji kulturalnej.

Rekomenduje sie wprowadzenie preferencji projektow

realizowanych zgodnych z wymogami dokumentow

referencyjnych Najlepszych Dostepnych Technik (BAT).

7. W opisie OP 9 zidentyfikowane zostaty Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych obrazujacych zty 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
istotne braki w diagnozie, w szczegdlnosci uzupetnienie diagnozy stan sieci komunikacyjnej i na tej podstawie oprzec PRIORYTETOWYCH, OP 9 -
przy opisie problemu ztego stanu sieci OP. uzasadnienie podjecia interwencji w tym zakresie. uwzglednienie wnioskdw
drogowej oraz niedostatecznych ewaluatora
parametrow. Brakuje danych pokazujacych
stan sieci komunikacyjnej w regionie.

8. Opis OP 10 zawiera braki w czesci Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych obrazujacych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
diagnostycznej. Projekt RPO odwotuje sie uzupetnienie diagnozy niekorzystna sytuacje lubelskiego rynku pracy i brak PRIORYTETOWYCH, OP 10 -
do nielicznych danych, ktére w obszarze o dane statystyczne widocznej poprawy w ostatnich latach. uwzglednienie wnioskdw
rynku pracy s fatwo dostepne. Brakuje odwotujace sie do ewaluatora
danych pokazujacych aktualne problemy wskazanych
na regionalnym rynku pracy, ktére probleméw rynku
uzupetnity by opisy. pracy.

9. W diagnozie dla OP 12 niewystarczajaco Rekomenduje sie Uzupetnienie opisu powinno wskazywac na wskazniki 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU 0SI
opisano niektére problemy (rozdz. 4.1). uzupetnienie opisu dyspersji w zakresie dostepu do ustug, trendy spoteczne PRIORYTETOWYCH, OP 12
Wskaznik produktu dla PI 9.4. Liczba 0sob statys.tycz?elgo w d%iedziczeni:'ﬂ biedy, nasycepie_: (brak miejsc) w uwzglednienie wnioskdw
bezrobotnych objetych wsparciem nie ODT(I'CIU o zrodta ) osrodkach pieczy zastepczej, itp. ewaluatora
obejmuje wiekszosci typéw interwencji i ‘\’,VVS azan; W raporcie. Wprowadzenie wskaznika jako wspdélnego wskaznika
grup docelowych objetych wsparciem K ?]:O‘féamz‘;:'e edo produktu - wskaznika podstawy dla CT9. Wskaznik
pomocy spofecznej: matki rodzin omp arneg 4Liczba ustug spotecznych zrealizowanych w programie
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Whniosek wynikajacy z badania /

nr strony w Raporcie

wielodzietnych, osoby obarczone opieka
nad osobami zaleznymi, mtodziez, etc.
Wskazniki produktu PI 9.7. nie umozliwiajg
pomiaru efektywnosci kosztowej
realizowanej interwencji.

Rekomendacja

wskaznika produktu, w
celu kompletnosci
pomiaru efektow w
brzmieniu: Liczba
0s0b, ktére podjety
ksztatcenie, szkolenie
lub poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu jako
podstawy. Odpowiada
ona bowiem efektom
aktywizacji spotecznej
ku poprawie
zatrudnialnosci.

Propozycja sposobu realizacji rekomendacji

na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
stanowi¢ on bedzie uzupetniajacy miernik do
zaproponowanej palety wskaznikow produktu,
umozliwiajac w ten sposob pomiar efektu interwencji
réwniez w ujeciu kosztowym.

rekomendacji

Stan docelowy / oczekiwany
efekt wdrozenia rekomendacji

10. W opisie OP 13 brak danych Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych obrazujacych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
statystycznych w obszarze niskiej uzupetnienie diagnozy niekorzystna sytuacje w obszarze upowszechnienie PRIORYTETOWYCH, OP 13 -
dostepnosci i upowszechnienia edukacji o dane statystyczne edukacji przedszkolnej oraz w kwestii widocznych uwzglednienie wnioskow
przedszkolnej. Jedynie zasygnalizowano odwotujace sie do dysproporcji w jakosci ustug edukacyjnych. ewaluatora
problem, ktéry wydaje sie kluczowy dla wskazanych
regionu. Podobna sytuacja wystepuje przy probleméw edukacji.
diagnozie problemu dysproporcji w jakosci
ustug edukacyjnych.

11. W diagnozie dla OP 14 niewystarczajaco Rekomenduje sie Uzupetnienie opisu powinno wskazywac na wskazniki 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
opisano niektdre problemy (rozdz. 4.1). uzupetnienie opisu dyspersji w zakresie dostepu do ustug, oraz wskazniki PRIORYTETOWYCH, OP 14

statystycznego w koncentracji biedy przy nasyceniu podazy instytucji zostanie przygotowana zgodnie z
oparciu o zrddfa spotecznych i zdrowotnych, itp. Szablonem...
wskazane w raporcie

12. W opisie OP 15 nie zostaty opisane Rekomenduje sie Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o opis 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU 0OSI
problemy, na ktére moze oddziatywac PT. uzupetnienie Sekcji w problemdéw zwigzanych z zapewnieniem prawidtowej PRIORYTETOWYCH, OP 15
W systemie wskaznikéw PT brak jest zakresie problemdw, realizacji Programu, na ktére moze oddziatywac PT. zostanie przygotowana zgodnie z
zalecanych wskaznikéw produktu EFS dla na ktére moze Zaleca sie uzupetnienie OP 15 o wskazniki produktu EFS Szablonem...

PT. oddziatywac PT. dla PT i wprowadzenie do tabeli wskaznikéw produktu w
Nalezy uzupemié pozycji warto$¢ docelowa wyrazéw: ,nie dotyczy”.
system wskaznikow Nalezy uzgodni¢ z MRR zasadnos$¢ odstapienia od
OP. wprowadzenia do programu opisu diagnozy i Analizy
SWOT probleméw odnoszacych sie do PT.
13. Nie zastosowano wyczerpujacego opisu Rekomenduje sie Wskazanie na réznice w dostepie oraz nieréwne 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Zasady

statystycznego dotyczacego sytuacji grup
dyskryminowanych oraz sytuacji kobiet i
mezczyzn we wszystkich potencjalnych
obszarach

uzupetnienie opisu w
diagnozie w podziale
na kobiety mezczyzn
oraz osoby po 50 roku

potrzeby i nieréwny dostep do zasobow w
poszczegdblnych obszarach tematycznych objetych
zasadg réwnosci.

horyzontalne
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Whniosek wynikajacy z badania / Rekomendacja Propozycja sposobu realizacji rekomendacji Adresat Stan docelowy / oczekiwany

nr strony w Raporcie rekomendacji efekt wdrozenia rekomendacji

zycia.
14. Nie przedstawiono enumeracji obszarow Zaleca sie Zestawienie tabelaryczne wraz z proponowanym 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Zasady
interwencji podlegajacych zasadzie uzupetnienie opisu udziatem finansowym poszczegéinych PI dedykowanych horyzontalne”
zréwnowazonego rozwoju. sposobu wdrazania zasadzie zrownowazonego rozwoju
zasady poprzez
wskazanie

konkretnych PI w
ramach ktérych
zasada bedzie
realizowana. Zaleca
sie rowniez
zestawienie informacji
finansowych
dotyczacych udziatu
alokacji przeznaczonej
na realizacje
enumerowanych PI,
realizujgcych w sposéb
pozytywny badz
neutralny cele zasady
zrownowazonego
rozwoju w ogdle
alokacji Programu.

15. Sposdb uwzglednienia zasad Zaleca sig Zaleca sie wprowadzenie do systemu kontroli projektu 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Zasady
horyzontalnych w procesie monitorowania uzupetnienie zapisow o | odpowiednich procedur sprawdzajacych zgodnosc z horyzontalne
i ewaluacji programu nalezy uznac za opis sposobu zasadami horyzontalnymi.
niewystarczajacy. uwzgledniania polityk

horyzontalnych w
planie ewaluacji oraz
uszczelnienie
mechanizméw
monitorowania i

kontroli

16. W opisach wszystkich OP nie wprowadzono | Rekomenduje sie W Sekcji 2.A.4. dla OP nalezy wskaza¢ wskazniki i 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU OSI
celéw posrednich (2018) i celow uzupetnienie Sekcji o okresli¢ cele posrednie (2018) i cele koncowych (2023). PRIORYTETOWYCH, OP zostanie
koncowych (2023) na potrzeby ram wskazniki kamieni Nalezy wprowadzi¢ kwote rezerwy wykonania, ktora przygotowana zgodnie z
wykonania (Sekcja 2.A.4). Nie dokonano milowych. zostanie ostatecznie alokowana w 2019 r. Szablonem...
wyboru wskaznikdw kamieni milowych dla
osi EFRR.

17. W opisach OP brak informacji o Rekomenduje sie Zaleca sie okreslenie wartosci docelowych wskaznikéw, 1z SEKCIJA 2. OPIS UKtADU 0OSI
wartos$ciach docelowych wskaznikéw oraz uzupeftnienie systemu zrédtach danych oraz przypomina sie o koniecznosci PRIORYTETOWYCH, OP zostanie
niekiedy o zrdédle danych, jednak z wskaznikéw OP. uzupetnienia na etapie Uszczegdtowienia Programu o przygotowana zgodnie z

adnotacja, ze zostanie to uzupetnione w
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POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

Whniosek wynikajacy z badania /
nr strony w Raporcie

Rekomendacja

Propozycja sposobu realizacji rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Stan docelowy / oczekiwany
efekt wdrozenia rekomendacji

dalszym etapie prac. wskazniki rezultatu bezposredniego. Szablonem...

18. Przy podziale alokacji nie uwzgledniono w Rekomenduje sie Zaleca sie przesuniecie alokacji, w szczegolnosci w celu 1z Zmiana zapiséw Podrozdziatu 1.2
petni zasad koncentracji tematycznej zmiane w podziale zwiekszenia srodkoéw na CT1, CT2, CT3 i CT4. Rozktad $rodkdéw finansowych.
(ring-fencing). alokacji.

19. W opisach poszczegéinych OP uzupetnienia | Rekomenduje sie Whnioski z ewaluacji ex-ante powinny postuzy¢ jako 17 Uzupetnienie sekcji 2.A.2.3 w
wymaga obszar mozliwego wdrozenia wprowadzenie zapiséw | wyjsciowe szacunki do okreslenia, jakie srodki nalezy poszczegdlnych OP.
instrumentdéw finansowych dla realizacji zgodnych z wnioskami przeznaczy¢ na instrumenty zwrotne, a jakie na dotacje.
celéw Programu. z ewaluacji ex-ante.

20. Sposob uwzglednienia podejscia Rekomenduje sie Sugeruje sie ponowne rozpatrzenie planow 1z Przeformutowania i uzupetnienie
zintegrowanego terytorialnie jest niepetny. | zmiany w podejsciu do | inwestycyjnych miasta Lublina, a takze inwestycji SEKCIJI 4. ZINTEGROWANE

inwestycji subregionalnych. Warto wykorzysta¢ mozliwos$¢ ZIT dla PODEJSCIE TERYTORIALNE
terytorialnych i zmiane | Lublina, jednak podejscie to musi by¢ zgodne z
dotyczaca ZIT. wytycznymi krajowymi i unijnymi w tym zakresie.

21. W Sekcji 1. w niewystarczajacy sposob Rekomenduje sie Uzupetnienia w tabeli nr 1 dotyczacej spojnosci 1z Uzupetnienie SEKCII 1. WKLAD
opisano spdjno$¢ RPO z najwazniejszymi wprowadzenie zmian podejmowanych celéw RPO. Uzupetnienie opisu zgodnie PROGRAMU W REALIZACIE
dokumentami strategicznymi na poziomie w celu zapewniania ze szczegbtowymi propozycjami ewaluatora dotyczacymi STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W
krajowym i unijnym. spoéjnosci RPO ze poszczegdlnych dokumentow strategicznych. OSIAGNIECIE SPOINOSCI

wskazanymi GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ 1
dokumentami TERYTORIALNEJ]
strategicznymi.

22. Brak Sekcji 7.1 Identyfikacja instytucji Nalezy uzupetni¢ opis Uzupetnienie Sekcji 7.1 o wykaz I1Z, IC, IA, IP oraz dane 1z SEKCJA 7.1. zostanie
zaangazowanych w realizacje programu, Sekcji 7.1. kontaktowe. W przypadku, gdy IZ przewiduje delegacje przygotowana zgodnie z
brak opisu systemu monitorowania i zadan do IP, a IP do IW nalezy opisa¢ zakres zadan Szablonem...
sprawozdawczosci, ewaluacji, systemu delegowanych tym instytucjom. Wprowadzenie opisu
informatycznego i systemu kontroli, potencjatu kadrowego i organizacyjnego JE
systemu informacji i promocji. wyodrebnionej na poziomie regionu. Opis metod

generowania danych, sposobdw stuzace zapewnieniu
wysokiej jakosci pozyskiwanych danych czy spdjnoséc
zaplanowanych narzedzi pozyskania i przechowywania
danych.

23. Analiza dziatan ukierunkowanych na Nalezy uzupetnié¢ Opisanie gtéwnych elementdw zarzadzania kadrami, 1z Kompletne ujecie problematyki
ograniczanie obcigzen administracyjnych rozdziat 10. ktére usprawnia proces realizacji Programu. obcigzen administracyjnych dla
d!a bgqeflqent_ow_ powinna z_ostalc ujeta Opisanie dziatan, jakie instytucje systemu wdrazania beneficjentow.
réwniez w odniesieniu do dziatan ) 4 ; S

) " nowego RPO bedq kierowac do swoich pracownikow.
wewnetrznych instytucji.
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11 ANEKSY

11.1 Opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie operacyjnym wnioskow i rekomendacji

Tabela uwzglednienia wnioskow i rekomendacji z badania ewaluacyjnego ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w stosunku do projektu RPO WL 2014-2020 (uchwata Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego

nr CCXXXIV/4777/2014 z dnia 18 marca 2014 r).

Lp.

Whniosek wynikajacy z badania

nr strony w Raporcie

Rekomendacja

Propozycja sposobu realizacji
rekomendacji

Adresat
rekomendacj

Stan docelowy /
oczekiwany efekt
wdrozenia
rekomendacji

Zakres i sposéb uwzglednienia
whnioskoéw i rekomendacji

24. W Tabeli 24 dokonano identyfikacji Rekomenduje sie W Tabeli 26 nalezy wprowadzi¢ 1z SEKCJA 9. - Uwaga uwzgledniona.
tematycznych warunkow ex-ante dokonanie opisu informacjg o etapie przygotowania WARUNKOWOSC EX ANTE Przygotowany zostat zatacznik 2 do RPO
dla programu. Nie wskazano spetnienia prognozy OOS dla projektu RSI na lata zostanie przygotowana Ocena stanu spetnienia warunkéw
jednak planowanej daty przyjecia warunkowosci ex-ante | 2014-2020. Rekomenduje sie zgodnie z Szablonem... wstepnych dla Regionalnego Programu
przez Zarzad Wojewodztwa nowej w suplemencie do wprowadzenie terminu przyjecia przez Operacyjnego Wojewédztwa
RSI. Wskazane daty ulegly programu. Zarzad Wojewoddztwa RSI. Proponujemy Lubelskiego na lata 2014 - 2020 w
dezaktualizacji gdyz wskazuja dokonanie opisu spetnienia warunkow ktérym wprowadzono wymagane
terminy realizacji ,do konca 3 ogdlnych ex-ante w formie Tabeli 24 zapisy
kwartatu 2013 r.” W RPO opisano oraz ocena ich spetnienia, a nastepnie !
spetnienie ogdinych warunkdéw ex- zgodnie z samooceng Tabeli 25.
ante wytacznie na poziomie
krajowym. Brak jest samooceny
spetnienia warunkdéw ogdlnych ex-
ante i Tabeli 25.

25. W opisie OP 1 nie opisano Rekomenduje sie Nalezy uzupeti¢ diagnoze o informacje 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona.

problemu Niska konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw. Brak danych
statystycznych opisujacych
problem.

Wskaznik rezultatu strategicznego
nie odpowiada w petni na wskaznik
z UP wskazujacy na podziat na
sektor przedsigbiorstw i sektor
rzadowy.

Tabela 3 i 5 nie jest dostosowana
do aktualnego wzoru z Szablonu
projektu programu gdzie
wprowadzone sg drobne zmiany co
do tytutu tabel i liczby kolumn.

uzupeinienie diagnozy
OP 1 i zmiane w
systemie wskaznikdéw
OP. Opis nalezy
uzupetni¢ w zakresie
uzasadnienia trybu
pozakonkursowego
dla OP 1.

Nalezy poprawic¢
nazwy Tabel 3i 5
zgodnie z Szablonem
programu i
wprowadzi¢ wskaznik
UP odpowiadajacy dla
PI, data wartosci

z Diagnozy lubelskiego rynku innowacji
oraz Analizy SWOT dla wojewodztwa
lubelskiego, materiat roboczy na
potrzeby przygotowania RPO WL na lata
2014-2020.

Proponuje sie dodanie wskaznika
produktu: (CI) Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje. Nalezy uzupetnic¢
wskaznik strategiczny dla PI 1.1.
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB: ogdtem (a), sektora rzadowego i
szkolnictwa wyzszego (b), sektora
przedsiebiorstw (c).

OSI PRIORYTETOWYCH,
OP 1 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...

Opis OP1 zostat uzupetniony. Wskaznik
rezultatu strategicznego dostosowano
do aktualnego Szablonu i projektu UP.
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W RPO wskazano, ze tryb
pozakonkursowy bedzie
realizowany dla PI 1.1 i PI 1.2.
Uzasadnienie do opisu nie okresla,
jakie typy interwencji w ramach PI
beda wybierane w trybie

docelowych powinna
ulec zmianie z 2022
na 2023 rok.

pozakonkursowym

26. Wskaznik produktu Liczba utworéw | Rekomenduje sie Nalezy uzupetni¢ diagnoze o dane z 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona.

z zasobdw publicznych uzupetnienie diagnozy | zaproponowanych zrédet (rozdz. 4.1). W OSI PRIORYTETOWYCH, Zastosowano wskaznik rezultatu
zdigitalizowanych i udostepnionych | OP 1 i zmiane w ramach OP 2 realizowane bedg dziatania OP 2 zostanie strategicznego dla PI 2.3. Odsetek
on-line [szt.] nie zostat wybrany do | systemie wskaznikow mogace pozytywnie oddziatywac na przygotowana zgodnie z przedsiebiorstw korzystlajla_cych 7
realizacji. Brak adekwatnego OP. wskaznik z UP: Odsetek 0séb Szablonem... Internetu w kontaktach z administracja
wskaznika rezultatu strategicznego korzystajacych z Internetu w kontaktach ubliczn
dla PI 2.3 odpowiadajacego z administracja publiczng. Brak jest P a
wskaznikowi z UP: Odsetek oséb jednak dostepnych wskaznikow
korzystajacych z internetu w strategicznych na stronach instytucji
kontaktach z administracja, statystycznych odpowiadajacy wprost na
publiczna. wskaznik z UP. Proponuje sie

wprowadzenie wskaznika rezultatu

strategicznego dla PI 2.3. Odsetek

przedsiebiorstw korzystajacych z

Internetu w kontaktach z administracja,

publiczng (%), zrodtem danych bedzie

GUS.

27. W diagnozie dla OP 3 Rekomenduje sie Nalezy uzupetni¢ diagnoze o dane z 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU Rekomendacja uwzgledniona.
niewystarczajgco opisano niektére uzupetnienie diagnozy GUS, liczba zarejestrowanych i OSI PRIORYTETOWYCH, Zgodnie z zaleceniami MiR w Szablonie
problemy (rozdz. 4.1). OP 3 i zmiane w wyrejestrowanych firm. Rekomenduje OP 3 zostanie Programu Operacyjnego 2014-2020

systemie wskaznikow sie uzupetnienie opisu o dane z raportu przygotowana zgodnie z zastosowano wskaznik przyjety w UP:

OP. Kierunki rozwoju przedsigbiorstw w Szablonem... Stopa inwestycji w sektorze prywatn);m
wojewddztwie Iub’elskim, 2011 i Analizy (naktady brutto na érodki trwale w
g\;v?? TP?I?? IV%JIE ‘g’%dZtWIf Iubeldsk_|egc_J. w sektorze prywatnym jako % PKB).
dodaf’lie W.sl;ainil.(a)r;ezucl'gftzl uje sie Wskaznik ten jest zdezagregowany na

- : . poziom regionalny oraz dostepny ze
strategicznego dla CT3 Stopa inwestycji #rédet statystyki publicznej oraz
w sektorzg prywatnym (nakiady odpowiada na typy interwencji kazdego
inwestycyjne w sektorze prywatnym 7 P
jako % PKB). Warto$¢ wskaznika za ’
2011 r. wedtug danych GUS wynosi
8,8%
28. W diagnozie dla OP 7 Rekomenduje sie W diagnozie nalezy wskazac taczng 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona.

niewystarczajgco opisano niektére
problemy (rozdz. 4.1).

Wskaznik rezultatu strategicznego
dla PI 5.2 nie w peini odpowiada
na wskaznik z UP: Pojemnosc¢
obiektow matej retencji wodnej
(dam?). Wskaznik produktu dla PI

uzupetnienie diagnozy
OP 7, zmiane w
systemie wskaznikdéw
OP, wprowadzenie
kategorii.
Wprowadzenie
uzasadnienia do trybu
wyboru

Pojemnos$¢ obiektow matej retencji
wodnej w regionie. Nalezy uzupetnic¢ opis
osi i analize SWOT o problem
unieszkodliwiania azbestu wraz z
wskazaniem interwencji
odpowiadajacych na ten
zdiagnozowanych problem w ramach PI

OSI PRIORYTETOWYCH,
OP 7 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...

Zmodyfikowano zakres opisu osi
(obecnie O$ Priorytetowa 6 Ochrona
Srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobdéw). Opis osi uwzglednia
wymagane wskazniki produktu i
rezultatu strategicznego.
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ECORYS A

5.2 nie spetnia tego wymagania. W
ramach PI 6.1. nalezy dodac¢
wskaznik dotyczacy zwiekszenia
efektywnosci modernizowanych
zakfadow. Brak wskaznika
produktu dla PI 6.4.

W RPO wskazano, ze tryb
pozakonkursowy bedzie
realizowany dla PI 6.1.
Uzasadnienie do opisu nie okresla,
jakie typy interwencji w ramach PI
beda wybierane w trybie
pozakonkursowym.

pozakonkursowego.

6.1.

W OP 7 wskaznik rezultatu
strategicznego dla PI 5.2: Zbiorniki
wodne - pojemno$¢ catkowita (m?) nie
odpowiada wskaznikowi z UP dla CT5:
Pojemnos$¢ obiektow matej retencji
wodnej (dam?). Proponuje sie
zastgpienie tego wskaznika wskaznikiem
Pojemnos¢ obiektow matej retencji
wodnej (dam?).

Z uwagi na konieczno$¢ pomiaru
efektéw inwestycji w ramach PI 6.1
nalezy dodac dane dotyczace wskaznika
odnoszacego sie do zwiekszenia
efektywnosci modernizowanych
zaktadow, czyli Liczba
rozbudowanych/zmodernizowanych
zaktadow zagospodarowania odpaddw.

Proponuje sie pozostawienie wskaznika
rezultatu 6.1 Udziat odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w
masie wszystkich zebranych odpadéw
komunalnych w skali kraju w ciggu roku
(%). Wedtug danych GUS, wartos¢
bazowa dla 2011 roku wyniosta 9,3%.
Proponuje sie raportowa¢ wskaznik z
czestotliwoscig raz na rok.

Uzasadnieniem zastosowania trybu
pozakonkursowego bedzie realizacja na
poziomie regionalnym dyrektywy
2008/98/WE oraz wdrozgnie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych.

29.

W diagnozie dla OP 8
niewystarczajgco opisano niektdre
problemy (rozdz. 4.1).

Rekomenduje sie
uzupetnienie diagnozy
OP 8, zmiane w
systemie wskaznikow
OP. Wprowadzenie
uzasadnienia do trybu
wyboru
pozakonkursowego.

Nalezy uzupeti¢ diagnoze o dane
statystyczne o potencjale obiektéw
kultury i zagrozeniu ich dekapitalizacja,
diagnoze o wskazanie danych
statystycznych obrazujacych problem
emisji zanieczyszczen powietrza z
réznych zrodet.

Rekomenduje sie wprowadzenie zrddta

danych dla wskaznika produktu PI 6.5.:
taczna powierzchnia zrekultywowanych
gruntéw (ha) i Nowa otwarta przestrzen

SEKCJA 2. OPIS UKLADU
OSI PRIORYTETOWYCH,
OP 8 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...

Rekomendacja uwzgledniona.

Zmodyfikowano opis zakresu osi
(obecnie O$ Priorytetowa 7 Ochrona
dziedzictwa kulturowego i naturalnego).
Opis osi uwzglednia wymagane
wskazniki produktu i rezultatu
strategicznego.
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ECORYS A

na obszarach miejskich (m3):
+1Z/beneficjenci”.

W sekcji 2.A.2.2 nalezy wprowadzi¢
krotki opis zasad zapewniajacych wyboér
projektéw. Nalezy wprowadzi¢ opis
potencjalnych preferencji wyboru
projektdéw: projekty wzmacniajace
powigzania pomiedzy ponadlokalne w
tym w ZIT; projekty przyczyniajace sie
do powstawania miejsc pracy; projekty
przyczyniajace sie do poprawy jakosci
edukacji kulturalnej. Rekomenduje sie
wprowadzenie preferencji projektow
realizowanych zgodnych z wymogami
dokumentéw referencyjnych Najlepszych
Dostepnych Technik (BAT).

30. W opisie OP 9 zidentyfikowane Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU Rekomendacja uwzgledniona
zostaty istotne braki w diagnozie, uzupetnienie diagnozy | obrazujacych zty stan sieci OSI PRIORYTETOWYCH, czesciowo.

w szczegdlnosci przy opisie OP. komunikacyjnej i na tej podstawie OP 9 - uwzglednienie Dodano dwa zdania na temat dwéch

problemu ztego stanu sieci oprze¢ uzasadnienie podjecia interwencji wnioskoéw ewaluatora najwazniejszych wskaznikéw: dtugosci

drogowej oraz niedostatecznych w tym zakresie. oraz gestosci drog publicznyc.h W

ngaaTL?trgV!hZ';Zﬁu;ieeg?nyCh wojewddztwie. W zdaniu drugim nalezy

E JI? yen st - poprawic¢ rok (z 1012) oraz doda¢, ze

omunikacyjnej w regionie. gestos¢ byta nizsza niz $rednia krajowa.

Mozna tez dodac zdanie
wprowadzajace, ze stan sieci drég w
regionie jest ogdlnie stabszy niz w
innych regionach (ewentualnie
poréwnac do éredniej dla regiondw
Polski Wschodniej).

31. Opis OP 10 zawiera braki w czesci Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU Rekomendacja uwzgledniona.
diagnostycznej. Projekt RPO uzupetnienie diagnozy obrazujacych niekorzystna sytuacje OSI PRIORYTETOWYCH, Zgodnie w rekomendacja ewaluatora
odwotuje sie do nielicznych o dane statystyczne lubelskiego rynku pracy i brak widocznej OP 10 - uwzglednienie - . :

p ; . . . . zmodyfikowano i znacznie rozbudowano
danych, ktore w obszarze rynku odwotujace sie do poprawy w ostatnich latach. wnioskow ewaluatora opis Osi 9 (poprzednio 10), zaé w
pracy sa fatwo dostepne. Brakuje wskazanych aneksie diagnostycznym d(l)dano
danych pokazujacych aktualne problemdw rynku odpowiednie dane statystyczne
problemy na regionalnym rynku pracy. ’
pracy, ktore uzupetnity by opisy.
32. W diagnozie dla OP 12 Rekomenduje sie Uzupetnienie opisu powinno wskazywac 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU Rekomendacja zostata

niewystarczajgco opisano niektdre
problemy (rozdz. 4.1).

Wskaznik produktu dla PI 9.4.
Liczba 0s6b bezrobotnych objetych
wsparciem nie obejmuje wiekszosci
typow interwencji i grup
docelowych objetych wsparciem

uzupetnienie opisu
statystycznego w
oparciu o zrdodta
wskazane w raporcie.
Wprowadzenie
komplementarnego
wskaznika produktu,
w celu kompletnosci

na wskazniki dyspersji w zakresie
dostepu do ustug, trendy spoteczne
dziedziczenia biedy, nasycenie (brak
miejsc) w osrodkach pieczy zastepczej,
itp.

Wprowadzenie wskaznika jako
wspolnego wskaznika produktu -

OSI PRIORYTETOWYCH,
OP 12 uwzglednienie
wnioskow ewaluatora

uwzgledniona.

Wiaczono specyficzny wskaznik
rezultatu mierzacy efekty interwencji w
stosunku do wszystkich grup
docelowych (zbiorczo) ,Liczba oséb w
niekorzystnej sytuacji spotecznej
poszukujacych pracy, uczestniczacych
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pomocy spotecznej: matki rodzin
wielodzietnych, osoby obarczone
opieka nad osobami zaleznymi,
mtodziez, etc. Wskazniki produktu
PI 9.7. nie umozliwiajg pomiaru
efektywnosci kosztowej
realizowanej interwencji.

pomiaru efektéw w
brzmieniu: Liczba
0s6b, ktére podjety
ksztatcenie, szkolenie
lub poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu jako
podstawy. Odpowiada
ona bowiem efektom
aktywizacji spotecznej
ku poprawie
zatrudnialnosci.

wskaznika podstawy dla CT9. Wskaznik
,Liczba ustug spotecznych
zrealizowanych w programie na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” stanowi¢ on bedzie
uzupetniajacy miernik do
zaproponowanej palety wskaznikow
produktu, umozliwiajac w ten sposdb
pomiar efektu interwencji rowniez w
ujeciu kosztowym.

w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (facznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny rachunek) po
opuszczeniu programu”. Zastosowano
takze miernik umozliwiajacy pomiar
efektywnosci kosztowej oraz trwatosci
interwencji ,Liczba ustug spotecznych
lub zdrowotnych zrealizowanych na
rzecz 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym po opuszczeniu programu”.
Do diagnozy zjawiska wprowadzono
zapisy umozliwiajace réznicowanie
zakresu potrzeb na etapie
whnioskowania (wskazano kierunek
oceny)

33. W opisie OP 13 brak danych Rekomenduje sie Sugeruje sie wprowadzenie danych 1z SEKCJA 2. OPIS UKLADU Rekomendacja uwzgledniona.
statystycznych w obszarze niskiej uzupetnienie diagnozy obrazujacych niekorzystna sytuacje w OSI PRIORYTETOWYCH, Zgodnie w rekomendacja ewaluatora
dostepnosci i upowszechnienia o dane statystyczne obszarze upowszechnienie edukacji OP 13 - uwzglednienie zmodyfikowano opis OP12 (wczegniej
edukacji przedszkolnej. Jedynie odwotujace sie do przedszkolnej oraz w kwestii widocznych wnioskéw ewaluatora OP13), za$ w aneksie diagnostycznym
zasygnalizowano problem, ktoéry wskazanych dysproporcji w jakosci ustug dodané odpowiednie dane statystyczne
wydaje sie kluczowy dla regionu. problemdw edukacji. edukacyjnych. '
Podobna sytuacja wystepuje przy
diagnozie problemu dysproporcji w
jakosci ustug edukacyjnych.

34. W diagnozie dla OP 14 Rekomenduje sie Uzupetnienie opisu powinno wskazywac 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona
niewystarczajgco opisano niektdére uzupetnienie opisu na wskazniki dyspersji w zakresie OSI PRIORYTETOWYCH, czesciowo.
problemy (rozdz. 4.1). statystyczpe’go w dostepu do ustug, oraz wskazniki OP 14 zostanie Wskazano na czynniki réznicujace

op?(rcm 0 zrodta _ kogce_nt_racy ble_c_jy prfy nasy;l:e_mu przygotowana zgodnie z obszary wymagajace rewitalizacji,
wskazane w raporcie podazy |nstytt.!c3| spotecznych i Szablonem... wzmocnienia infrastruktury publicznej,
zdrowotnych, itp. itp., bez wskazania konkretnych
obszaréw. Podkreslono dyspersje
dostepu do ustug na linii miast-wies.
35. W opisie OP 15 nie zostaty opisane Rekomenduje sie Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona.

problemy, na ktére moze
oddziatywac PT. W systemie
wskaznikow PT brak jest
zalecanych wskaznikéw produktu
EFS dla PT.

uzupetnienie Sekcji w
zakresie probleméw,
na ktére moze
oddziatywac PT.
Nalezy uzupemié
system wskaznikéw
OP.

0 opis problemdw zwigzanych z
zapewnieniem prawidtowej realizacji
Programu, na ktére moze oddziatywaé
PT. Zaleca sie uzupetnienie OP 15 o
wskazniki produktu EFS dla PT i
wprowadzenie do tabeli wskaznikow
produktu w pozycji warto$¢ docelowa
wyrazow: ,nie dotyczy”. Nalezy uzgodnic
z MRR zasadnos$c¢ odstgpienia od
wprowadzenia do programu opisu
diagnozy i Analizy SWOT problemoéw
odnoszacych sie do PT.

OSI PRIORYTETOWYCH,
OP 15 zostanie
przygotowana zgodnie z
Szablonem...

Zmodyfikowano opis osi (obecnie 0$ 14
Pomoc techniczna). Opis zgodny z
nowym Szablonem projektu programu
operacyjnego, luty 2014.
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ECORYS A

36. Nie zastosowano wyczerpujgcego Rekomenduje sie Wskazanie na réznice w dostepie oraz 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Rekomendacja uwzgledniona.
opisu statystycznego dotyczacego uzupetnienie opisu w nieréwne potrzeby i nieréwny dostep do Zasady horyzontalne Uzupetniono opis w RPO
sytuacji grup dyskryminowanych diagnozie w podziale zasobow w poszczegdlnych obszarach )
oraz sytuacji kobiet i mezczyzn we na kobiety mezczyzn tematycznych objetych zasada réwnosci.
wszystkich potencjalnych oraz osoby po 50 roku
obszarach zycia.

37. Nie przedstawiono enumeracji Zaleca sie Zestawienie tabelaryczne wraz z 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Rekomendacja uwzgledniona.
obslzaroyv interwencji _ uzupetnienie opisu proponowanym udziatem finansowym Zasady horyzontalne W kolejnej wersji RPO wskazano, ze
pogi egajqc_ych zasad2|e_ sposobu wdrazania poszczggolqych PI Qedykowanych zréwnowazony rozwdj jest kwestig
zréwnowazonego rozwoju. zasady poprzez zasadzie zrbwnowazonego rozwoju pierwszorzednej wagi dla Instytucji

\Iysﬁlf::t:ech PI w Zarzadzajacej RPO. Zagadnienia
ramach k{érych zrownowazonego rozwoju beda
zasada bedzie uwzgledniane i monitorowane na
. kazdym etapie cyklu opracowania i

r'eallz,owgn_a. Zaleca realizacji projektu, poczawszy od
sl trow.me_z inf - przygotowania wniosku, poprzez
?iiz::g;nfhm ormacji procesy oceny i realizacji projektu.
dotyczachh udziatu Kwestie szcze:gé%owe odnoszqce,sie do
alokacji przeznaczonej ww. elementéw zostang szczegétowo
na realizacje opisane na kolejnym etapie .
enumerowanych PI przygotowywania dokumentéw
realizujacych w ! zwiqzan}/ch z wdrazaniem programu
SD0S6b DoZYEYWN (szczegdtowego opisu osi

PoS0b pozytywny priorytetowych, kryteriéw wyboru i
badz neutralny cele wytycznych)
zasady ’
zrownowazonego

rozwoju w ogdle
alokacji Programu.

38. Sposdb uwzglednienia zasad Zaleca sie Zaleca sie wprowadzenie do systemu 1z Weryfikacja Rozdziatu 11 Rekomendacja uwzgledniona
horyzontalnych w procesie uzupetnienie zapisow kontroli projektu odpowiednich procedur Zasady horyzontalne czesciowo.
monitorowania i ewalu§cji 0 opis sposobu sprawdzajacych zgodnos$¢ z zasadami Nie wprowadzono zapiséw dotyczacych
programu nal_ezy uznaé za uwzgledniania polityk horyzontalnymi. wiaczenia realizacji zasad
niewystarczajacy. hlory.zontalll'lych_w horyzontalnych w proces ewaluacji, ani

3:222%";’:”2":@ oraz o sposobie uwzgledniania wnioskow z
hanizmé ewaluacji. Zaznaczono jednak iz
:Eﬁit?):gvg%‘?; i realizacja zasady bedzie monitorowana
; na podstawie wskaznikow.
kontroli
39. W opisach wszystkich OP nie Rekomenduje sie W Sekcji 2.A.4. dla OP nalezy wskazac 1z SEKCJA 2. OPIS UKtADU Rekomendacja uwzgledniona.

wprowadzono celéw posrednich
(2018) i celéw koncowych (2023)
na potrzeby ram wykonania
(Sekcja 2.A.4). Nie dokonano
wyboru wskaznikéw kamieni
milowych dla osi EFRR.

uzupetnienie Sekcji o
wskazniki kamieni
milowych.

wskazniki i okresli¢ cele posrednie
(2018) i cele koncowych (2023). Nalezy
wprowadzi¢ kwote rezerwy wykonania,
ktéra zostanie ostatecznie alokowana w
2019 .

OSI PRIORYTETOWYCH,
OP zostanie przygotowana
zgodnie z Szablonem...

Sekcje 2.A.4 zgodne z art. 87 (2) (b)
(v) - Ramy wykonania zostaty
uzupetnione.
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ECORYS A

40. W opisach OP brak informacji o Rekomenduje sie Zaleca sie okreslenie wartosci 1z SEKCJA 2. OPIS UKtLADU Rekomendacja uwzgledniona.
wartosciach docelowych uzupetnienie systemu docelowych wskaznikow, zrédtach OSI PRIORYTETOWYCH, Wartoéci docelowe zostaly wpisane do
wskaznikéw oraz niekiedy o zrddle wskaznikow OP. danych oraz przypomina sie o OP zostanie przygotowana roiektu RPO. wskazano #rédta danych
danych, jednak z adnotacja, ze koniecznosci uzupetnienia na etapie zgodnie z Szablonem... proj ! yen.
zostanie to uzupetnione w dalszym Uszczegotowienia Programu o wskazniki
etapie prac. rezultatu bezposredniego.

41. Przy podziale alokacji nie Rekomenduje sie Zaleca sie przesuniecie alokacji, w 1z Zmiana zapiséw Rekomendacja uwzgledniona.
uwzgledniono w petni zasad zmiane w podziale szczegodlnosci w celu zwiekszenia Podrozdziatu 1.2 Rozktad . L
koncentracji tematycznej (ring- alokacji. $rodkéw na CT1, CT2, CT3 i CT4. $rodkdéw finansowych. Ejézémﬁnﬁ;?;ywpg?tnr::f:w f?jn.
fencing). 8.01.2014. taczna alokacja CT1, CT2,

CT3 oraz CT4 stanowi 50% (czyli
minimalny wymagany poziom) tacznej
alokacji EFRR; Alokacja CT4 stanowi
24,63% tacznej alokacji EFRR; Alokacja
na CT 9 stanowi ponad 20% facznej
alokacji EFS; Alokacja na pomoc
techniczng wynosi ponizej 3,5% tacznej
alokacji EFS 3,12%). £aczna alokacja
na 5 najwiekszych PI EFS wynosi ponad
60% tacznej alokacji EFS.

42. W opisach poszczegéinych OP Rekomenduje sie Whnioski z ewaluacji ex-ante powinny 1z Uzupetnienie sekcji 2.A.2.3 | Rekomendacja uwzgledniona.
uzupetnienia wymaga obszar wprowadzenie postuzy¢ jako wyjsciowe szacunki do w poszczegolnych OP. Sekcja 2.A.2.3 dotyczaca mozliwego
mozliwego wdrozenia zapis6w zgodnych z okreslenia, jakie $rodki nalezy zastosow.arllia. instrumentéw
instrumentow finansowych dla whnioskami z ewaluacji przeznaczy¢ na instrumenty zwrotne, a fi .

R . o . inansowych zostata uzupetniona.
realizacji celow Programu. ex-ante. jakie na dotacje.

43. Sposdb uwzglednienia podejscia Rekomenduje sie Sugeruje sie ponowne rozpatrzenie 1z Przeformutowania i Rekomendacja uwzgledniona.
zintegrowanego terytorialnie jest zmiany w podejsciu planéw inwestycyjnych miasta Lublina, a uzupetnienie SEKCII 4. - . .
niepeiny. do inwestycji takze inwestycji subregionalnych. Warto ZINTEGROWANE E(z)uzg;it:n3?2/;23;%&{)1\—/\12;5;& istotnie

terytorialnych i wykorzysta¢ mozliwos¢ ZIT dla Lublina, PODEJSCIE ’
zmiane dotyczaca ZIT. | jednak podejscie to musi by¢ zgodne z TERYTORIALNE

wytycznymi krajowymi i unijnymi w tym

zakresie.

44, W Sekcji 1. w niewystarczajacy Rekomenduje sie Uzupetnienia w tabeli nr 1 dotyczacej 1z Uzupetnienie SEKCII 1. Rekomendacja uwzgledniona.
sposdb opisano spdjnos¢ RPO z wprowadzenie zmian spojnosci podejmowanych celéw RPO. WKEAD PROGRAMU W i s : )
najwazniejszymi dokumentami w celu zapewniania Uzupetnienie opisu zgodnie ze REALIZACIE STRATEGII fgsg;{gsjl;kigzﬁ?angtglizegvpnéej:gzgm'
strategicznymi na poziomie spojnosci RPO ze szczegbtowymi propozycjami ewaluatora EUROPA 2020 ORAZ W RPO WL 2014-2020 ze Stra,lltegiq UE
krajowym i unijnym. wskazanymi dotyczacymi poszczegdlnych OSIAGNIECIE SPOIJNOSCI 2020, WRS oraz UP”, zaé

dokumentami dokumentdw strategicznych. GOSPODARCZO- kompllementarnos'é z’dokumentami
strategicznymi. SPOLECZNEJ I krajowymi w tabeli na ss. 12-23
TERYTORIALNEJ ! ’
45, Brak Sekcji 7.1 Identyfikacja Nalezy uzupetnié opis Uzupetnienie Sekcji 7.1 o wykaz 1Z, IC, 1z SEKCJA 7.1. zostanie Rekomendacja uwzgledniona.

instytucji zaangazowanych w
realizacje programu, brak opisu
systemu monitorowania i
sprawozdawczoséci, ewaluacji,

Sekcji 7.1.

IA, IP oraz dane kontaktowe. W
przypadku, gdy IZ przewiduje delegacje
zadan do IP, a IP do IW nalezy opisaé
zakres zadan delegowanych tym

przygotowana zgodnie z
Szablonem...

Projekt RPO zostat uzupetniony o
Sekcje 7.1 zgodnie z art. 87 (5) (a)
oraz (b) Rozporzadzenia Ogodlnego.
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systemu informatycznego i
systemu kontroli, systemu
informacji i promocji.

instytucjom. Wprowadzenie opisu
potencjatu kadrowego i organizacyjnego
JE wyodrebnionej na poziomie regionu.
Opis metod generowania danych,
sposobdw stuzace zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych czy
spdjnos¢ zaplanowanych narzedzi
pozyskania i przechowywania danych.

46.

Analiza dziatan ukierunkowanych
na ograniczanie obcigzen
administracyjnych dla
beneficjentéw powinna zostac
ujeta rowniez w odniesieniu do
dziatan wewnetrznych instytucji.

Nalezy uzupetnié
rozdziat 10.

Opisanie gtéwnych elementow
zarzadzania kadrami, ktére usprawnig
proces realizacji Programu.

Opisanie dziatan, jakie instytucje
systemu wdrazania nowego RPO bedg
kierowac¢ do swoich pracownikdéw.

Kompletne ujecie
problematyki obcigzen
administracyjnych dla
beneficjentow.

Rekomendacja uwzgledniona.

ROZDZIAL 10. ZMNIEJSZENIE
OBCIAZEN ADMINISTRACYINYCH DLA
BENEFICJENTOW opisuje m.in.
wykorzystanie mechanizmow i
doswiadczen wypracowanych w
perspektywie 2007-2013, bazowanie na
istniejacych strukturach zwigzanych z
wdrazaniem funduszy europejskich oraz
wykorzystanie technik informacyjno -
komunikacyjnych w relacjach pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie oraz wewnatrz instytucji.
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11.2 Indeks odniesien do wymagan Komisji Europejskiej dotyczacych zakresu

ewaluacji ex-ante wskazanych w art. 48 projektu rozporzadzenia ogodlnego

Lp.

10.

Wymagania Komisji Europejskiej w art. 48 projektu

rozporzadzenia ogélnego

Analiza wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu
wybranych celéw tematycznych i priorytetéw oraz potrzeb
krajowych i regionalnych

Analiza spdjnosci wewnetrznej proponowanego programu
lub dziatania i jego zwigzku z innymi istotnymi
instrumentami

Analiza spdjnosci alokacji zasobow budzetowych z celami
programu

Analiza spdéjnosci wybranych celdw tematycznych,
priorytetow i odpowiadajgcych im celéw programoéw ze

wspolnymi ramami strategicznymi, umowa, partnerska oraz

zaleceniami dla poszczegdlnych panstw przyjetymi na
podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz zaleceniami Rady
przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu

Analiza adekwatnosci i zrozumiatosci proponowanych
wskaznikdw wiasciwych dla programu

Analiza sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi
przyczynig sie do osiggniecia rezultatow

Analiza, czy wartosci docelowe ujete ilosciowo dotyczace
wskaznikdw sg realistyczne, przy uwzglednieniu
przewidywanego wsparcia z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych

Analiza uzasadnienia proponowanej formy wsparcia

Analiza adekwatnosci zasobdw ludzkich i zdolnosci
administracyjnych do zarzadzania programem

Analiza przydatnosci procedur monitorowania programu oraz
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ocen

Rozdziat

6 OCENA SPOINOSCI
PROGRAMU
OPERACYINEGO Z
DOKUMENTAMI
ZEWNETRZNYMI

5 OCENA LOGIKI
INTERWENCII

4.2 Sposob
zastosowania zasady
koncentracji
tematycznej

6 OCENA SPOINOSCI
PROGRAMU
OPERACYINEGO Z
DOKUMENTAMI
ZEWNETRZNYMI

9.2 Ocena trafnosci
wskaznikéw produktu
i rezultatu
strategicznego

5.1 Ocena wptywu
realizacji programu
operacyjnego na
sytuacje spoteczno-
ekonomiczng kraju
lub regionu

9.2 Ocena trafnosci
wskaznikéw produktu
i rezultatu
strategicznego

5.4 Ocena mozliwosci
wdrozenia
instrumentow
finansowych dla
realizacji celow
Programu

8.1 Ocena
adekwatnosci
potencjatu ludzkiego i
zdolnosci
administracyjnych

9 OCENA ZAtOZEN
PROCESOW
MONITOROWANIA I
EWALUACII

Strony w
raporcie

52-60

36-52

35

52-60

66

36-40

66

44-48

62-64

65-69
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11. Analiza przydatnosci celéw posrednich wybranych na 9.3 Ocena doboru 66-69
potrzeby podstawy oceny wykonania wskaznikéw dla oceny

realizacji celow
posrednich (,kamieni

milowych™)

12. Analiza adekwatnosci planowanych $rodkéw majacych na 7.3 Przewidywany 73
celu promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz wktad programu
zapobieganie dyskryminacji operacyjnego do

realizacji celow
polityk

horyzontalnych

13. Analiza adekwatnosci planowanych srodkéw majacych na 7.3 Przewidywany 73
celu promowanie zrdwnowazonego rozwoju wktad programu
operacyjnego do
realizacji celéw
polityk
horyzontalnych

11.3 Koncepcja procesu oceny ex-ante programu operacyjnego

Mozna zdefiniowac trzy gidwne etapy procesu programowania, w ktérych powinni brac¢ udziat
przeprowadzajacy ocene ex-ante, a podawane przez nich informacje zwrotne oraz zalecenia nalezy
wigczac do powstajgcego Programu:

Etap 1: Analiza SWOT i ocena potrzeb;

Etap 2: Budowa logiki interwencji Programu, w tym przydziat zasobéw budzetowych, ustalenie
celéow oraz ram oceny wykonania;

Etap 3: Zdefiniowanie systemow rzadzenia, zarzadzania i realizacji

Pierwszym etapem procesu programowania jest analiza SWOT i ocena potrzeb - Instytucja
Zarzadzajaca we wspodtpracy z innymi podmiotami, agencjami, instytutami, przygotowuje analize
SWOT i ocene potrzeb dla terytorium danego programu. W ramach ewaluacji ex-ante,
przeprowadzajacy ocene podaje informacje zwrotne dotyczace tych analiz. Zadaniem ewaluatora
bedzie analiza wskaznikdw wptywu, ocena spoéjnosci i kompletnosci analizy SWOT oraz potrzeb,
jakie majq by¢ zaspokojone poprzez interwencje. Jego zadaniem bedzie takze wskazanie wszelkich
zidentyfikowanych luk i podanie zalecen celem uzupetnienia/poprawienia opisu i analizy.

Prace te prowadzone beda w Module I w ramach pytania badawczego 1 (Czy interwencja
publiczna w postaci RPO WL 2014-2020 trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-
ekonomiczne zdiagnozowane w aktualnych dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim?).

Drugim etapem procesu programowania jest budowa logiki interwencji programu. Instytucja
Zarzadzajaca definiuje cele, $rodki i dziatania, jakie ma obejmowac¢ program. Ponadto, okresla
réwniez przydziat zasobdw, planowane produkty/ustugi, cele wspdlne i specyficzne dla programu
oraz wartosci celdw posrednich dla wykonania.

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante jest weryfikacja logiki programu operacyjnego oraz,
co zostato zrealizowane m.in. dzieki I turze warsztatéw, opracowanie rekomendowanej logiki
programu (dla kazdej osi priorytetowej) z wykorzystaniem istniejacej wiedzy naukowej i
eksperckiej (w tym wynikéw badan ewaluacyjnych). Innymi stowy jest to proces ,testowania” logiki
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interwencji za pomocg dostepnych ,,dowoddw” (evidence). Partycypacyjny model ewaluacji zaktadat
jednoczesnie, iz weryfikacja logiki programu nie bedzie jedynym zadaniem ewaluatora, ale rowniez
bedzie on brat udziat (m.in. poprzez prowadzone warsztaty) w wypracowaniu najlepszej wersji
tejze logiki. Ewaluacja ex-ante bazujgca na badaniu logiki przebiegata zatem w nastepujacych
etapach/modutach:

1. Odtworzenie logiki programu operacyjnego

Ewaluator na podstawie badania dokumentacji programowej, uzupetnionej o dane uzyskane w
ramach analiz desk research oraz metod jakosciowych (wywiady pogtebione z przedstawicielami
Urzedu Marszatkowskiego oraz ekspertami, analizy eksperckie, panele eksperckie), odtworzyt
model logiczny na podstawie projektu programu operacyjnego i poszczegolnych osi priorytetowych,
obrazujacy zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy zidentyfikowanymi potrzebami i planowanymi
do podjecia dziataniami a spodziewanymi efektami, zgodnie z diagramem zalecanym przez MRR.
Wykonawca na tym etapie realizowat tez analizy, ocene i doradztwo, pomocne dla stworzenia
niezbednych elementéw programu.

2. Stworzenie ram koncepcyjnych badania

Ewaluator dokonat zebrania i przegladu wiedzy naukowej i eksperckiej (przeglad literatury oraz
wynikdw badan naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych, ekspertyz, analiz),
uzytecznej dla wyjasnienia/weryfikacji mechanizmdéw przyczynowo-skutkowych przedstawionych w
odtworzonej logice programu operacyjnego i osi priorytetowych. Na ramy koncepcyjne sktadaty sie
beda takze wyniki badan terenowych, zrealizowane ws$rdéd przedstawicieli gtownych kategorii
beneficjentéow dla poszczegdlnych osi priorytetowych oraz wyniki badania Delphi przedstawiajgce
stosunek ekspertdw (grup ekspertow) do zaprezentowanych w odtworzonej logice programu
operacyjnego zaleznosci oraz spodziewanych produktéw i rezultatow

3. Ewaluacja logiki programu operacyjnego

Ewaluator porownat zatozenia programu (odtworzong logike interwencji) z wiedza naukowa,
empiryczng i ekspercka, uzyskang w ramach prac w fazie tworzenia ram koncepcyjnych badania, a
nastepnie dokonat oceny projektu programu operacyjnego. Celem ewaluacji jest przede wszystkim
ocena sity powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy interwencja a efektami. Niemniej jednak
ewaluacja poza odpowiedzig na pytanie, CZY spodziewane efekty/zmiany wystapia w wyniku
wdrozenia interwencji, powinna réwniez udzieli¢ odpowiedzi na pytania, W JAKI SPOSOB i
DLACZEGO (wraz ze szczeg6towym opisem/uzasadnieniem). Dlatego elementem oceny w tym
zakresie byto réwniez badanie alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celdw.

Na tym etapie oceny ex-ante logiki programu operacyjnego Wykonawca zastosowat przede
wszystkim techniki analityczne, jak tez badania terenowe ilosciowe i pogtebione. Zgodnie z
zapisami SOPZ ewaluator zastosowat takze modelowanie ekonomiczne oraz techniki i metody
macierzowe dla oszacowania zatozonej, realnej wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu
oraz dla oszacowania potencjatu efektow dodatkowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa: negatywnych i pozytywnych w alternatywnych logikach interwenciji.

Zgodnie z przyjetym przez Zamawiajacego partycypacyjnym modelem ewaluacji Wykonawca takze
prowadzit prace analityczne w zakresie opracowywania poszczegdlnych elementéw projektu i
programu w miare stwierdzenia sprzecznosci badz niezgodnosci odtworzonej logiki interwencji z
wiedzg teoretyczng i empiryczng badz w przypadku stwierdzenia zatamania sie logiki realizacji
celow. Ta faza realizacji oceny ex-ante opierata sie na analizach eksperckich oraz spotkaniach z
udziatem Zamawiajgcego oraz analizach desk research.

W trakcie ewaluacji logiki programu operacyjnego Wykonawca uwzgledni takze wyniki konsultacji
spotecznych projektu RPO WL 2014-2020. Przeanalizuje oraz opracuje opinie do uwag zgtoszonych
do projektu programu w trakcie konsultacji spotecznych.
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Na podstawie przeprowadzonej oceny ewaluator sformutowat wnioski i rekomendacje

(rekomendowane zmiany w programie) oraz przedstawit zalecany model logiczny programu
operacyjnego spéjny z dostepng wiedzg naukowgq i eksperckg (m.in. w postaci diagramu wraz z
opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikow badan).

Przeprowadzajacy ocene ex-ante dostarczyt tez informacji zwrotnych na temat logiki interwencji
proponowanej w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb, spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej,
spdjnosci miedzy oczekiwanymi produktami/ustugami i rezultatami, przydziatu zasobdéw
budzetowych, istotnosci i klarownosci wskaznikdw wspdlnych i specyficznych dla programu oraz
realnosci wartosci docelowych. Jednym w elementdw badania bylo réwniez przeanalizowanie
uwarunkowan Kkorzystania z nowego narzedzia unijnej polityki spdjnosci - Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), a takze ocena zastosowania w ramach RPO mechanizmu
przedsiewzie¢ subregionalnych wraz z ewaluacjg ex-ante programéw subregionalnych. Analizie
zostaty réwniez poddane instrumenty terytorialne wdrazane pod nazwg Rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos$¢ (CLLD/ RLKS).

Po zaakceptowaniu przez Zamawiajacego raportu koncowego oceny ex-ante Wykonawca na biezgco
bedzie modyfikowat jego zapisy w wyniku negocjacji z KE. W trakcie negocjacji Wykonawca bedzie
przygotowywat analizy ad hoc oraz przeanalizuje oraz opracuje opinie do uwag zgtoszonych do
projektu programu.

Prace beda prowadzone w Module I w ramach pytania badawczego 2 (Czy zaproponowana w
ramach RPO WL 2014-2020 logika interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw
rozwojowych?).

Wykonawca przeprowadzit réwniez analize spdjnosci zapiséw projektu RPO z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Zadaniem ewaluatora byto
rowniez wyrazenie opinii na temat odpowiedniego uwzglednienia w programie kwestii
horyzontalnych, takich jak zréwnowazony rozwdj, promowanie réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn i niepetnosprawnych oraz zapobiegania dyskryminacji.

Prace bedq prowadzone w ramach Modutlu II Ocena spojnosci zewnetrznej programu
operacyjnego.

Trzecim etapem procesu programowania jest zdefiniowanie systemow rzadzenia, zarzadzania
i realizacji programu. Przeprowadzajqcy ocene ex-ante na tym etapie podat informacje zwrotne
na temat adekwatnosci zdolnosci zasobdw ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zarzadzania
programem, a takze proponowanego systemu monitorowania i oceny. Tym tematom poswiecony
byt Modut III badania.

Wybierajac metody zbierania danych Wykonawca kierowat sie nastepujacymi zatozeniami:
» Metody i narzedzia powinny dostarczyé wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie pytania.

» Nalezy dazy¢ do multiplikacji zrédet danych bedacych podstawa oceny. Zastosowanie
zroznicowanych metod pozwoli na zweryfikowanie odpowiedzi uzyskanych na te same
pytania badawcze.

Ponizej szczegotowo przedstawiono zrealizowane przez ewaluatora metody badawcze:

Desk research

Analiza danych zastanych (ang. desk research) znalazta bardzo szerokie zastosowanie w
projekcie - w praktyce wspierata witasciwie wszystkie etapy procesu badawczego. Wnioski z
przegladu dostepnych zrédet zostaty wykorzystane m.in. przy dopracowywaniu metodologii badania
ewaluacyjnego i stanowity punkt wyjscia dla zaprojektowania narzedzi badawczych.
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Badanie CAWI potencjalni beneficjenci

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach 26.09 - 11.10.2013 Kwestionariusz zostat
rozestany do 1256 potencjalnych beneficjentdw (gminy, powiaty, szkoty wyzsze, jednostki naukowe
i badawcze, organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu, instytucje kultury, zaktady
opieki zdrowotnej itp.). Dodatkowo w zaproszeniu zostata do wszystkich JST zostata zataczona
prosba o przekazanie zaproszenia do badania wszystkim jednostkom organizacyjnym podlegajacym
pod dang gmine lub powiat.

W badaniu wzieto udziat 201 respondentéw co daje zwrotnos¢ ankiety na poziomie 16%.

Badanie CAWI z pracownikami instytucji zarzadzajacych i

posredniczacych we wdrazaniu programoéw wsparcia

Badanie zostato przeprowadzone w dniach 16.10 - 28.10.2013. Kwestionariusz zostat rozestany do
341 pracownikéw nastepujacych instytuciji:

e Instytucja Zarzadzajaca RPO WL - Urzad Marszatkowski, Departament Regionalnego
Programu Operacyjnego

e Instytucja Posredniczaca II stopnia RPO WL - Lubelska Agencja Wspierania
Przedsiebiorczosci

e Instytucja Posredniczaca POKL w woj. lubelskim - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Instytucja Posredniczaca II stopnia POKL w woj. lubelskim - Wojewddzki Urzad Pracy w
Lublinie

W badaniu wzieto udziat 208 respondentéw co daje zwrotnos¢ ankiety na poziomie 61%.

Badanie CATI wsrod potencjalnych wnioskodawcow - przedsiebiorcow

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach 9.10 - 20.10.2013 na prébie 250
pracodawcéw  woj. lubelskiego. Zostat zastosowany dobdr nieproporcjonalno-wazony
odzwierciedlajacy strukture wielkosci przedsiebiorstw oraz sekcji PKD. Wszystkie zatozone wywiady
zostaty zrealizowane.

Warsztaty

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie RPO WL 2014-2020
(12 warsztatow)

Przeprowadzono 12 warsztatéw z udziatem czionkéw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikéow UM
WL (IZ, IP) odpowiedzialnych za przygotowanie projektu RPO WL 2014-2020. Pierwsza tura
warsztatow odbyla sie podczas fazy odwzorowywania logiki programu operacyjnego (8 warsztatow)
i dotyczyta celéow tematycznych oraz obszaru wskaznikéw, ZIT/RLKS i zastosowania IF w
programie. Druga tura warsztatéw (4 warsztatdw), dotyczaca kwestii horyzontalnych i biezacych
wnioskéw z badania zostata przeprowadzona w okresie listopad-grudzien 2013 roku.

Wywiady pogtebione

Metoda uzupetniajacg analize dokumentow i analizy eksperckie w ramach fazy odwzorowania logiki
programu oraz w ramach fazy oceny ex-ante byty wywiady pogtebione.
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Wywiady zostaty przeprowadzone z osobami wiodacymi z punktu widzenia programowania RPO,
ktorych wiedza badz opinia jest istotna dla uzyskania odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.

Ponizej zamieszczono wykaz przeprowadzonych wywiadow:

Tabela 1. Lista wywiadéw pogiebionych

Liczba osdb Stanowisko i instytucja

przedstawiciele instytucji posredniczacych w udzielaniu pozadotacyjnych form
finansowania

eksperci dziedzinowi

przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WL 2007-2013
oraz komponentu regionalnego PO KL 2007-2013

przedstawiciele instytucji zwigzanych z wdrozeniem instrumentéw zwrotnych
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

P W U1 00 U

Badanie delfickie

Do udziatu w badaniu zaproszono tacznie 87 ekspertdéw majacych wiedze i doswiadczenie zwigzane
z poszczegblnymi obszarami RPO. Kwestionariusz zostat zbudowany modutowo - kazda czes$c
kwestionariusza dotyczyta innej Osi Priorytetowej projektu RPO. Wybrane czesci kwestionariusza
(wg Osi) potaczono, by eksperci mogli wypowiadac sie na temat wiecej niz jednej Osi.

Kwestionariusze badania zostaly zamieszczone na zewnetrznym serwerze, zas do kazdego z
ekspertow przestano zaproszenie do udziatu w badaniu, w ktéorym wyjasniono cel badania, przyjetg
metodologie oraz zapewniono o petnej anonimowosci danych. Zatozono, ze minimalna liczba osdb,
ktore wypetnig kazdy kwestionariusz to 3. W trakcie realizacji badania dwukrotnie przesytano
przypomnienie o badaniu. Ostatecznie kwestionariusze zostaty wypetnione przez 22 osoby, przy
czym kazdy z nich wypetnity przynajmniej 3 osoby.

Spotkanie z elementami FGI z ekspertami ds. SO0S$

W ramach badania zostato przeprowadzone spotkanie z udziatem ekspertow ds. strategicznej
oceny oddzialywania na s$rodowisko (Wykonawca SO0O0S). Wywiad polegat na wspdinej
dyskusji 0séb uczestniczacych w spotkaniu oraz wypracowywaniu wspolnych rozwigzan.

Celem wywiadu byto uspdjnienie wnioskdw i rekomendacji a tym samym unikniecie sytuacji
uzyskania sprzecznych rekomendacji dotyczacych zmian w programie operacyjnym (w przypadku
jakichkolwiek watpliwosci/niespdjnosci decyzje o sposobie i zakresie wdrozenia rekomendacji
podejmuje Instytucja Zarzadzajaca). Po zakonczeniu procesu SOOS, Wykonawca zamiescit w
swoim raporcie konicowym z badania ex-ante w postaci zatacznika podsumowanie, czyli ,synteze”
wynikow strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

11.4 Synteza Oceny Oddzialywania na Srodowisko

Wprowadzenie

Dokument prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zostat opracowany zgodnie z
postanowieniami umowy zwartej w dniu 25 wrzesnia 2013 r. pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego), a firmg ,Pectore - Eco” Sp. z 0.0. z Gliwic.
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Prognoza zostata opracowana w nawigzaniu do zapiséow art. 51 oraz art. 52 Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

Ustalenia zawarte w prognozie 00$

Na podstawie procesu oceny mozliwego wptywu RPO na s$rodowisko zdiagnozowano kluczowe
zagadnienia w nastepujacych obszarach:

Ludzie, w tym jakos¢ zycia, zdrowie

e Pozytywnie nalezy oceni¢ zaopatrzenie ludnosci w wode pithg na terenie wojewoddztwa
odbywajace sie z uje¢ wdd podziemnych. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej
odbywa sie gtownie z wod podziemnych: 210 zaktadéw przemystowych pobiera wode ze
zrédet podziemnych, natomiast 12 zaktadow pobiera wode z wdd powierzchniowych i
podziemnych. Wody powierzchniowe pobrane przez zaktady przemystowe wykorzystywane
sq gtownie do celdw energetycznych, na potrzeby zwigzane z chtodzeniem uktadow
wytwarzajacych energie cieplng i elektryczng oraz do celéw hydrotransportu surowca
cukrownie, zaktady przetwdrstwa owocowo-warzywnego. Najwiecej wody powierzchniowej
w wojewodztwie pobierajg Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. w Putawach.

e Czynnikiem majacym wptyw na zdrowie mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego jest hatas
spowodowany komunikacja drogowa, rosngacym natezeniem ruchu miejskiego oraz
tranzytowego pojazdow ciezkich zwtaszcza na drogach krajowych prowadzacych do przejsé
granicznych;

e Innym czynnikiem majgcym negatywny wptyw na zdrowie ludzi, jak rowniez na stan gleby,
jest zanieczyszczenie powietrza pytami PM10 w wojewoddztwie. Pomiary dokonywane dla
obszaru aglomeracji lubelskiej wykazaty, ze w 2012 r. maksymalna $rednia 8-godzinna
wynosita 5 805,6 ug/m3, tj. 58% poziomu dopuszczalnego, i byta na poziomie tego
wskaznika wyznaczonego dla 2010 i 2011 roku. Prowadzone pomiary monitoringowe
potwierdzity utrzymujqce sie zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10,
jednakze w znacznie mniejszym zakresie. W 2012 r. stwierdzono przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 okreslonego dla stezen 24-godzinnych na jednym stanowisku,
tj. w Putawach przy ul. Skowieszynskiej. Istotng przyczyna przekroczen stezen 24-
godzinnych byta emisja pytu i jego prekursoréw ze spalania paliw na cele grzewcze oraz
emisja z transportu, przy wystepujacych niekorzystnych warunkach meteorologicznych
(niska temperatura, mata predkos¢ wiatru)>!.

Wody (powierzchniowe, podziemne)

e Na podstawie Oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) wskazuje sie
na wystepowanie znaczacych oddziatywan, pochodzenia antropogenicznego, na wody
powierzchniowe we wszystkich zlewniach regionu. Wystepujace zanieczyszczenia maja
charakter organiczny, bakteriologiczny oraz biogenny, pochodzg zaréwno ze Zrddet
punktowych jaki i obszarowych;

e Nieodtacznym, naturalnym zjawiskiem zwigzanym z sieciq rzeczng sa wystepujace
powodzie, czyli wezbrania wody w ciekach lub zbiornikach naturalnych, podczas ktérych
woda przekracza stan brzegowy, zalewajac doliny rzeczne albo tereny depresyjne,
powodujac zagrozenie dla ludnosci lub mienia;

e Powaznym zagrozeniem wptywajacym na jako$¢ wdd podziemnych sg sktadowiska
odpadéw. W ramach monitoringu sktadowisk odpadéw prowadzonego przez WIOS Lublin,

51 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2012 roku, WIOS w Lublinie, Lublin 2013, str. 20
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przeprowadzono badania woko6t 100 sktadowisk odpadow zlokalizowanych w wojewodztwie
lubelskim. Klasyfikacja poszczegdlnych elementédw fizykochemicznych wykazata, ze badane
wody charakteryzowaty sie zrdéznicowang jakoscig - od wod o bardzo wysokiej jakosci
(klasa I) do wod ztej jakosci (klasa V). Klasyfikacja wod podziemnych wokot sktadowisk
odpaddéw do klasy IV i V zalezata przede wszystkim od zawartosci w wodach zwigzkow
organicznych, wsrod ktdrych najczesciej wystepowat ogdlny wegiel organiczny. Stwierdzono
rowniez podwyzszone i wysokie stezenia kadmu, cynku, ofowiu.

Zasoby naturalne

Zasobno$¢ w wody powierzchniowe jest niewielka, co zwigzane jest z budowg geologiczng
obszaru (spekane skaty podtoza kredowego), stabo rozwinieta siecia rzeczng oraz
wielkoscig opaddw. Ponadto, z uwagi na ztg jakos$¢, sq sporadycznie ujmowane jako woda
do celéw spozywczych;

Problemami gospodarki lesnej Lubelszczyzny sa zbyt mata w stosunku do potrzeb i
mozliwosci lesistos¢ wojewodztwa i zbyt niska, w stosunku do zyznosci siedlisk,
produktywnosé lasow.

Powietrze

Pomiary monitoringowe prowadzone przez WIOS na terenie wojewoddztwa wykazaty niski
poziom stezen zanieczyszczen gazowych, natomiast wiekszy poziom zanieczyszczenia
powietrza pytami zawieszonymi PM10. Zrédtami emisji zanieczyszczen powietrza, ktore
majq duzy udziat w stezeniach pytu PM10 jest emisja powierzchniowa z ogrzewania
budynkéw i emisja z komunikacji, gtéwnie transportu samochodowego®?;

W przypadku pozostatych zanieczyszczen, tj.: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, benzenu,
otowiu, tlenku wegla, ozonu, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu nie odnotowano w
2012 r. przekroczen norm ani w aglomeracji ani w strefie lubelskiej.

Powierzchnia ziemi, gleby

We wszystkich analizowanych w 2009 r. prébach zawarto$¢ metali ciezkich (chromu, niklu,
cynku, kadmu, miedzi, ofowiu) ocena jakosci gleb nie przekraczata wartosci
dopuszczalnych. Analiza zawartosci wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
(WWA) wykazata niskie i srednie wartosci tych zwigzkéw, jedynie w Zamosciu przy ul.
Lwowskiej (droga krajowa nr 17 Lublin - Zamos$¢) zanotowano nieznaczne przekroczenie
tego wskaznika;

Za rejony wojewddztwa najbardziej podatne na erozje wodna nalezy uznac tereny wyzynne
w granicach powiatow: janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego, lubelskiego,
$widnickiego i zamojskiego. Zagadnienie erozji gleb, nie zostato uwzglednione w zapisach
RPO WL na lata 2014 - 2020.

Krajobraz

Najcenniejszg pod wzgledem przyrodniczym czescig regionu jest Polesie, w tym Pojezierze
teczynsko-Wirodawskie, Roztocze z Puszczg Solska oraz dolina Wisty i Bugu. Region ten jest
obszarem cennym przyrodniczo, dlatego tez jest tu wiele obszaréw oraz obiektow prawnie
chronionych tworzacych system ochrony przyrody. Najwiekszym zagrozeniem dla
krajobrazu w wojewoddztwie lubelskim jest aktywnos$¢ gospodarcza na obszarze Putaw,
Lublina, tecznej, Chetma zwigzana z rozwojem infrastruktury i wzrastajacq urbanizacja,
natomiast na obszarze jezior Pojezierza teczynsko-Wlodawskiego spowodowana zbytnim
obcigzeniem turystycznym oraz brakiem strategii zrdwnowazonego rozwoju turystyki na
obszarach chronionych;

52 Szerzej patrz. Opis zagadnienia Ludzie, w tym jako$¢ zycia, zdrowie, str. 1.
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Wojewddztwo lubelskie nalezy do najstabiej zalesionego obszaru w Polsce, poniewaz lasy
stanowig jedynie 23,2% powierzchni regionu (580 059,4 ha), co plasuje je na 14 miejscu w
kraju;

Lasy w regionie sg jednymi z najzdrowszych w kraju, poniewaz nie podlegajg wielu
zagrozeniom o charakterze biotycznym, abiotycznym czy antropogenicznym. Najwiekszym
zagrozeniem laséw sg pozary, znaczne zasmiecanie oraz intensywne uzytkowanie zasobdéw
lesnych powodujgce deficyt waloréw naturalnych.

Klimat

W ostatnich latach w wojewddztwie lubelskim wystapit szereg powodzi zwtaszcza na rzece
Wisle. Najbardziej katastrofalng powodzig jaka wystgpita na danym obszarze byta powddz
w 1997 r. na Gérnej Wiéle, ktdrej oddziatywania obserwowano takze na Srodkowej Wisle.
W 2001 r. kulminacje fali powodziowej przekroczyty o 40-60 cm kulminacje fali z 1997 r.,
co skutkowato przerwaniem watdw w rejonie Kazimierza oraz w rejonie Kepy Choteckiej.
Nalezy spodziewal sie, iz zjawiska powodzi bedg powtarza¢ sie w regionie w ciggu
najblizszych lat;

Obecny stan zabezpieczenia przed suszg wojewodztwa lubelskiego jest niewystarczajacy.
Zbiorniki retencyjne przeznaczone do prowadzenia nawodnien zlokalizowane sg w rejonie
Kanatu Wieprz - Krzna, a ich pojemnos$¢ uzytkowa wynosi 45,94 hm3. Na pozostatych
obszarach nie ma zbiornikdow retencyjnych. Urzadzenia stuzace nawadnianiu uzytkowane
byty w niewielkiej ilosci, w gtdwnej mierze pobdr wody stuzyt zasilaniu stawow rybnych.

Roznorodnos¢ biologiczna, flora, fauna

Suset peretkowany jest gatunkiem endemicznym we wschodniej Europie. Jest powszechnie
uznawany za perte polskiej przyrody i unikat na skale europejska. Teren Lubelszczyzny jest
jedynym miejscem wystepowania susta peretkowanego w Polsce, ktéry to wymaga
aktywnej ochrony. Wsréd gadow na szczegdlne wyrdznienie zastuguje zagrozony
wyginieciem i unikatowy w skali Europy zétw btotny. Najwiekszg w Polsce ostojg tego
gatunku jest Polesie Lubelskie. Wojewodztwo Lubelskie posiada réwniez bardzo wysokie
walory ornitologiczne.

Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Region Lubelszczyzny jest obszarem cennym przyrodniczo, dlatego tez ustanowiono tu
wiele obszaréw oraz obiektéw prawnie chronionych tworzacych system ochrony przyrody.
Wedtug danych GUS (stan na 2012 r.) obszary prawnie chronione zajmujg 570 164,2 ha,
co stanowi 22,8% powierzchni wojewddztwa. Realizowane projekty w ramach RPO mogaq
oddziatywac na tereny Natura 2000.

Zabytki, dobra materialne

Na terenie wojewddztwa lubelskiego zachowaty sie liczne zabytki. Na szczegdlng uwage
zastuguja dwory szlacheckie i patace magnackie, ktére w swoim czasie spetniaty funkcje
obronne, natomiast obecnie zostaly przeznaczone na inne cele z uwagi na zly stan
techniczny tych obiektéw. Nieliczne obiekty poddawane sg pracom konserwatorskim i
remontowym, sg to zazwyczaj obiekty prywatne. Z uwagi na znaczng, pozostatg ilosé
opuszczonych dworkow i patacéw sa to prace niewystarczajace w tym zakresie;

Tereny regionu Lubelszczyzny naleza do jednych z bogatszych obszaréw Polski pod
wzgledem  zabytkéw archeologicznych, sa to zwlaszcza czarnoziemy Kotliny
Hrubieszowskiej oraz lessy Ptaskowyzu Nateczowskiego. Zabytki archeologiczne w
wojewodztwie lubelskim caty czas sa narazone na uszkodzenia i zniszczenia pod wptywem
dziatania sit przyrody oraz na skutek antropogenicznych przeksztatcen srodowiska, np.
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znaczne zmiany krajobrazu nastgpity w okolicach Bogdanki i sg zwigzane z kopalnig wegla
kamiennego.

Gospodarka odpadami

W dalszym ciggu utrzymuje sie niski poziom udziatu spoteczenstwa wojewddztwa
lubelskiego objetych selektywna zbidrka odpaddéw komunalnych na tle pozostatych
wojewddztw, co moze wigzac sie z niskg $wiadomoscig ekologiczng mieszkancow oraz matg
ilosciqg zakfaddéw, ktére zajmuja sie przetwarzaniem odpadéw komunalnych. Powolne
zmiany w kierunkach unieszkodliwiania odpadow rowniez powodujg, iz na sktadowiska
trafia zbyt duza ilo$¢ odpadow;

Wojewddztwo lubelskie zajmuje drugie miejsce w Polsce (po wojewddztwie mazowieckim)
pod wzgledem wytwarzania ilo$ci wyrobow zawierajacych azbest w obiektach budowlanych
(ok. 2 miIn ton). Jest to spowodowane wzmozonym w ostatnich latach usuwaniem
azbestowych pokry¢ z budynkdéw mieszkalnych i gospodarczych. Jednym z wazniejszych
problemdw dotyczacych usuwania azbestu jest mata pojemnos$¢ juz istniejgcych sktadowisk
odpaddéw ,azbestowych” na terenie wojewddztwa, niska $wiadomosé mieszkancow
dotyczaca zagrozenia zwigzanego usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest oraz brak
$rodkdéw na sfinansowanie usuwania takich wyrobdw.

Mozliwe oddziatywania negatywne RPO

Analiza i ocena poszczegdlnych osi, celow i dziatan nie wykazata mozliwosci wystgpienia
znaczacego negatywnego i dtugoterminowego oddziatywania, w takim stopniu, aby mogto nastgpic
wyrazne, trwate pogorszenie stanu ktéregokolwiek z komponentéw srodowiska. W ramach oceny
zidentyfikowane zostaly nastepujace obszary interwencji mogace negatywnie wptywa¢ na
srodowisko w nastepujacych obszarach:

Ludzie, w tym jako$¢ zycia, zdrowie

Potencjalna intensyfikacja ruchu drogowego wynikajaca z rozwoju sieci drogowej, moze
spowodowac wzrost emisji zanieczyszczen do powietrza i hatasu, majacych wptyw na
zdrowie i jakos$¢ zycia okolicznych mieszkancéw, (oddziatywanie posrednie/bezposrednie,
dtugookresowe);

Potencjalne negatywne oddziatywanie zwigqzane z zanieczyszczeniem powietrza (emisja
powierzchniowa zwigzana z ogrzewaniem budynkéw i emisja komunikacyjna oraz
powstawaniem odoréw w biogazowniach, na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi; (oddziatywanie
posrednie/bezposrednie, dtugookresowe);

Potencjalny negatywny wplyw emisji hatasu zwigzany z powstawaniem np. farm
wiatrowych, biogazowni, na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi, (oddziatywanie
posrednie/bezposrednie, diugookresowe); w tym mozliwy negatywny wptyw hatasu
aerodynamicznego zwigzany z ewentualng pracq turbin wiatrowych (oddziatywanie
posrednie/bezposrednie, dtugookresowe);

Potencjalny negatywny wptyw promieniowania elektromagnetycznego (generatory pradu,
stacje transformatorowe, przewody energetyczne) na zdrowie ludzi, (oddziatywanie
posrednie/bezposrednie, dtugookresowe).

Wody (powierzchniowe, podziemne)

Do podstawowych presji antropogenicznych, jakim poddawane jest srodowisko wodne w
regionie, mozna zaliczyé: znaczacy pobdér wédd na cele bytowe i gospodarcze,
odprowadzanie niedostatecznie oczyszczonych $ciekdéw (w duzej mierze komunalnych, do
wod powierzchniowych lub do ziemi, sptywy obszarowe z rolnictwa obcigzone zwigzkami
biogennymi oraz niewtasciwe wykonywanie zabiegéw agrotechnicznych.
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Zasoby naturalne

Zwiekszona presja na zasoby naturalne w tym wode, piasek, kruszywa budowlane,
zwigzana z realizacjq inwestycji budowlanych i transportowych (oddziatywanie
bezposrednie, krotko, sredniookresowe);

Mozliwos¢ zwiekszonego zapotrzebowania na energie, a w konsekwencji na surowce
energetyczne, w zwigzku z rozwojem nowych technologii i cyfryzacjq regionu
(oddziatywanie posrednie, krétko, $rednio i dtugookresowe).

Powietrze

Zwiekszona emisja zanieczyszczen do powietrza, w wyniku potencjalnej intensyfikacji ruchu
na rozbudowanych, zmodernizowanych drogach oraz na szlakach komunikacyjnych
objetych wzmozonym transportem odpaddéw do zaktaddw zagospodarowania odpaddw
(oddziatywanie posrednie/ bezposrednie, srednio i dlugookresowe);

Zwiekszona emisja zanieczyszczen do powietrza powstajaca na etapie prac budowlanych
poszczegolnych inwestycji; (oddziatywanie posrednie/bezposrednie, krétkookresowe);

Emisja m.in. tlenkéw azotu, powstajacych podczas procesu spalania w potencjalnych
biogazowniach (oddziatywanie posrednie/bezposrednie, dtugookresowe).

Powierzchnia ziemi, gleby

Rozwoj sieci drogowej zwiekszy powierzchnie uszczelniong wojewddztwa (oddziatywanie
bezposrednie, krétko, Sredniookresowe);

Rozwdj sieci transportowej wptynaé moze na wzrost emisji zanieczyszczen, ktére cze$ciowo
przedostajq sie takze do gleby (oddziatywanie bezposrednie, krétko, Sredniookresowe).

Krajobraz

Potencjalne negatywne oddziatywanie wynikajace z zajmowania nowych powierzchni pod
inwestycje, w przypadku braku uwzgledniania waloréw krajobrazowych oraz mozliwy
negatywny wptyw na krajobraz zwigzany z budowa obiektéw dominujacych w
inwestowanym obszarze (elektrownie wiatrowe, farmy fotowoltaiczne, elementy
infrastruktury  komunikacyjnej, estakady, wiadukty), (oddziatywanie posrednie/
bezposrednie i dlugookresowe).

Klimat

Potencjalna mozliwos¢ wzrostu emisji zanieczyszczen CO, wynikajaca ze zwiekszenie
natezenia ruchu indywidulanych uzytkownikéw na zmodernizowanych, rozbudowanych
drogach (hipotetyczna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku znacznego zwiekszenia
ruchu na drogach publicznych, jako bardziej atrakcyjnych dla indywidulanych
uzytkownikow), (oddziatywanie posrednie/bezposrednie, diugookresowe).

Roznorodnos¢ biologiczna, flora, fauna

Planowane dziatania zmierzajace do wzrostu ilosci nowych inwestycji w regionie mogg mieé
negatywny wptyw na flore i faune wojewddztwa, w zwigzku z zajmowaniem nowych
powierzchni, co moze prowadzi¢ do degradacji siedlisk gatunkéw (oddziatywanie
krétkoterminowe, Srednioterminowe, dtugoterminowe, posrednie);

Rozwédj gatezi OZE, w tym energetyki wiatrowej, hydroenergetyki, upraw energetycznych,
moze negatywnie wptyngé réznorodnos¢ biologiczng, flore i faune wojewddztwa, poprzez
kolizje zwierzat z turbinami wiatrakdéw, utrudnienia w migracji ichtiofauny czy zmniejszanie
roznorodnosci agroekosystemoéw (oddziatywanie krotko-, Srednio-i dtugoterminowe,
bezposrednie i posrednie);
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e Planowana termomodernizacja budynkéw moze potencjalnie wptyngé potencjalnie
negatywnie na stan miejskich populacji zwierzat poprzez ograniczanie dostepnych dla nich
siedlisk w czasie realizacji prac (oddziatywanie krotko-, Srednio-i dtugoterminowe,
bezposrednie i posrednie).

e Nasilenie ruchu turystycznego moze doprowadzi¢ do wzrostu antropopresji, czego skutkiem
moze byc¢ niszczenie siedlisk roslin i zwierzat oraz przyczynianie sie do pogarszania ich
stanu (oddziatywanie krétko-, srednio-i dtugoterminowe, bezposrednie i posrednie);

e Dziatania zwigzane z rozwojem sieci transportowej mogg wigzac sie z trwatym zniszczeniem
siedlisk badZz pogorszeniem ich stanu w wyniku zajecia terenu, hatasu, zanieczyszczenia
powietrza i zaburzania ciggtosci korytarzy ekologicznych (oddziatywanie krétko-, srednio-i
dtugoterminowe, bezposrednie i posrednie).

Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

e Planowane inwestycje w zakresie ochrony powietrza i energetyki, w tym energetyki
odnawialnej, mogg mie¢ potencjalnie negatywny wptyw na parki krajobrazowe;

e Przy realizacji inwestycji w zakresie gospodarki wodnej nalezy szczegdlng uwage zwrdci¢ na
dziatania zwigzane ze spietrzaniem ciekéw. Moze to stanowic¢ istotny problem w kontekscie
ochrony ekosystemdw rzecznych, a przede wszystkim skfadu gatunkowego ichtiofauny.
Podstawowym, ale nie jedynym problemem jest zachowanie continuum rzecznego, czyli
korytarzy ekologicznych. Drugim istotnym problemem jest przeksztatcenie odcinka cieku w
zbiornik wodny, takie dziatanie powoduje zmiane parametréw fizyko-chemicznych i
biochemicznych wody oraz przeksztatcenie siedliska rzecznego (utrata siedliska gatunkéw
reofilnych i barierowe oddziatywanie odcinka wody stojacej na takie gatunki);

e Nowe inwestycje liniowe (inwestycje drogowe, transportowe) mogg przecinac istniejgce
korytarze migracji zwierzat;

e Najbardziej wrazliwe ekosystemy wod i od wdd zaleznych moga reagowac potencjalnie
negatywnie na wprowadzanie $ciekdw oczyszczonych, zgodnie z obowigzujgcymi normami,
co moze powodowaé niepozadang eutrofizacje;

Zabytki, dobra materialne

e Potencjalny negatywny wptyw inwestycji finansowanych ze srodkéw RPO na zabytki moze
wystgpi¢ podczas prowadzenia prac budowlanych poszczegoélnych inwestycji w zasiegu
obiektéw zabytkowych (oddziatywanie posrednie/bezposrednie, krotkookresowe).

Gospodarka odpadami

e Etap prac modernizacyjnych, rozbudowy obiektéw zagospodarowywania odpaddw, moze
by¢ zrédtem negatywnych oddziatywan na poszczegdline komponenty $rodowiska i zdrowie
ludzi.

Propozycja rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko

Poniewaz regionalne programy operacyjne majq charakter ramowy, nie jest mozliwe odniesienie sie
w nich do szczegdtowych rozwigzan, natomiast wskazane jest, aby znalazty sie w nich zalecenia i
kierunki, ktére umozliwig przysztym beneficjentom wiasciwe przyjecie zatozen w planowanych
inwestycjach. Ponizej zaprezentowano propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na s$rodowisko w
nastepujacych obszarach:

Ludzie, w tym jakos$¢ zycia, zdrowie
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W celu ograniczenia mozliwego oddziatywania, obiekty finansowane ze $rodkdéw RPO (zespoty
elektrowni wiatrowych) powinny by¢ lokalizowane powyzej kilkuset metréw od zabudowy
mieszkaniowej przy uwzglednieniu kierunkéw wiatrow oraz powinny zostac¢ odizolowane od terendw
sasiadujacych pasami zieleni $rednio- i wysokopiennej. Ponadto zaleca sie eliminowanie transportu
surowcoéw oraz odpadow pofermentacyjnych przez obszary zabudowane w celu zminimalizowania
zapachowo ucigzliwych zanieczyszczen powietrza.

Wody (powierzchniowe, podziemne)

W kontekscie ochrony zasobow wodnych proponuje sie wprowadzenie zapisow przypominajacych o
koniecznosci szczegdtowej oceny kazdej inwestycji pod katem wptywu na cel $rodowiskowy
wskazany w odpowiednim planie gospodarowania wodami na podstawie zapiséw ustawy Prawo
wodne oraz Dyrektywy 2000/60/WE.

Zasoby naturalne

Wdrazanie nowych technologii moze przyczyni¢ sie do wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, a tym samym do ochrony zasobdow naturalnych, gtdwnie surowcéw energetycznych. Moze
rowniez poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania zasobow naturalnych, a tym samym zmniejszy¢
presje na $rodowisko naturalne.

W fazie realizacji inwestycji zaleca sie racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw, w tym
wody, piasku, kruszyw budowlanych, co sprawi, iz oddziatywanie na ten komponent $rodowiska
bedzie krotkotrwate i niewielkie.

Istnieje duza potrzeba pogtebiania wiedzy spoteczenstwa na temat wptywu dziatalnosci cztowieka
na stan $rodowiska naturalnego, w tym ksztattowania zachowan proekologicznych i umacniania
pozytywnych postaw wobec srodowiska naturalnego.

Powietrze

Wsparcie dla edukacji przyczynia¢ sie powinno do podnoszenia $wiadomosci ekologicznej, réwniez
w aspektach dotyczacych problemdéw zanieczyszczen powietrza i mozliwosci redukcji emisji tych
zanieczyszczen np. w kontekscie niskiej emisji.

Inwestycje majace, badz mogace mieé znaczacy wptyw na Srodowisko, podlegajg ocenie
oddziatywania, na etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Na tym etapie powinno sie
okreslic skale oddziatywania na poszczegdélne komponenty s$rodowiska i zdrowie ludzi. Jest to
moment propozycji konkretnych dziatan minimalizujacych w odniesieniu do poszczegdinych
przedsiewziet.

Powierzchnia ziemi, gleby

Realizacja dziatan w ramach przedstawionych osi priorytetowych dokumentu RPO WL 2014-2020
bedzie w gtdéwnej mierze przyczynia¢ sie do poprawy jakosci gleb poprzez zmniejszenie emisji
substancji do $rodowiska. Stworzenie sprawnego systemu zagospodarowania odpaddw przyczyni
sie do zmniejszenie ilo$ci odpadéw deponowanych na sktadowiskach, co wptynie na zmniejszenie
presji sktadowisk na gleby. Zwiekszenie udziatu o0sdb objetych zbiorczymi systemami
kanalizacyjnymi oraz zwiekszenia sprawnosci oczyszczania $ciekdw i stopnia zagospodarowania
osaddéw Sciekowych réwniez przyczyni sie do ochrony gleb.

Krajobraz

Przy realizacji projektéow inwestycyjnych przedsiebiorstw wazne jest by brane byly pod uwage
wzgledy krajobrazowe obszaru. Brak uwzgledniania cech krajobrazu wigza¢ sie bedzie z
negatywnym oddziatywaniem na ten komponent.

Przy budowie nowych elementéw infrastruktury i obiektéw towarzyszacych oraz rozbudowie
infrastruktury gospodarki niskoemisyjnej wazne jest aby wykonywane one byty przy uwzglednianiu
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waloréw krajobrazowych obszaru, na ktérym realizowana jest inwestycja. Obiekty te powinny
zosta¢ wkomponowywane w otoczenie z mozliwoscig wprowadzenia zieleni.

Zaleca sie aby obiekty z zakresu infrastruktury Sciekowej (np. oczyszczalnie $ciekdw) oraz
zwigzane z gospodarka odpadami byly lokalizowane w miejscach, w ktérych nie zaktdca istotnie
waloréw krajobrazowych. Wprowadzenie paséw zieleni moze minimalizowaé negatywny wptyw
wynikajacy z powstawania nowych obiektéw.

W projektach dotyczacych mobilnosci regionalnej i ekologicznego transportu wnikliwa zasadna
bedzie wnikliwa ocena na etapie wykonywania niezbednej dokumentacji w ramach ocen
oddziatywania na $rodowisko.

Klimat

Redukcja emisji zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych bedzie miata istotny wptyw na
ograniczenie negatywnych czynnikdw mogacych generowac zmiany klimatyczne.

Réznorodnos¢ biologiczna, flora, fauna

W ramach planowanych dziatan ukierunkowanych na wsparcie przedsiebiorstw brak jest zapisow
odnoszacych sie do wymagan w zakresie planowanych inwestycji, tak by ich wptyw na $rodowisko,
w tym flore i faune, byt jak najmniejszy.

W ramach priorytetu realizowane beda rowniez dziatania zwigzane z ksztattowaniem postaw
spotecznych sprzyjajacych ochronie $rodowiska, ochronie przyrody, w tym réznorodnosci
biologicznej i ochronie krajobrazu, a takze zachowan proekologicznych poprzez szeroko rozumiang
edukacje ekologiczng. Ksztattowanie wifasciwych postaw przyczyni sie do stosowania
proekologicznych kryteriow wyboru projektow. Planowane dziatania w zakresie modernizacji
gospodarki wodno-sciekowej przyczynig sie do poprawy jakosci wody i posrednio pozytywnie
wptyng na stan ekosystemow wodnych i zaleznych od wody.

W przypadku mozliwosci wystgpienia potencjalnie negatywnego oddziatywania na flore i faune,
szczegblnie obszary Natura 2000, niezbednym jest przeprowadzanie oceny oddziatywania na
srodowisko, analizujacej wptyw inwestycji na poszczegdlne komponenty srodowiska.

Realizacja inwestycji liniowych zwigzana jest z uzyskiwaniem stosownych decyzji, ktérych
nieodtgcznym elementem sa oceny oddziatywania na srodowisko, analizujgce wptyw inwestycji w
zakresie oddziatywania na poszczegdlne komponenty Srodowiska, w tym flore i faune. Na tych
etapach powinny by¢ wskazywane odpowiednie dziatania minimalizujace negatywne oddziatywanie
inwestycji na ten komponent srodowiska.

Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Jakiekolwiek dziatania podejmowane na obszarach chronionych Natura 2000 muszg uwzgledniaé
wymagania dla gatunku/siedliska, zapewniajace wiasciwy stan ochrony, ktére wprost wpisujg sie w
tres¢ celdw S$rodowiskowych, okreslonych zgodnie z Dyrektywg 2000/60/WE. Cele te bedg
obowigzywaty do 2021 r. czyli zostang wtaczone do aktualizacji Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty.

Wymienione w projekcie RPO inwestycje mogg potencjalnie negatywnie oddziatywaé na siedliska i
gatunki chronione w ramach sieci Natura 2000 w fazie ich realizacji i eksploatacji. Szczegdlnie
waznym czynnikiem oddziatywania na ptaki, bedzie na etapie realizacji inwestycji, wycinka drzew i
krzewdw, emisja hatasu wytwarzanego przez maszyny i urzadzenia budowlane oraz wibracje
wytwarzane podczas zageszczania gruntu. Dlatego minimalizacje tych czynnikéw nalezy
przeprowadzi¢ przez dostosowanie harmonogramu prac do okreséow legowych. Ponadto, nalezy
szczegdblng uwage zwroci¢ na dziatania zwigzane ze spietrzaniem ciekéw.
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W przypadku realizacji na terenie parkéw krajobrazowych inwestycji w zakresie gospodarki wodnej,
ochrony przeciwpowodziowej koniecznym jest uwzglednienie zapisow Planu ochrony parku
krajobrazowego, w tym dotyczacych zachowania starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych.

Zaleca sie kazdorazowo przeprowadzenie doktadnej analizy wptywu inwestycji na ekosystemy
wodne i od wod zalezne. Podobnie jak w przypadku inwestycji w zakresie gospodarki wodnej,
negatywny wptyw na siedliska i gatunki chronione moze mie¢ miejsce takze w fazie realizacji ww.
obiektow.

Zabytki, dobra materialne

Wszystkie prace modernizacyjne zabytkéw powinny by¢ prowadzone w uzgodnieniu z
konserwatorem zabytkdw, tak by w jak najwiekszym stopniu zachowa¢ wartosci zabytkowe
obiektow.

Gospodarka odpadami

Istotne jest przeprowadzenie oceny wptywu takich obiektow na s$rodowisko oraz realizacja prac
budowlanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rozwiazania alternatywne do rozwiazan zawartych w RPO

Dokument RPO WL 2014-2020 z uwagi na swdéj charakter wyznacza kierunki dziatan, bez
wskazywania konkretnych inwestycji. Propozycja wariantéw alternatywnych przy tego typu
dokumentach (duza skala ogodlnosci) powinna by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem poziomu
szczegdtowosci tych dokumentéw. Zatem niektdre z zatozen moga zosta¢ witasciwiej ocenione na
pézniejszych etapach np. w ramach oceny oddziatywania na $rodowisko konkretnych inwestycji,
gdzie wykonywana jest analiza wariantowa w stosunku m.in. do lokalizacji przedsiewziecia,
rozwigzan technologicznych, konstrukcyjnych, harmonogramu prac budowalnych.

Opinia wtasciwych organéw do prognozy 00$

Zgodnie z art. 57 i 58 ustawy OOS pozyskane zostaty opinie wiaéciwych organéw tj. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Lublinie. Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie oraz
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydali pozytywne opinie do przedstawionej Prognozy
Oddziatywania na $rodowisko.

Uwagi i wnioski zgtoszone w wyniku konsultacji spotecznych

W dniach od 20 listopada do 10 grudnia 2013 r. w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
$srodowisko odbyly sie konsultacje spoteczne Prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 wraz z
projektem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. W
wiekszosci uwagi zostaty uwzglednione. Cze$¢ uwag dotyczyta samej tresci Programu, nie za$
Prognozy, dlatego tez nie zostaly one uwzglednione w dokumencie Prognozy. Uwagi dotyczace
uwzglednienia w Prognozie przedsiewzie¢ zwigzanych z wydobyciem gazu z tupkdéw nie zostaty
uwzgdlednione, poniewaz inwestycje takie nie moga by¢ wspierane w ramach RPO. Nie
uwzgledniono roéwniez uwagi wskazujgcej na konieczno$¢ uwzglednienia w Prognozie dziatan
zwigzanych z wydobyciem bursztynu, ze wzgledu na brak takich dziatan w projekcie RPO. Nie
zostaty rowniez uwzglednione uwagi dotyczace zakresu Prognozy w kontekscie alokacji finansowej
na poszczegolne priorytety.

Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

W wyniku analizy RPO WL 2014-2020 nie stwierdzono mozliwosci znaczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Nie
przeprowadzono zatem postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.
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Propozycje metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien prognozy 00$

Monitorowanie aspektéw srodowiskowych wykonywane bedzie za pomocg wskaznikdéw znajdujacych
sie w obrebie kilku priorytetow: OP4 Energia przyjazna s$rodowisku, OP5 Efektywnosé
energetyczna, OP6 Gospodarka niskoemisyjna, OP7 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobéw OP8 Dziedzictwo kulturowe i poprawa stanu srodowiska. Analizujgc zaproponowane
wskazniki sugeruje sie rozwaznie przyjecia dodatkowych wskaznikdédw pozwalajacych na petniejsza
analize skutkéw wdrozenia RPO WL na aspekty srodowiskowe tj.:

Liczba o0séb objetych edukacjg ekologiczng [0$ priorytetowa ochrona $rodowiska i
efektywne wykorzystanie zasobow, priorytet ochrona i przywrécenie rdznorodnosci
biologicznej (...)],

Liczba zrealizowanych godzin w ramach edukacji ekologicznej [0$ priorytetowa ochrona
$rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw, priorytet ochrona i przywrdécenie
réznorodnosci biologicznej (...)],

Liczba stworzonych tzw. zielonych miejsc pracy (0$ priorytetowa rynek pracy).

Sugeruje sie by czestotliwo$¢ monitorowania wskaznikow obejmowata okres trwania realizacji
dokumentu oraz koniec procesu wdrazania.
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11.5 Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO

1. Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie przedstawiamy wstepng koncepcje procesu ewaluacji, ktéra bedzie
podstawg do przygotowania przez Zamawiajacego Planu ewaluacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Wedlug Art. 49 CPR>3, Instytucja
Zarzadzajgca RPO WL 2014-2020 ma obowigzek sporzadzenia planu oceny Programu i przedtozenie
do Komisji Europejskiej (KE) zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

Krajowa Jednostka Ewaluacyjna (KJE) jest obecnie na etapie opracowywania zalecen dla tworzenia
planéw ewaluacyjnych, m.in. zawierajacych konkretne tematy strategicznych badan
ewaluacyjnych, ktére musza zosta¢ ujete w planach ewaluacyjnych programéw operacyjnych®*.
Przyjecie wytycznych przez Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) jest planowane na I kwartat
2014 roku. Nie jest mozliwa zatem ocena komplementarnosci koncepcji procesu ewaluacji z
wytycznymi.

W odniesieniu do poprzedniego okresu programowania, w latach 2014-2020 KE naktada jeszcze
wiekszy nacisk na zwiekszanie wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych w procesie
programowania i wdrazania programéw operacyjnych. W nowym okresie programowania realizacja
procesu ewaluacji ma podlegac statej kontroli ze strony KE. Instytucja Zarzadzajaca (IZ) jest
zobowigzana do corocznego raportowania najwazniejszych wynikow ewaluacji oraz postepéw z
realizacji planéw ewaluacji w tym wdrozonych rekomendacji®®>. Ponadto, w ramach kazdego z
programow musi zosta¢ przygotowany raport ewaluacyjny stanowiacy synteze/podsumowanie
wynikow wszystkich zrealizowanych ewaluacji zawierajacy osiggniete rezultaty programu wraz z
komentarzem.

Nowa zasada zostanie zastosowana rowniez w aspekcie zachowania niezaleznosci ewaluatorow.
Zgodnie z art. 47 CPR, ewaluacje powinny by¢ realizowane przez zewnetrznych lub wewnetrznych
ekspertdw funkcjonalnie niezaleznych od instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie programu
operacyjnego. Wczesniej niezalezno$¢ wymagana byfa jedynie od instytucji audytowej i
certyfikujacej.

2. Lista tematéw badan ewaluacyjnych

Badania ewaluacyjne zaproponowane w ramach niniejszej listy maja na celu zbadanie jakosci,
efektywnosci i skutecznosci programu na osigganie celéw zatozonych do realizacji w ramach kazdej
z osi priorytetowej RPO WL 2014-2020.

Wedtug ministerialnej bazy ewaluacji, w perspektywie 2007-2013 IZ RPO WL zlecita realizacje 19
badan ewaluacyjnych®®.

Definiowaniem tematéw badan ewaluacyjnych zajmowata sie Jednostka Ewaluacyjna. Plany
ewaluacji przygotowane przez JE byly nastepnie konsultowane z przedstawicielami Grupy
Sterujacej Ewaluacjg. Z doswiadczen innych regionéw wynika, iz gtdwnymi utrudnieniami w
zakresie definiowania tematéw badan ewaluacyjnych bylo m.in. zgtaszanie zbyt duzej ilosci
tematdéw, ktore czesto obejmowaty analizy o zbyt waskich zakresach i/lub ktérych realizacja czesto
nie byta poparta wyczerpujacymi uzasadnieniami. Uwidaczniat sie réwniez problem zwigzany z

53Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, s.69.

54 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, pazdziernik 2013r, s. 171.

55 Monitoring dotyczacy stopnia wdrazania rekomendacji bedzie realizowany w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Whnioskami i Rekomendacjami z Badan Ewaluacyjnych (ZSZWiR).

56 Baza badan ewaluacyjnych ustostepniana przez MRR, stan na 04/11/2013r.
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ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi i czasowymi podczas ustalania liczby badan w takim
roku®’.

Analiza doswiadczen regionu w zakresie realizacji procesu ewaluacji RPO 2007-2013 wskazuje, ze
tematyka dotychczasowych badan koncentrowata sie na ocenie procesu wdrazania programu,
rzadko kiedy dotyczyta konkretnych obszaréw wsparcia objetych RPO WL 2007-2013. W okresie
programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan ewaluacyjnych
ukierunkowanych na analize wptywu interwencji publicznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg
regionu.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale lista tematéw moze zostac rozszerzona lub zmodyfikowana w
razie potrzeby m.in. na wniosek Komitetu Monitorujgcego. Komisja Europejska rekomenduje
systematyczny przeglad i aktualizacje planu ewaluacji przynajmniej raz do roku. Wprowadzenie
niniejszego planu nie wyklucza mozliwosci realizacji dodatkowych ewaluacji, zgodnie z nowymi,
pojawiajacymi sie potrzebami®®. Instytucja Zarzadzajaca powinna zapewni¢ odpowiednig rezerwe
finansowg na potrzeby ewentualnych dodatkowych ewaluacji ad hoc, ktére ,z definicji” nie mogg
by¢ powyzszym planem objete.

W zwigzku z koniecznoscig stosowania w przypadku czesci badan metod kontrfaktycznych, ktére
wigzg sie ze znacznie wyzszymi kosztami niz badania nie opierajace sie na metodach
kontrfaktycznych, przewidujemy, ze S$rednia warto$¢ badania istotnie przekroczy S$rednig z
obecnego okresu programowania.

Ponizej zaprezentowano liste proponowanych badan ewaluacyjnych.

57 Rudnicka 1., Problemy w ewaluacji na przyktadzie badari prowadzonych przez Jednostke Ewaluacyjng RPO w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, Miedzyregionalna Konferencja Ewaluacyjna Torun, 25-26.06.2013 r.

8 Komisja Europejska, The Programming Period 2104-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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6. Gospodarka
niskoemisyjna
w miastach
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strategii
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wdrazanie RPO WL
2014-2020, MRR,
KJE, beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja Europejska

m) danych
zastanych

infrastruktury
Eksperci dziedzinowi

Ocena wsparcia RPO ZEW B II kw. 2019 3 miesigce 90.000 IZ RPO WL 2014- Metody ilosciowe i | MSP korzystajace ze Bac
WL 2007-2013 na 2020, instytucje jakosciowe. wsparcia z proba ile i
wzrost zaangazowane we W badaniu nalezy | kontrolng, IOB, IZ RPO | ram
umiedzynardowienia wdrazanie RPO WL uwzglednic WL 2014-2020, inte
regionalnych MSP 2014-2020, MRR, metody Eksperci dziedzinowi prz
KJE, beneficjenci, kontrfaktyczne, eks
opinia publiczna, na przykfad kon
Komisja Europejska badanie z grupa WSF
poréwnawcza,
skfadajaca sie z
MSP, ktore w
zostaty wytaczone
Z interwendji
Wptyw RPO WL 2014- ZEW EP I kw. 2016 3 miesigce 80.000 IZ RPO WL 2014- Metody ilosciowe i | Jednostki samorzadu Ang
5 | 2020 na zwigkszenie 2020, instytucje jakosciowe. terytorialnego, ich W r
% & < | wykorzystania zaangazowane we zwigzki i na :
@ © = | odnawialnych zrédet wdrazanie RPO WL stowarzyszenia, odr
S 9 | energii 2014-2020, MRR, partnerzy spoteczno-
< a\g KJE, beneficjenci, gospodarczy,
opinia publiczna, przedsigbiorcy
Komisja Europejska
Wptyw RPO WL 2014- ZEW EP III kw. 2020 | 3 miesigce 105.000 IZ RPO WL 2014- Metody iloSciowe Beneficjenci, instytucje | Rec
2020 na zwiekszenie 2020, instytucje (kwestionariusze zaangazowane w odr
Y o | efektywnosci zaangazowane we m) i jakosciowe proces wdrazania RPO dzie
© & | energetycznej w wdrazanie RPO WL (FGI, analiza WL gea
2 § | przedsiebiorstwach 2014-2020, MRR, danych Eksperci dziedzinowi pov
5 *g KJE, beneficjenci, zastanych) funi
@ = opinia publiczna, by¢
w S Komisja Europejska
n
Wptyw RPO WL 2014- ZEW EP IIT kw. 2020 | 3 miesigce 30.000 IZ RPO WL 2014- Metody iloSciowe Beneficjenci, Bac
2020 na 2020, instytucje (kwestionariusze uzytkownicy powstatej | rea
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Ocena wdrazania ZEW B III kw. 2018 | 3 miesigce 30.000 IZ RPO WL 2014- Analiza danych Beneficjenci Ze
@ dziatarn RPO WL 2014- 2020, instytucje zastanych, potencjalni beneficjenci | liczl
S 2020 ukierunkowanych zaangazowane we metody Eksperci dziedzinowi ora
E 2 na poprawe wdrazanie RPO WL jakosciowe (IDI) odr
L9 bezpieczenstwa 2014-2020, MRR, wdr
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20 naturalnych Komisja Europejska mo;
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o ; realizacji priorytetdw 2014-2020, MRR,
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Ocena wptywu ZEW B K II kw. 2020 4 miesiece 90.000 IZ RPO WL 2014- Metody ilo$ciowe Beneficjenci, MSP, Bac
interwencji w ramach 2020, instytucje (CATI, CAWI) i instytucje okr
> RPO WL 2014-2020 na zaangazowane we jakosciowe (FGI), | zaangazowane we odp
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Z opinia publiczna, okr
S Komisja Europejska
i
Whptyw wsparcia w ZEW EP K II kw. 2022 4 miesigce 95.000 IZ RPO WL 2014- Metody iloSciowe Beneficjenci, MSP, Oce
ramach RPO WP 2014- 2020, instytucje (CATI, CAWI) z instytucje rarn
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3 E szczegolnosci osob Komisja Europejska
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Analiza wptywu RPO ZEW B F II kw. 2018 4 miesigce 90.000 IZ RPO WL 2014- Iloéciowe (CATI) Dane zrodiowe Bac
.f:_’ WL 2014-2020 na 2020, instytucje i jakosciowe (FGI, | pozyskiwane od rea
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(1) - sposob organizacji procesu ewaluacji
(2) - podziat ze wzgledu na moment przeprowadzenia ewaluacji
(3) - kryterium funkcji ewaluacji

Legenda:

(1) ewaluacja wewnetrzna 2) ewaluacja ex post (EP)
(WEW) (5) ewaluacja konkluzywna (EK)

(2) ewaluacja ex ante (EX) (1) ewaluacja formatywna (EF)

(3) ewaluacja biezaca (B)

(4) ewaluacja zewnetrzna (ZEW)
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3. Metody badawcze w procesie ewaluacji programu

W okresie programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan ewaluacyjnych
ukierunkowanych na analize wptywu interwencji publicznej na dobrobyt obywateli UE w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym (ang. impact evaluation). Jest to istotna zmiana w
stosunku do dotychczasowego modelu opartego gtdwnie na ocenie aspektéw zwigzanych z
procesem wdrazania programdw wsparcia (ang. implementation evaluation)®°.

KE kfadzie przy tym nacisk na stosowanie ewaluacji oddziatywania opartych na teorii. Podejscie to
zaktada, ze ewaluacja obejmuje zaréwno pytania dotyczace procesu, jak i wielkosci uzyskanych
efektow. Trafno$¢ danej polityki jest uwydatniona, jesli badanie nie ograniczy sie tylko do
wskazania, czy oceniana interwencja wywarta zamierzony wptyw, ale odpowie rowniez na pytanie,
dlaczego miato - albo dlaczego nie miato - to miejsce®®. Typowymi metodami stosowanymi w
ewaluacji oddziatywania opartych na teorii sq: desk research, analiza danych gromadzonych przez
organy administracji rzadowej, studia przypadku, wywiady, badania kwestionariuszowe, a takze
inne badania jakosciowe i ilosciowe, ktore dostarczg kompleksowych informacji pozwalajacych
zbadac¢ logike interwencji programu i odtworzy¢ jego ,teorie”.

Nowym wyzwaniem dla ewaluatoréow bedzie ocena oddziatywania zintegrowanych programow, tj.
ewaluacja tego jak poszczegdlne komponenty programu na siebie oddziatujg, w tym wzajemnie
wzmacniajg osiggane w danym obszarze efekty.

Ponizej zaprezentowano gtdéwne metody badawcze rekomendowane do wykorzystania w ramach
badan ewaluacyjnych planowanych w ramach ewaluacji RPO WL 2014-2020. Przy
zaprezentowanych technikach wskazano, w ktérych typach badan ewaluacyjnych mogg znalezé
zastosowanie, a takze, wykorzystania jakich danych wymagaja.

Analiza danych zastanych
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane (brak)

Desk research polega na wykorzystaniu w ewaluacji dostepnych danych wtérnych takich jak
publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne na stronach
internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu sg one analizowane pod katem
wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza danych zastanych jest uzyteczna ze wzgledu na
wysoki stopien obiektywizmu oraz mozliwo$¢ wykorzystania zebranych informacji na potrzeby
procedur badawczych realizowanych w kolejnych etapach badania.

W ramach zaplanowanych ewaluacji szczegdlne duze znaczenie bedzie miata metaewalaucja, czyli
analiza wynikéw wszystkich dotychczas przeprowadzanych ewaluacji (ex-ante, mid-term, ex-post)
Z wybranego obszaru odnoszacych sie zaréwno do obecnego, jak i poprzednich okreséw
programowania. Wskazuje sie, ze wyniki metaewaluacji powinny by¢ prezentowane w uktadzie
zgodnym ze struktura/logika strategii Europa 2020 (w szczegdlnosci na uzytek KE).

W ramach analizy danych zastanych wykorzystywane beda w szczegdlnosci typy zrédet
zaprezentowane w ponizszej tabeli.

5%Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013.

0 White H., Ocena oddziatywania oparta na teorii: zasady i praktyka [w:] Haber A, Trzcinski R., Ocena wplywu i prognozowanie
efektow w badaniach ewaluacyjnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 65.
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Tabela 2. Glowne zrédia danych zastanych dla realizacji procesu ewaluacji w latach
2014-2020

nazwa zroata  fopis

SL 2014 Centralny system informatyczny bedzie wspierat realizacje programéw operacyjnych,
stajac sie gtownym kanatem komunikacji pomiedzy beneficjentami a instytucjami
zwigzanymi z realizacja programu, jak rdéwniez platformg gromadzenia i
przetwarzania danych dotyczacych realizacji programéw operacyjnych®. Zakres
danych jest w fazie standaryzacji®>. W poréwnaniu do KSI SIMIK 07-13, system
bedzie gromadzit wiecej zasobdéw danych i bedzie pozwalat na raportowanie danych
w ukfadach przydatnych dla proceséw ewaluacji (dzieki systemowi raportujgcemu
opartemu na hurtowni danych).

Lokalny system System majacy na celu wsparcie biezgcego procesu zarzadzania i monitorowania

Informatyczny RPO WL 2014-2020. W ramach systemu gromadzone beda dane uzupetniajace dla
danych zbieranych na poziomie centralnym w ramach SL 2014 (np. wskazniki
specyficzne dla regionu).

Statystyka Statystyki krajowe udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze inne
publiczna, instytucjonalne bazy danych dotyczacych dziedzin zwigzanych z obszarami wsparcia
instytucjonalne w ramach programu, m.in. ministerstw, urzeddw marszatkowskich, agencji
bazy danych rzadowych, urzedéw pracy. Zrédta te beda przydatne dla wiekszosci zaplanowanych
badan ewaluacyjnych, w tym w szczegodlnosci przy realizacji badan
kontrfaktycznych®?,
Badania Badania ewaluacyjne realizowane na poziomie krajowym, ktdre wspomogg ewaluacje
ewaluacyjne przeprowadzane na poziomie regionalnym m.in. oceny oddziatywania opracowywane
realizowane na przy wykorzystaniu modeli makroekonomicznych, ktére bazujg na rezultatach badan

poziomie krajowym ekonomicznych i ekonometrycznych oraz uwzgledniajq oddziatywania i wzajemne
powigzania w catej gospodarce; modele te pozwalajg na ocene wptywu funduszy
unijnych wraz ze S$rodkami finansowymi z krajowego sektora publicznego na
gospodarke kraju i gospodarki regionalne®*.

Bazy danych Dane historyczne dotyczace wdrazania programu w poprzednim okresie
dotyczace okresu programowania 2007-2013, w tym m.in. KSI SIMIK 07-13 i PEFS
programowania (Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego); do
2007-2013 wykorzystania gldwnie w ewaluacjach ex-ante.

Dotychczas Dotychczas zrealizowane badania w regionie, w tym w szczegdlnosci badania
zrealizowane ewaluacyjne odnoszacych sie zaréwno do obecnego, jak i poprzednich okresow

badania w regionie programowania (metaewaluacja); szczegdlnie istotne z punktu widzenia okresu
programowania 2014-2020 beda wyniki badan ewaluacyjnych ex-post pozwalajace
oceni¢ skutecznos¢ interwencji publicznej w ramach programéw operacyjnych
wdrazanych w latach 2007-2013.

Dokumenty Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i wspoélnotowym istotne
strategiczne z punktu widzenia obszaréw wsparcia w ramach programu.

Literatura naukowa Ogdlnodostepne opracowania poswiecone tematyce dotyczacej obszarow wsparcia w

61 Uwzgledniajac wymagania dla panstw czionkowskich zawarte w art. 112 CPR, do 31 grudnia 2014 roku cata komunikacja
pomiedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajgcymi, certyfikujacymi, audytowymi oraz posredniczacymi bedzie sie odbywaé
za pomocg systemu informatycznego (Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju, op. cit., s.117.

62 Katalog gromadzonych danych ma zostaé zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikéw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.

83 W ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie MRR, zidentyfikowano 366 zrédet danych instytucjonalnych i indywiualnych
mozliwych do wykorzystania w ramach ewaluacji EFS [ICF GHK Polska Sp. z o0.0., Raport z wykonania ekspertyzy na temat
zrodet danych wykorzystywanych do realizacji badan kontrfaktycznych w ramach ewaluacji EFS, Warszawa 2013r.]

84 W niektérych badaniach, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia poréwnywalnoéci z pozostatymi regionami, do okreslenia
efektu, jaki wywieraja fundusze unijne na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, powinny zosta¢ zastosowane takie same
narzedzia badawcze i powinny zostac¢ przyjete podobne zatozenia.
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Nozwasroga  fops .
i fachowa ramach programu oraz inne zrddta literaturowe wspomagajace proces wnioskowania

ewaluatorow oraz formutowania rekomendacji.
Zrédfa: opracowanie wiasne.

Badania ilosciowe
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtdéwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi badawczych)

Badania ilosciowe (CATI, CAWI, CAPI, PAPI) powinny obja¢ w szczegdlnosci beneficjentéw
programu. Pozwolg oceni¢ czy program wilasciwie odpowiedziat na potrzeby grupy, do ktorej
adresowano wsparcie. Analizie podlega¢ bedzie wptyw interwencji na sytuacje beneficjentow, w
tym osiagniete dzieki wsparciu korzysci. Szerokie zastosowanie w ramach tych badan znajdg
metody kontrfaktyczne - aby lepiej oceni¢ wptyw interwencji na beneficjentéw analizie zostanie
objeta réwniez sytuacja podmiotdow z grupy kontrolnej czyli zbiorowosci, ktérej nie objeto
wsparciem.

Wywiady indywidualne i fokusowe
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtéwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi badawczych)

Wywiady indywidualne (IDI) przyjmujg forme pogtebionych rozméw przeprowadzanych z
pojedynczymi  osobami  reprezentujagcymi rdozne Srodowiska interesariuszy  programu
(przedstawiciele administracji, beneficjenci, ostateczni odbiorcy wspartych projektéw). Wywiady
fokusowe (FGI) to metoda badan jakosciowych polegajaca na przeprowadzeniu przez moderatora
dyskusji wsréd grupy fokusowej na podstawie wczesniej opracowanego scenariusza. Jako metoda
interaktywna pozwoli na ujawnienie tych aspektéw eksplorowanego zagadnienia, ktére majq
mniejszg szanse pojawi¢ sie podczas IDI. Na badania fokusowe bedgq zapraszani rdzni
interesariusze programu po to, by zgromadzi¢ informacje pozwalajace ,naswietli¢” wybrane
problemy z réznych punktéw widzenia. Wywiady fokusowe zwiekszajg charakter partycypacyjny
ewaluacji - zaangazowanie partnerdéw z réznych srodowisk zwiekszy wiarygodnos¢ i obiektywnos¢
wnioskow z badania.

Obserwacja uczestniczaca
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane (brak)

Obserwacja uczestniczaca stosowana jest w celu lepszego zrozumienia badanego zagadnienia,
poprzez przebywanie ewaluatora w rzeczywistych sytuacjach, np. obserwacje procesu
programowania, podejmowania decyzji, aplikowania o wsparcie (w takim zakresie, jak to bedzie
uzasadnione i mozliwe).

Metoda delficka
Typ ewaluacji ex ante (EX)

Wymagane dane Synteza wynikow wczesniej zrealizowanych badan (desk research, badania
ilosciowe i/lub jakosciowe)

Metoda delficka polega na przeprowadzeniu serii badan kwestionariuszowych przesytanych do
grupy ekspertdw. Eksperci wybierani do badania beda sie specjalizowaé w dziedzinach
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obejmujacych obszary wsparcia w ramach programu. Zwykle wyniki pierwszej rundy badania
stanowig zrddto i podstawy do kolejnej rundy. Na odpowiedzi ekspertow udzielone w etapie drugim
i kazdym nastepnym majg wptyw opinie ekspertow udzielone we poprzedzajacych je rundach
badania. Kwestionariusze do badania delfickiego sg budowane tak, by zacheci¢ respondentéw do
wyrazania wtasnej opinii na przestawione zagadnienia oraz by umozliwi¢ im pozniejszg weryfikacje
swojego stanowiska w oparciu o zapoznanie sie z opiniami innych uczestnikdw badania.

Panel ekspertow
Typ ewaluacji ex ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikow wczesniej zrealizowanych badan (desk research, badania
iloSciowe i/lub jakosciowe)

Panel ekspertow to specjalnie powotana na rzecz ewaluacji grupa robocza, w sktad ktorej
najczesciej wchodzg niezalezni eksperci specjalizujacy sie w dziedzinach objetych wsparciem w
ramach programu. Panelisci majg za zadanie syntezowac¢ informacje pozyskane w ramach réznych
etapow badania ewaluacyjnego, analizowaé ich z rdéznych punktéow widzenia oraz wspomagac
proces formutowania korncowych wnioskéw.

Analiza kosztow i korzysci (CBA)
Typ ewaluacji ex ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu kosztow
i wynikéw planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztow i korzysci (CBA) to metoda oceny efektywnosci interwencji publicznej w obszarze
objetym wsparciem. Celem analizy CBA jest wskazanie, czy wsparte projekty sa pozadane z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu biorgc pod uwage catos¢ przewidywanych
korzysci i kosztdbw z nim zwigzanych, z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych (np.
$srodowiskowych, spotecznych). Wszystkie korzysci i koszty sg wyrazane w jednostkach
finansowych, z uwzglednieniem zmiany w czasie (wartos¢ biezaca netto).

Analiza kosztéow-efektywnosci (CEA)
Typ ewaluacji ex ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu kosztéw
i wynikéw planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztéw-efektywnosci (CEA) to metoda, ktéra pozwala oceni¢ efektywnos$é projektu wobec
realizacji zatozonych przed nim celéw. Jej zastosowanie polega na identyfikacji alternatywnych
projektow ukierunkowanych na realizacje tych samych celédw a nastepnie ocenie, ktéra z alternatyw
maksymalizuje osiggniete korzysci w stosunku do poniesionych kosztow. Cele projektdw wyrazane
sq w jednostkach niepienieznych (np. spadek zachorowalnosci po interwencji w sektorze
zdrowotnym).

Modele makroekonomiczne
Typ ewaluacji ex ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania danych statystycznych za pomoca ktérych mozna
generowac prognozy gospodarcze, np. GUS)

Model makroekonomiczny jest uproszczonym zapisem funkcjonowania gospodarki opisanym za
pomoca réwnan matematycznych. Pozwala uzyskaé prognozy gospodarcze i szacowaé wplyw
okreslonych dziatan na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. Modele makroekonomiczne dajag
mozliwo$¢ symulowania sytuacji kontrfaktycznych, dzieki czemu mozna wyliczy¢ efekt netto
analizowanej interwencji publicznej.
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Benchmarking
Typ ewaluacji ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikow wczesniej zrealizowanych badan (desk research, badania
ilosciowe i/lub jakosciowe)

Benchmarking to ocena efektéw projektu w odniesieniu do innych dziatan uznanych za udane lub
wzorcowe. Dzieki poréwnaniu mozliwa jest identyfikacja silnych i stabych stron projektu,
czynnikdéw wptywajacych na przebieg proceséw oraz wypracowanie nowych, lepszych rozwigzan na
rozpoznane problemy.

Studium przypadku
Typ ewaluacji ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikow wczesniej zrealizowanych badan (desk research, badania
iloSciowe i/lub jakosciowe)

Studium przypadku (ang. case study) to pogiebiony opis dziatania interwencji publicznej w
praktyce. W zaleznosci od przedmiotu badania, moze dotyczy¢ pojedynczej osoby, organizacji,
przedsiewziecia, sposobu podejmowania decyzji itp. Opracowanie jest synteza jakosciowych i
ilosciowych danych zebranych w ramach rdéznych etapow prac badawczych. Do opracowania
studium przypadku selekcjonuje sie zjawiska, ktore majgq zaprezentowac tzw. ,dobre praktyki”,
czyli szczegdlnie efektywne dziatania lub ,zte praktyki”, czyli takie dziatania, ktérych ze wzgledu na
negatywne skutki nie powinno sie w przysztosci stosowac.

4. Sposoby zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek
planowanych ewaluacji

W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych ewaluacji zostanag
wprowadzone ponizsze dziatania/praktyki:

1) Dzialania w zakresie planowania i realizacji badania ewaluacyjnego

o zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych niezbednych do realizacji
procesu ewaluacji w fazie planowania poszczegélnych badan ewaluacyjnych -
precyzyjne zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych w kazdym planowanym
badaniu ewaluacyjnym pozwoli na podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan na rzecz
ich pozyskania, w tym: i) identyfikacje istniejacych zrédet danych, z ktoérych mozna
pozyska¢ wskazane dane; ii) zdefiniowanie zakresu danych, ktére muszg by¢ na biezaco
gromadzone od podmiotéw uczestniczacych programie; iii) okreslenie danych, ktére bedq
musiaty zosta¢ pozyskane w ramach badaniach pierwotnych);

e $cista wspélpraca z Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym (ROT) i
Regionalnym Forum Terytorialnym (RFT) — wspotpraca z ROT i RTF pozwoli wzmocnic
merytorycznie metodologie planowanych badan ewaluacyjnych, wesprze proces
definiowania potrzeb w zakresie dostepu do danych, a takze identyfikacje dostepnych
zrodet danych;

¢ aktywna wspoélpraca z ewaluatorem - aktywna wspoétpraca z ewaluatorem oparta na
przeprowadzaniu biezacych konsultacji w zakresie metodologii i przebiegu procesu
badawczego, a takze mozliwie najwiekszym wsparciu w zakresie dostarczania danych
niezbednych do realizacji wysokiej jakosci badania ewaluacyjnego;

2) Dzialania na etapie gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji

111



{ Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
WAQPI:QtseC Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci ECORYS A
dorttwo sksparyey swauach stkoems wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu setuka konsulingu

e Lokalny System Informatyczny - lokalny system informatyczny kompatybilny z

centralnym systemem SL 2014 dostarczy cennych informacji uzupetniajacych dla danych
gromadzonych na poziomie centralnym (w szczegdélnosci na potrzeby badan
kontrfaktycznych)®®;

e biezace gromadzenie danych dotyczacych instytucji aplikujacych o wsparcie -
zbieranie informacji dotyczacych zaréwno beneficjentdw programu, jak i instytucji, ktérym
nie udato sie uzyskac wsparcia utatwi dobor grupy kontrolnej do badan kontrfaktycznych;

¢ biezacy monitoring proceséw ewaluacji realizowanych na poziomie krajowym -
gromadzenie informacji na temat badan ewaluacyjnych realizowanych na poziomie
krajowym, po pierwsze pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktérych na poziomie regionalnym i
centralnym realizowane sg badania o zblizonych zakresach tematycznych, po drugie
dostarczy wiedzy na temat nowych zrédet danych mozliwych do wykorzystania w ramach
badan ewaluacyjnych realizowanych na poziomie regionu;

e wspoélpraca z Giéwnym Urzedem Statystycznym - wspoétpraca z GUS wesprze proces
pozyskiwania danych dla procesu ewaluacji, w tym w zakresie realizacji badan
kontrfaktycznych (w szczegdlnosci w zakresie doboru jednostek spetniajacych okreslone
kryteria);

¢ wsparcie podmiotow raportujacych dane z zakresu realizacji programu - wsparcie
techniczne (m.in. przystepne instrukcje wypetniania) i merytoryczne (w ramach m.in.
punktéw konsultacyjnych) podmiotéw raportujacych dane do lokalnego i centralnego
systemu informatycznego zwiekszy szanse na dostarczenie odpowiedniej jakosci danych;

3) Dziatania na rzecz zwiekszenia popularyzacji praktyk ewaluacyjnych

¢ promowanie praktyk ewaluacyjnych w instytucjach publicznych - dziatania na rzecz
zwiekszenia zainteresowania przeprowadzaniem wifasnych badan ewaluacyjnych na
poziomie pojedynczych instytucji czy przedsiewzie¢ zapewni dostep do wynikow
zindywidualizowanych analiz, ktére ze wzgledu na poziom szczegdétowosci nie mogtyby by¢
przeprowadzane w ramach oceny RPO WL 2014-2020.

5. Budowa potencjatu ewaluacyjnego

Zgodnie z Art 49. CRP panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia wiasciwego potencjatu
przeprowadzenia oceny. Wediug komisyjnego podrecznika metodologicznego EVALSED, budowa
potencjatu ewaluacyjnego zachodzi na wielu poziomach, a w tym: indywidualnym (rozwdj
odpowiednich kompetencji i umiejetnosci), organizacyjnym (projektowanie odpowiednich struktur
organizacyjnych i zarzadzanie nimi), inter-organizacyjnym (wzmacnianie relacji miedzy
instytucjami publicznymi i prywatnymi, sieci wspdtpracy, procedury, partnerstwa) a takze ogélnym
spotecznym (budowa $wiadomosdci spoteczenstwa w zakresie ewaluacji)®®. Wieloaspektowo$é
potencjatu ewaluacyjnego sprawia, ze katalog mozliwych do podjecia dziatan w kierunku jego
rozwoju jest bardzo szeroki. Co wiecej, sq to najczesciej dziatania dtugoterminowe, a czasem i
nieokreslone w czasie. Czyni to proces budowania potencjatu ewaluacyjnego dtugotrwatym, a wrecz
nieskoiczonym®’ - jest statym procesem ,uczenia sie” i doskonalenia.

W latach 2007-2013 podjeto szereg dziatan zwigzanych z budowaniem potencjatu ewaluacyjnego w
regionie. Utrzymywano wspotprace z kluczowymi krajowymi i regionalnymi instytucjami

65 system informatyczny powinien byé ponadto zintegrowany z systemem ewidencji danych stosowanym przez GUS
(uwzglednienie kodéw jednostek terytorialnych odpowiadajacych nomenklaturze przyjetej w GUS).

56 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 62.

87 ESTEP: Developing Evaluation Capacity - final report; on the framework to analyse the development of evaluation capacity in
the EU Member States — A study for the Commission, 2nd edition, September 2007, s. 23.
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uczestniczacymi  w procesie ewaluacji (IK, KJO), realizowano dziatania na rzecz skutecznego
planowania i monitorowania realizacji procesu ewaluacji oraz wdrazania rekomendacji w regionie.
W celu zwiekszania kompetencji w zakresie metodologii badan ewaluacyjnych, pracownicy JE brali
czynny udziat w pracach prowadzonych przez KJO, aktywnie wspotpracowali z ekspertami
zewnetrznymi i przedstawicielami jednostek ewaluacyjnych z innych regionéw.

Okres programowania 2014-2020 przynosi howe wyzwania w zakresie dalszego rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego regionu. Wytyczne komisyjne®® wskazuja na konieczno$é m.in. podjecia dziatafh na
rzecz pobudzenia popytu na badania ewaluacyjne, jak i podazy instytucji, ktéore mogtyby je
realizowa¢. Wskazuje sie rowniez na potrzebe dziatan w zakresie rozszerzenia praktyk
ewaluacyjnych w regionie (np. na poziomie innych instytucji w regionie), jak i lepszej integracji
ewaluacji z procesami programowania i zarzadzania programami wsparcia.

Biorac pod uwage powyzsze zalecenia, jak i dotychczasowe doswiadczenia regionu w zakresie
budowania potencjatu ewaluacyjnego, dziatania podejmowane w latach 2014-2020 beda
ukierunkowane na realizacje pieciu gtdwnych celdw:

1) Zapewnienie odpowiednich zasobow kadrowych i rozwiazan organizacyjnych dla

skutecznej realizacji procesu ewaluacji

¢ inicjatywy majace na celu zwiekszenie wiedzy i kompetencji pracownikow JE i
innych pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji - szkolenia, warsztaty,
konferencje oraz inne przedsiewziecia zwiekszajace zdolnos¢ zespotu do skutecznej i
efektywnej realizacji swoich zadan, w szczegdlnosci w kontekscie zwiekszania wiedzy na
temat metodologii badan ewaluacyjnych;

¢ zachowanie niezaleznosci jednostki ewaluacyjnej - catkowicie niezalezna
funkcjonalnie JE realizujgca badania wewnetrzne i zlecajgca ewaluacje na zewnatrz;

¢ wspoétpraca w ramach Grupy Sterujacej Monitoringiem i Ewaluacja - platforma
wspotpracy pomiedzy kluczowymi interesariuszami programu zapewniajgca staty przeptyw
informacji i wiedzy w zakresie dziatan realizowanych w ramach ewaluowanych programéw
operacyjnych oraz priorytetowych dziatann publicznych podejmowanych w regionie®®;

¢ wspotpraca z jednostkami ewaluacyjnymi innych programéw operacyjnych -
utrzymywanie wspébtpracy z przedstawicielami regionalnych i krajowych jednostek
ewaluacyjnych umozliwiajgce statg wymiane pomystéw i doswiadczen z zakresu realizacji
badan ewaluacyjnych pod katem ich pdzniejszego wdrozenia w wojewodztwie;

2) Lepsza organizacja i koordynacja procesu ewaluacji

e wsparcie ze strony Komitetu Monitorujacego RPO WL 2014-2020 - wspotpraca z
Komitetem Monitorujgcym zwiekszy jakosc¢ i terminowosc¢ realizacji badan ewaluacyjnych,
dzieki m.in. biezacej analizie postepdéw w realizacji plandw i wynikéw badan ewaluacyjnych,
jak réwniez monitoringowi realizacji zasad partnerstwa w procesie ewaluacji;

e wspoélpraca z Krajowa Jednostka Ewaluacji — wspotpraca dotyczy¢ bedzie zardéwno
aspektow organizacyjnych i technicznych zwigzanych z realizacjq procesu ewaluacji w
regionie, jak i kwestiach merytorycznych (m.in. konsultacje planéw ewaluacji, przedmiotow
zamoéwien na badania);

58 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 63-70.

%W odniesieniu do dodwiadczen regionu z lat 2007-2013 warto poszerzyé grona oséb wchodzacych w skiad GS o m.in.
partneréow spoteczno-gospodarczych, zewnetrznych ekspertéow, decydentéw (1Z), przedstawicieli ROT i RFT. Zréznicowanie
grona uczestnikdw pozwoli na poszerzenie ,punktu widzenia” w trakcie programowania badan ewaluacyjnych o opinie i
potrzeby zgtaszane przez innych interesariuszy programu, w tym réwniez potencjalnych beneficjentéw.
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wspoipraca z najwazniejszymi podmiotami publicznymi bioracymi udziat w
realizacji polityk rozwoju - system wspdipracy i przeptywu informacji miedzy
instytucjami zaangazowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji dziatan prorozwojowych
na poziomie kraju i w regionach, w tym: Gtdwnym Urzedem Statystycznym, Gidwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii, Krajowym i Regionalnym Obserwatorium Rozwoju
Terytorialnego, O$rodkiem Badan Regionalnych oraz Regionalnym Forum Terytorialnym?°.

3) Pobudzanie popytu na badania ewaluacyjne w regionie

zwiekszenie zaangazowania pracownikéw IZ i IP w proces planowania badan
ewaluacyjnych - biezace angazowanie w proces programowania procesu ewaluacji
pracownikéw IZ i IP w celu lepszego dostosowania zakresu projektéw badawczych do
rzeczywistych potrzeb decydentéw i innych oséb zaangazowanych w realizacje programu;
uspoteczniony proces planowania procesu ewaluacji - przygotowanie i
aktualizowanie planu ewaluacji w drodze konsultacji z partnerami spoteczno-
gospodarczymi, ktére pozwoli na lepsze dostosowanie planéw badan ewaluacyjnych do
istniejacego zapotrzebowania w regionie (zasada partnerstwa);

4) Pobudzanie podazy i zapewnienie wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych

5)

wspétpraca z osrodkami akademickimi oraz eksperckimi - zwiekszanie
zainteresowania zagadnieniami ewaluacji oraz wspétpraca ze srodowiskiem naukowym przy
planowaniu projektow badawczych zwiekszy szanse na uzyskanie kompletnych i
poprawnych wynikow badan ewaluacyjnych; opinie ekspertéw bedg pomocne m.in. przy
opracowywaniu metodologii planowanych badan ewaluacyjnych;

dbatos¢ o wysoka jakos¢ merytoryczng tresci zamoéwien na badania ewaluacyjne -
precyzyjne i zrozumiate zdefiniowanie swoich oczekiwan wobec badania ewaluacyjnego w
zamoOwieniu, zarowno jego zakresu, jak i proponowanych narzedzi metodologicznych
zwiekszy szanse na zrealizowanie wysokiej jakosci badania przez zewnetrznego
ewaluatora;

zmniejszenie formalnych wymogéw wobec wykonawcow badan ewaluacyjnych -
zmniejszenie obcigzen zwigzanych ze spetnieniem formalnych wymogow oferty i skupienie
sie na merytorycznych i technicznych kryteriach oceny otworzy dostep do przetargu
nowym, wykwalifikowanym ewaluatorom, przyczyni sie do wzmocnienia wartosci
merytorycznych sktadanych ofert i zwiekszenia mozliwosci wyboru wykonawcy.

aktywna wspoéipraca w realizacji ewaluacji zewnetrznych - wsparcie merytoryczne
realizowanych badan ewaluacyjnych przez pracownikéw jednostki ewaluacyjnej (poprzez
konsultowanie m.in. zakresu badania, narzedzi badawczych, metod analizy danych)
pomoze lepiej ukierunkowac proces badawczy na osiagniecie celéw stawianych przed
ewaluacjq;

Lepsze wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych w procesie zarzadzania i
wdrazania programem

kontrola stanu wdrazania rekomendacji - monitoring procesu wprowadzania nowych
rozwigzan w instytucjach publicznych zmobilizuje ich przedstawicieli do systematycznej
pracy i pozwoli na biezgce rozwigzywanie pojawiajgcych sie probleméw;

spotkania robocze ewaluatoréw oraz przedstawicieli instytucji, ktorych dotycza
rekomendacje - spotkania robocze bedg miaty na celu wspdlne przedyskutowanie
wynikéw ewaluacji oraz zaplanowanie procesu wdrazania rekomendacji; koszt realizacji

70 Szczegbtowy zakres zadan dla poszczegdinych instytucji sa jeszcze na etapie definiowania (stan na 11/10/2013).
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ustug doradczych ewaluatora bedzie uwzgledniony wczesniej w ramach budzetéow na
realizacje poszczegolnych badan;

Ponizej zaprezentowano plan szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za planowanie i realizacje
procesu ewaluacji Programu. Plan szkolen powinien by¢ skonsultowany z grupa odbiorcow i
modyfikowany zgodnie ze zgtaszanym przez nich zapotrzebowaniem.
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Plan szkolen dla pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji’!

Harmonogram

Tytut/Temat . z
it Opis/Cel giowny Ei”””’

1 Zastosowanie metod -  zwiekszenie kompetencji w zakresie
kontrfaktycznych w metodologii ewaluacji pod katem
badaniach zwiekszenia jakosci planowanych N 7.000
ewaluacyjnych badan ewaluacyjnych oraz :
dostosowaniu ich do zalecen UE na
okres programowania 2014-2020
2 Projektowanie badan -  wypracowanie wspolnych standardéw
ewaluacyjnych w w zakresie projektowania badan
trybie przetargéw ewaluacyjnych, opracowywania SIWZ
publicznych i SOPZ m.in. dobdr kryteriow wyboru  x 5.000
ewaluatora (z uwzglednieniem
zastosowania nowych narzedzi
metodologicznych w ewaluacjach);
3 Zrédta danych w - zwiekszenie wiedzy na temat
ewaluacji i ich mozliwosci wykorzystania
wykorzystanie zdywersyfikowanych zrédet do
ewaluacji programu; X 5.000
— identyfikacja zrédet danych
wykorzystywanych do realizacji
badan kontrfaktycznych;
4 Metaanalizy i —  Zwiekszenie wiedzy z zakresu
metaewaluacje efektywnego wykorzystania wynikow
wczesniej realizowanych badan (w X 7.000
tym: ewaluacyjnych); techniki .
opracowywania metaanaliz i
metaewaluacji
5 Komplementarnos¢ —  Wspdlne dostosowywanie planu
badan ewaluacyjnych badan ewaluacyjnych do
PO z badaniami w rownolegtego procesu ewaluacji w x 2.000
zakresie polityki odniesieniu do réwnolegle ’
rozwoju realizowanych badan w zakresie
polityki rozwoju na poziomie kraju’?
6 Wspotpraca z - rozwijanie zdolnosci ewaluacyjnych w
wykonawcg badania sektorze publicznym, w szczegdlnosci
ewaluacyjnego zdolnosci do przeprowadzenie
interwencji procesu ewaluacji z uwzglednieniem
publicznej - aspektu wspoétpracy z wykonawca
Wspotdziatanie i badania ewaluacyjnego - poziom X 3.000
partycypacja w zaawansowany

procesie ewaluacji;
Monitoring i ocena
przebiegu badania
ewaluacyjnego

7! Niniejsza koncepcja stanowi punkt odniesienia dla Jednostki Ewaluacyjnej, ktéra - w oparciu o wytyczne MIR - opracuje plan
ewaluacji wraz z okresleniem potrzeb szkoleniowych. Szkolenia o podstawowej tematyce mogg by¢ stosowane, gdy zatrudnieni
zo stang nowi pracownicy w ramach JE. Pamietaé nalezy, ze 1Z moze dowolnie modyfikowaé niniejsza koncepcjg dostosowujac

do pojawiajacych sie potrzeb.

72 7akres badan ewaluacyjnych realizowanych w ramach polityki rozwoju nie zostat jeszcze doprecyzowany.
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6. Sposoby upowszechniania wynikow ewaluacji

W ramach realizacji RPO WL 2014-2020 planuje sie podjecie dziatan majacych na celu komunikacje
wynikéw badan ewaluacyjnych. Wedtug Art. 47 CPR wszystkie raporty z badan ewaluacyjnych
muszg zosta¢ upublicznione, jednak nalezy podja¢ rowniez odpowiednie dziatania na rzecz ich
upowszechnienia.

W latach 2007-2013 rozpowszechnienie wiedzy i informacji na temat ewaluacji RPO WL i PO KL w
wojewddztwie lubelskim byto realizowane poprzez takie dziatania jak: organizacja konferencji
tematycznych po realizacji kluczowych badan ewaluacyjnych, moderowanie strony poswieconej
ewaluacji, publikacja danych organizacja oraz udziat w réznych inicjatywach powigzanych z
realizacjg procesu ewaluacji w regionie i kraju (m.in. konferencje, spotkania, szkolenia). W zwigzku
z rekomendowanym przez KE zwiekszeniem wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych w
procesie programowania i wdrazania programéw operacyjnych, w nowym okresie programowania
planuje sie zwiekszenie skali dziatan upowszechniajacych wyniki ewaluaciji.

W wytycznych komisyjnych wskazuje sie, ze proces ewaluacji powinien juz od samego poczatku
ukierunkowany na odbiorce’?. Konieczne jest podjecie dziatah ukierunkowanych nie tylko na
dostosowanie zakresu realizowanych badan do potrzeb odbiorcéw, ale rowniez przekazanie
zdobytej wiedzy we wiasciwej formie. Dziatania na rzecz komunikacji (upowszechnienia) wynikéw
ewaluacji bedg kierowane do grup odbiorcéw zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Odbiorcy dziatan na rzecz upowszechnienia wynikow ewaluacji

_symbol JGrwpa . Jlopis
Osoby zaangazowane w Osoby podejmujace strategiczne decyzje w zakresie
P programowanie RPO WL programowania interwencji publicznej w ramach programu
2014-2020

Przedstawiciele instytucji

Przedstawiciele instytucji publicznych, do ktérych odnoszg sie

R publicznych, bedacych rekomendacje sformutowane w ramach badan ewaluacyjnych
adresatami rekomendacji
B Beneficjenci i potencjalni Przedstawiciele instytucji realizujacych przedsiewziecia wsparte
beneficjenci w ramach programu
Ostateczni odbiorcy projektdw  Osoby niekorzystajace bezposrednio ze wsparcia w ramach
o programu, ale korzystajace z efektéw realizacji wspieranych
przedsiewziec
E Ewaluatorzy zewnetrzni, Pracownicy instytucji profesjonalnie zajmujacych sie
konsultanci przeprowadzaniem ewaluacji
Analitycy, badacze, Przedstawiciele sektora naukowego specjalizujacy sie w
A srodowisko naukowe szczegolnosci w zagadnieniach zwigzanych z polityka
regionalng, a takze w dziedzinach bedacych obszarami
wsparcia w ramach programu
Spoteczenstwo Spotecznos¢ regionalna, w tym w szczegdlnosci osoby, ktorym
S brak lub posiadajace ograniczong wiedze na temat zagadnien

ewaluacji.

73 Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego ECORYS A
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu sztuka konsultingu

Harmono ram
) HHH HHHHH‘

{
VYAgrotec

Sposoby komunikacji (upowszechnienia) wynikéw ewaluacji

Kanaty komunikacji Budzet

Organizacja spotkan

Spotkania informacyjne, podczas ktorych beda przedstawiane

prezentujacych wyniki kluczowe wyniki badan ewaluacyjnych Z, W, R, B, " 100.000
badan ewaluacyjnych ,E, A'S :
Organizacja konferencji Konferencje tematyczne, na ktérych poruszane bedq wybrane
tematycznych dotyczacych aspekty ewaluacji polityk publicznych i programéw wsparcia w
ewaluacji innych regionach, Polsce i Europie; nastepnie opracowywanie i
udostepnianie materiatdbw konferencyjnych i pokonferencyjnych 7 W.R. B
upowszechniajacych proces ewaluacji i wyniki badan é, E’, Ai S X X 120.000
Spotkania robocze dla Spotkania robocze beda miaty na celu wspdlne 0
pracownikdw instytucji przedyskutowanie wynikow ewaluacji oraz zaplanowanie (ustugi
publicznych, bedacych procesu wdrazania rekomendacji w gronie przedstawicieli R E Na biezaco doradcze
adresatami rekomendacji instytucji wdrazajacych program, instytucji publicznych i ! kosztow
ewaluatoréow realizacji
badan)
Szkolenia dla Organizacja szkolen z zakresu ewaluacji dla przedstawicieli
przedstawicieli Srodowiska  $rodowiska naukowego z regionu, w celu zwiekszenia ich A s G50

naukowego

$wiadomosci, wiedzy i poziomu zainteresowania udziatem w
ewaluacjach polityk prorozwojowych realizowanych w regionie
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dornitvo skapetey owaach kol wdrozenia instrumentéw finansowych dla realizacji celéw Programu satuka konsultingu

Budzet

Harmono gram
Kanaty komunikacji Adresaci HHHHH‘

Spotkania robocze z
osobami majacymi wptyw
na programowanie RPO
WL 2014-2020

Publikacja raportéw
koncowych z badan
ewaluacyjnych

Publikacja newsletterdw,
broszur i innych
materiatéw informacyjnych
prezentujacych kluczowe
dane z badan
ewaluacyjnych
Wspétpraca z lokalnymi
mediami w zakresie
upowszechnienia wynikow
ewaluacji

Rozw0j podstrony
poswieconej ewaluacji na
stronie internetowej RPO
WL 2014-2020

Zrédfo: opracowanie wlasne.

Biezace przekazywanie informacji na temat wynikéw badan
ewaluacyjnych decydentom usprawni proces wdrazania
rekomendaciji odnoszacych sie do ksztattu interwencji
publicznej w ramach programu (wyniki ewaluacji -
zidentyfikowane problemy - dziatanie).

Wydawanie w formie papierowej i elektronicznej publikacji
prezentujacych wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych

Prezentacja kluczowych danych pochodzacych z badan
ewaluacyjnych w przystepnych dla odbiorcéw, atrakcyjnych
wizualnie formach np. infografik udostepnianych na stronie
programu, dokumenty typu ,factsheet”, newslettery, ulotek
itp.; materiaty ukierunkowane na prezentowanie efektow
zrealizowanej pomocy publicznej

Przekazywanie informacji na temat wynikéw badan
ewaluacyjnych za posrednictwem réznych kanatéw medialnych,
lokalnych gazet, radia czy telewizji

Podstrona zawierajgca aktualne informacje na temat procesu
ewaluacji programu, w tym biezacych dziatan Jednostki
Ewaluacyjnej, plan ewaluacji, publikacja raportow koncowych z
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, jak i publikacji o
charakterze edukacyjnym itp.

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

20.000

0
(w ramach
kosztéw
realizacji
badan)

400.000

bezkosztowo

15.000
(ustugi
informatyczn
e zwigzane z
rozwojem
strony)
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7. Zasoby ludzkie dla procesu ewaluacji

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z Art. 44 CPR Instytucja zarzadzajaca zobowigzana jest do
corocznego raportowania najwazniejszych wynikdw ewaluacja i postepdéw z realizacji planow
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktore
beda realizowaty zadania nowe w stosunku do biezacego okresu programowania. Do tej pory
koordynacjq przebiegu procesu ewaluacji RPO zajmowata sie Jednostka Ewaluacyjna, ktorej funkcje
petnit Oddziat Monitorowania i Ewaluacji RPO w Departamencie Regionalnego Programu
Operacyjnego. W obszarze EFS proces ewaluacji prowadzony byt przez Departament EFS.

Wsparciem merytorycznym dla JE byla Grupa Sterujaca Ewaluacjg, w sktad ktérej wchodzili
przedstawiciele UM WL zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO WL, a w zaleznosci od
zakresu planowanych badan réwniez eksperci spoza pracownikow UM. W ewaluacje programu byt
ponadto zaangazowany Komitet Monitorujagcy RPO WL 2007-2013, odpowiedzialny za m.in.
monitorowanie procesu ewaluacji Programu, rekomendowanie obszaréow, ktoére powinny byc
poddane ewaluacji, a takze zapoznawanie sie z wynikami ewaluacji. Role wspierajaca dla realizacji
ewaluacji RPO WL 2007-2013 petnita réwniez Instytucja Posredniczaca II stopnia (Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci)’4, ktérej rola polegata na udostepnianiu posiadanych informacii,
m.in. dokumentow monitoringowych.

Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i zakresu dziatan zwigzanych z koordynacjg procesu
ewaluacji programu zapewne konieczne bedzie rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacjg w
odniesieniu do liczby o0so6b realizujgcych podobne funkcje w poprzednim okresie programowania.

Ponizej przedstawiono liste i zadania gtéwnych podmiotdw zaangazowanych w proces ewaluacji
RPO WL na lata 2014-2020 na poziomie regionalnym.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL 2014-2020 - Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego

Za prowadzenie ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca RPO WL 2014-2020, a w jej ramach utworzona w
tym celu Jednostka Ewaluacyjna, ktéra jest odpowiedzialna za ewaluacje dziatan realizowanych
zaréwno z EFS, jak i EFRR.

Gtowne zadania Jednostki Ewaluacyjnej:

= planowanie i koordynacja procesu ewaluacji RPO WL 2014-2020 (w tym m.in. Grupy
Sterujacej Ewaluacjq);

» przygotowanie i aktualizacja Planu ewaluacji RPO WL 2014-2020;

* organizacja, prowadzenie procesu ewaluacji i wspdtpraca z wykonawcami zewnetrznych
badan ewaluacyjnych;

= wspétpraca z KJE;

* organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji;
* realizacja ewaluacji przy zastosowaniu trafnych i zaawansowanych metod badawczych
(CIE, TBE i inne);

= czynny udziat w pracach majacych na celu wypracowanie metodologii i realizacje badan
przekrojowych w obszarach tematycznych;

= animowanie i monitorowanie wykorzystania wynikdw badan ewaluacyjnych dot. RPO WL
2014-2020, raportowanie KE, KM i KJE wynikéw ewaluacji;

= dostosowywanie systemu ewaluacji programu do wytycznych KIJE, KE oraz przyjetych
standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych;

74 Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Lublin styczen 2008.
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rozpowszechnianie wiedzy nt. stosowanych w Unii Europejskiej i Polsce ogodlnie przyjetych
standardow ewaluacji funduszy strukturalnych;

upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluacji;
rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat ewaluacji;

budowa potencjatu ewaluacyjnego wsrdd instytucji zwigzanych z procesem ewaluacji
programu;

zapewnienie danych niezbednych do realizacji procesu ewaluacji;

Grupa Sterujaca Ewaluacja

W procesie ewaluacji programu bedzie uczestniczy¢ ponadto Grupa Sterujgca Ewaluacjg (GSE).
Statymi cztonkami GSE bedq: i) pracownicy JE, ii) przedstawiciele departamentéw merytorycznych
UMWL, iii) przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu; iv) partnerzy
spoteczni, v) przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego, vi) przedstawiciele srodowiska naukowego,
w tym specjalisci w zakresie projektowania metodologii badan ewaluacyjnych, a takze vii)
przedstawiciele ROT; viii) przedstawicie RKT’>.

Rolg Grupy Sterujacej Ewaluacjq jest w szczegdlnosci wsparcie Jednostki Ewaluacyjnej w zakresie:

identyfikacji tematéw badan ewaluacyjnych;

formutowania zakresu badan ewaluacyjnych (w tym m.in. przedmiotu badan, celu
gtébwnego i celdw szczegdtowych, obszaréw badawczych, pytan ewaluacyjnych);
formutowania kryteridw wyboru Wykonawcy badania ewaluacyjnego oraz kryteriéw oceny
ofert sktadanych przez oferentow;

monitorowania postepu prac Wykonawcy w ramach zleconego badania ewaluacyjnego;
oceny produktow badan ewaluacyjnych, w tym raportow metodologicznych, raportéw
koncowych lub raportéw czastkowych;

operacjonalizacji wnioskdéw i rekomendacji sformutowanych przez Ewaluatora;
monitorowania  procesu  wdrazania rekomendacji  sformutowanych w  wyniku
przeprowadzonych ewaluacji;

opiniowanie planéw ewaluacji sporzadzonych przez JE;

pomocy w budowaniu potencjatu ewaluacyjnego.

Komitet Monitorujacy RPO WL 2014-2020

W procesie ewaluacji uczestniczy takze Komitet Monitorujgcy RPO WL 2014-2020, ktory:

zatwierdza Plan ewaluacji RPO WL 2014-2020 (nha jego pierwszym posiedzeniu) oraz
akceptuje proponowane zmiany w Planie ewaluacji,

monitoruje proces ewaluacji Programu,

rekomenduje obszary, ktére powinny zosta¢ poddane ewaluacji w ramach Programu,
analizuje postep w realizacji plandw i wykorzystania wynikdéw badan ewaluacyjnych;
monitoruje realizacje zasady partnerstwa w procesie ewaluacji.

Dodatkowo, w realizacje procesu ewaluacji mogg zosta¢ wigczone dodatkowe instytucje, realizujace
okreslone zadania w ramach ewaluacji.

7> Przedstawiamy rekomendowane rozwigzanie, zaktadajace wigaczenie w proces programowania badan ewaluacyjnych
szerszego grona interesariuszy programu.
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Rekomendowana logika interwencji dla 1 Osi Priorytetowej: Badania i innowacje

Cel tematyczny: Wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

PLANOWANE DZIALANIA

A. Niski stopien korelacji
pomiedzy sferg naukowa a
przedsigbiorstwami z sektora
MSP.

B. Niski poziom komercjalizacj
efektéw badan sektora B+R.

C. Niski udziat naktadéw na B+R
w sektorze przedsiebiorstw.

D. Niska konkurencyjnosc
przedsiebiorstw.

PRODUKTY

1. Wsparcie inwestycji
polegajacych na
stworzeniu/doposazeniu
infrastruktury badawczo-

\ rozwojowej jednostek
naukowych w celu
komercyjnego $wiadczenia
ustug badawczo-
rozwojowych

Liczba
przedsiebiorstw
wspotpracujacych z
os$rodkami
badawczymi

REZULTATY REZULTATY
BEZPOSREDNIE STRATEGICZNE
Nakiady na

2. Wsparcie inwestycji
polegajacych na
prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych
przez sektor MSP w celu
opracowania nowych
produktéw/ustug, procesow
lub tez wprowadzenia
znaczacych ulepszen do
istniejacych
produktéw/ustug, procesow
(badania przemystowe,
eksperymentalne prace
rozwojowe).

Liczba projektow B+R
realizowanych dzieki
wsparciu

Brak
wskaznikéw
rezultatu

bezposredniego
- zostang
wprowadzone
na etapie
Uszczegétowien
ia Programu

Inwestycje prywatne
uzupetniajace
wsparcie publiczne
dla projektow w
zakresie innowacji lub
B+R

3. Bezzwrotne wsparcie dla
projektéw o matej skali
realizowanych przez mikro i
mate przedsigbiorstwa, w
formule bonéw na
innowacje

(CI) Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
dotacje

dziatalno$é B+R w
relacji do PKB

CZYNNIKI
ZEWNETRZNE

Programy wsparcia dla
rozwoju sektora B+R:
realizacja PO Inteligentny
Rozw6j oraz na poziomie
-= krajowym zostanie

zapewnione wsparcie dla
projektow wynikajacych z
RSI -finansowanie badan
naukowych realizowanych

Udziat sektora
przedsiebiorstw w
ogolnej wartosci
nakiadéw na
dziatalnosc¢
badawczo-
rozwojowa w
waniawAdztwia

Pogorszenie sytuacji
finansowej przedsiebiorstw
$redniej technologii

Zmniejszenie liczby I0B
wynikajace z zaniku popytu
na ustugi zarzadzania
projektami unijnymi,
przygotowaniem wnioskow,

Komplementarnos¢ ze
Srodkami wsparcia
innowacyjnosci MSP

projektowanymi w PRP

Pogorszenie sie sytuacji
gospodarczej tzw. sektoréw
inteligentnej specjalizacji




Opis do Diagramu dla 1 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu A. Niski stopien korelacji pomiedzy sferg naukowag a przedsiebiorstwami z
sektora MSP i dziataniem 1. Wsparcie inwestycji polegajgcych na stworzeniu/doposazeniu
infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych w celu komercyjnego swiadczenia ustug
badawczo-rozwojowych.

2 — Powigzanie problemu B. Niski poziom komercjalizacji efektéw badan sektora B+R z dziataniem
1. Wsparcie inwestycji polegajgcych na stworzeniu/doposazeniu infrastruktury badawczo-
rozwojowej jednostek naukowych w celu komercyjnego $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych.

Dziatania te mozna uznac¢ za komplementarne i logiczne spdjne z rozwijaniem wspdtpracy sektora
gospodarki ze s$rodowiskiem naukowym. Uwazamy te dziatania za w peini uzasadnione gdyz
prowadza do stworzenia podstaw do wspotpracy przedsiebiorstw z osrodkami badawczymi, tak aby
te ostatnie mogty prowadzi¢ badania - w obszarze badan przemystowych i rozwojowych, ktorych
zakres i tematyka odpowiadajq faktycznym potrzebom sektora przedsiebiorstw. Pozwoli to na
wypracowanie tzw. efektow synergii oraz powstanie tzw. przedsiebiorstw ,spin-off’ taczacych sfere
nauki ze sfera praktyki. Dziatania takie wzmocnig podstawy do wzrostu konkurencyjnosci,
zwlaszcza w sektorze MSP. Umozliwi to réwniez powstawanie tzw. innowacji dla wzrostu
[Rosenberg 2004, Wong 2005, Griffith et al. 2004], co jak wiadomo jest warunkiem koniecznym,
aby skutecznie konkurowac na rynku miedzynarodowym [Schwab 2010, Sala-i-Martin et al. 2009].

Z zestawien GUS wynika, ze w wojewddztwie lubelskim jedynie 3,8% przychodow firm to
przychody ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych. Efektem wymiernym
prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznikdw produktu. Przytoczone efekty w postaci
produktow beda stanowi¢ mierzalng weryfikacje prowadzonych dziatan inwestycyjnych.

Wspodtczesne teorie rozwoju regionalnego wskazujg na istotno$¢ budowy kooperacji oraz zaufania
pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na wspdlnym rynku. Wystgpienie tego typu relacji pomiedzy
przedsiebiorcami a sektorem B+R moze wywotac efekt synergiczny.

3 - Powigzanie problemu C. Niski udziat naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw z dzia’ranie,m
2. Wsparcie inwestycji polegajacych na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych przez sektor MSP
w celu opracowania nowych produktédw/ustug, proceséw lub tez wprowadzenia znaczacych ulepszen
do istniejgcych produktéw/ustug, proceséw (badania przemystowe, eksperymentalne prace
rozwojowe). 3. Bezzwrotne wsparcie dla projektow o matej skali realizowanych przez mikro i mate
przedsiebiorstwa, w formule bonéw na innowacje

4 - Powigzanie problemu D. Niska konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw z dziataniem 2.,Wsparcie
inwestycji polegajacych na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych przez sektor MSP w celu
opracowania nowych produktéw/ustug, proceséw lub tez wprowadzenia znaczgcych ulepszen do
istniejgcych  produktéw/ustug, proceséw (badania przemystowe, eksperymentalne prace
rozwojowe), 3. Bezzwrotne wsparcie dla projektéw o matej skali realizowanych przez mikro i mate
przedsiebiorstwa, w formule bonéw na innowacije

Obecny poziom i zakres wspodtpracy przedsiebiorcdw z jednostkami naukowymi w Polsce jest
niezadowalajgcy. Niska sktonnos$¢ do wspétpracy charakteryzuje zaréwno przedsiebiorstwa, jak i
sektor nauki. Zaledwie 12,2% przedsigebiorstw przemystowych i 8,2% firm z sektora ustug,
wspétpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2009-2011, najwyzej ocenito
wspotprace ze szkotami wyzszymi. Wedtug danych Eurostat wspotpraca duzych firm innowacyjnych
z jednostkami naukowymi w Polsce ksztattuje sie na nizszym poziomie niz w innych krajach
Europy. W 2010 r. zaledwie 25% duzych firm wspoétpracowato z uczelnig, a 17% z instytutami
badawczymi. W Republice Czeskiej, w tym samym roku podjecie wspotpracy ze szkotami wyzszymi
deklarowato 33% duzych przedsiebiorstw w Republice Czeskiej, 37% w Portugalii, a w Finlandii -
az 68%. W przypadku wspotpracy z instytutami badawczymi, krajem odniesienia powinna by¢
Finlandia gdzie wskaznik ten plasuje sie na poziomie 60% [Eurostat Community Innovation Survey,
Eurostat, 2013].

Waznym problemem zidentyfikowanym na obszarze woj. lubelskiego sq stabe powigzania sektora
przedsiebiorstw z sektorem nauki (uniwersytetami, jednostkami badawczymi) oraz towarzyszacy
mu brak systemowych rozwigzan dotyczacych wsparcia systemu transferu innowacji i technologii,
czego bezposrednim efektem jest niska liczba wdrozen, patentow i licencji. Dodatkowym
negatywnym efektem powyzszego jest niska liczba klastrow przedsiebiorstw, oraz przedsiebiorstw
zaangazowanych w dziatania klastréow istniejacych. Brak wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci
skutkuje, tym iz w wojewddztwie lubelskim w 2011 r. liczba wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych przewyzszata o 1,4 tys. liczbe podmiotéw zarejestrowanych. Wskaznik
zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw wynosit 762 i sytuowat wojewddztwo na 15
pozycji w kraju. Oznacza to, konieczno$¢ wsparcia dla promowania rozwoju przedsiebiorstw. Co
wiecej w 2005 udziat wojewddztwa w generowaniu krajowego PKB byt wiekszy niz w roku 2010, co
lokowato region na jednej z nizszych pozycji w kraju. Oznacz to, ze w ujeciu wzglednym region
wojewddztwa lubelskiego jest gospodarczo zapdzniony i wymaga systemowego wsparcia.



Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie 4 wskaznikdw produktu: Liczba
przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi, Liczba projektéw B+R realizowanych
dzieki wsparciu oraz Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla projektéw w
zakresie innowacji lub B+R, Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje.

5 - Powigzanie dziatania 1. Wsparcie inwestycji polegajgcych na stworzeniu/doposazeniu
infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych w celu komercyjnego swiadczenia ustug
badawczo-rozwojowych z produktami: Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujacych z osrodkami
badawczymi oraz Liczba projektéw B+R realizowanych dzieki wsparciu.

6 - Powigzanie dziatania 2. Wsparcie inwestycji polegajacych na prowadzeniu prac badawczo-
rozwojowych przez sektor MSP w celu opracowania nowych produktdw/ustug, proceséw lub tez
wprowadzenia znaczacych ulepszenn do istniejgcych produktéw/ustug, proceséw (badania
przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe) i dziataniem 3. Bezzwrotne wsparcie dla
projektéw o matej skali realizowanych przez mikro i mate przedsiebiorstwa, w formule bonéw na
innowacje z produktem: Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla projektéw w
zakresie innowacji lub B4R i Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje

Odgorna ingerencja w relacje zachodzace w gospodarce jest przedmiotem debat wsrdd
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych. Przeciwstawia sie ona teorii rozwoju regionalnego
opartej na doktrynie neoliberalnej, gdzie rozwdj obszaru powinien by¢ stymulowany naturalnymi
sitami wolnego rynku. Koncepcje rozwoju regionalnego oparte na przeciwstawnej doktrynie
Keynesa uzasadniajg realizacje przyjetych w RPO dziatan. Koncepcje zaktadajg koniecznosé
interwencjonizmu witadz publicznych, zwtaszcza na obszarach stabo rozwinietych gospodarczo,
poprzez m. in. inwestycje w infrastrukture oraz wsparcie osrodkéw naukowych. Keynesisci
postrzegajg inwestycje jako skiladnik popytowy (efekty krotkookresowe) oraz czynnik

wspotuczestniczacy w  tworzeniu zdolnoséci  produkcyjnych, a zatem i podazy (efekty
dtugookresowe), gdyz wydatki inwestycyjne tworzac rynek zbytu na dobra inwestycyjne,
rownoczesnie tworzg mozliwo$¢ zwiekszenia podazy produkcji. W teorii Harroda - Domara

przyjmuje sie dodatkowo =zatozenie, ze przyrost inwestycji powoduje wzrost popytu oraz
rozszerzenie mocy wytworczych w tym samym okresie, czyli nie nastepuja zadne opdznienia
czasowe wywotane procesem inwestycyjnym.

Wptyw realizacji priorytetdw inwestycyjnych w perspektywie 2014-2020 nalezy rozpatrywaé w
perspektywie krotkookresowej, jednak nalezy pamietac, ze tego typu dziatania mogg miec¢ rowniez
efekty dtugofalowe.

7 - Powigzanie wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego.

Okreslenie powigzania wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego bedzie
mozliwe po wskazaniu ich w Uszczego6towieniu Programu.

8 — Powigzanie rezultatow bezposrednich z rezultatami strategicznymi.

Okreslenie powigzania wskaznikdw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu
strategicznego bedzie mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

9 - Powigzanie rezultatow strategicznych z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej bedgq miaty podstawowe regionalne czynniki
wptywajace na wspotprace firm z sektorem B+R, ktore wytoniono na podstawie analizy koncepgciji
ekonomicznych i badan empirycznych rozwoju regionalnego.



Rekomendowana logika interwencji dla 2 Osi Priorytetowej: Cyfrowe Lubelskie

Cel tematyczny: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

PLANOWANE DZIALANIA

A. Niewystarczajace wsparcie na
rzecz powstawania e-ustug w
przedsiebiorstwach w celu
umozliwienia zwiekszania
konkurencyjnosci.

1. Tworzenie i rozwoj
produktéw i ustug opartych na
TIK.

/

2. Promowanie inwestycji
stosujacych innowacje oparte
na TIK.

B. Brak programu finansowania
innowacyjnosci firm
prowadzacych w tym regionie
swoja dziatalnosé.

3. Tworzenie i udostepnianie
ustug elektronicznych.

PRODUKTY

Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie

2

4. Wprowadzanie procesow
modernizacyjnych,
odpowiadajacych potrzebom
przedsiebiorcow.

C. Niskie nasycenie

na terenach wiejskich — brak
technicznej mozliwosci
podtaczenia do Internetu.

3
szerokopasmowym Interneten‘l

5. Wsparcie rozwoju
elektronicznych ustug
publicznych.

Liczba
przedsiebiorstw
wspieranych w celu
wprowadzenia
produktéw nowych
dla firmy

D. Stabo$¢ administracji 4
wynikajaca z braku wiedzy

dziedzinowej uniemozliwiajaca
kreowanie inicjatyw w zakresie
korzystania z narzedzi ICT.

6. Zwiekszenie dostepu do
ustug publicznych $wiadczonych
drogg elektroniczng dla
obywateli (w tym rozwdj ustug
w zakresie e-administracji, e-
zdrowia, e-edukacji, e-kultury,
infrastruktury informacji
przestrzennej).

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI
ZEWNETRZNE

Brak wskaznikow
rezultatu

11

bezposredniego -

Uwarunkowania prawne w
obszarze digitalizacji

—> zostang

E. Problemy w obszarze 5
autonomizacji systemoéw i

7. Wsparcie digitalizacji
zasobdw kulturowych,
naukowych i edukacyjnych, a
takze zapewnienie
powszechnego dostepu w
postaci cyfrowej do tych
zasobow.

Liczba
zainstalowanych
aplikacji w
instytucjach
publicznvch

Liczba urzeddw, ktoére
usprawnity

funkcjonowanie dzieki
awansowi cyfrowemu

10

zasobdw informacyjnych sektora
publiczneao.

G. Niski poziom $wiadomosci
obywateli/klientéw administracj|
w zakresie mozliwosci i korzysci
z korzystania ustug e-
administracji.

6

8. Rozwdj infrastruktury
informatycznej, w tym aplikacji
i systeméw bazodanowych
stuzacych poprawie
efektywnoéci zarzadzania oraz
upowszechnianiu komunikacji
elektronicznej w instytucjach
publicznych.

Wskaznik produktu
Liczba utwordéw z
zasobdw publicznych
zdigitalizowanych i
udostepnionych on-

wprowadzone na

12

etapie
Uszczegotowienia
Programu

Udziatl przedsiebiorstw

otrzymujacych
zamoéwienia poprzez

Przetwarzanie danych z

13 zachowaniem rygoréw

sieci komputerowe

(stroneg internetowa, |

systemy typu EDI) w
przedsiebiorstwach
ogoétem

bezpieczenstwa oraz
poszanowania prywatnosci
i tajemnicy statystycznej

Odsetek urzedow
udostepniajacych
ustugi elektroniczne
inne niz oparte o tzw.
wzor pisma ogolnego

Emigracja zarobkowa
miodego, wyksztatconego
pokolenia, pogtebiajaca
efekt wykluczenia
cyfrowego pracownikéw w
wojewodztwie

Uksztattowanie terenu
(pagorki, lasy)
niesprzyjajace budowie
infrastruktury radiowej

[

I

I

|

I| Niska powszechnos$¢

|| wdrazania rozwigzan z
|: powodu niekorzystania z
|| ustua
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Opis do Diagramu dla 2 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu A. Niewystarczajgce wsparcie na rzecz powstawania e-ustug w
przedsiebiorstwach w celu umozliwienia zwiekszania konkurencyjnosci z dziataniami: 1. Tworzenie i
rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK oraz 2. Promowanie inwestycji stosujacych innowacje
oparte na TIK.

Niski poziom wykorzystania ustug oferowanych przez ICT wynika prawdopodobnie z braku tzw.
~kompetencji cyfrowych” [ang. digital literacy]. Dotyczy to wszystkich podmiotéw, zaréwno z
sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego. Brak takich umiejetnosci, oraz wigzacy sie z
nim brak swiadomosci o mozliwych zastosowaniach TIK, stanowi powazng bariere ich efektywnego
wykorzystania przez jednostki administracji publicznej, zdrowia oraz edukacyjne dla podniesienia
jakosci $wiadczonych ustug. Podnoszenie tzw. kompetencji cyfrowych jest jednym z podstawowych
elementow strategii kreowania warunkow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego [patrz projekty:
Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego?; infoDev?; czy Banku Swiatowego®] . Cele te
wpisujg sie réwniez w dziatania w Polsce zwigzane z osiggnieciem celdw zapisanych w ,Europejskiej
Agendy Cyfrowej”, ,Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r.”.

2 - Powigzanie problemu B. Brak programu finansowania innowacyjnosci firm prowadzacych w tym
regionie swoja dziatalno$¢ ze dziataniami: 3. Tworzenie i udostepnianie ustug elektronicznych oraz
4. Wprowadzanie proceséw modernizacyjnych, odpowiadajacych potrzebom przedsiebiorcow.

Finansowanie wprowadzania innowacyjnosci cyfrowych przedsiebiorstw dziatajacych na
regionalnym rynku jest zgodne z koncepcjg rozwoju regionalnego oparta na doktrynie Keynesa.
Zaktada ona ingerencje wifadz publicznych w regionach stabo rozwinietych m. in. poprzez
podnoszenie kwalifikacji sit roboczej, inwestycje, wspieranie przedsiebiorczosci. Teoria uczgcego
sie regionu Floridy zakfada, ze motorem dla rozwoju regionalnego jest nieustajaca innowacja, a
zadaniem wtadz jest stymulowanie rozwoju np. poprzez rozwdj techniki.

3 - Powiagzanie problemu C. Niskie nasycenie szerokopasmowym Internetem na terenach wiejskich
- brak technicznej mozliwosci podtaczenia do Internetu z dziataniem 5. Wsparcie rozwoju
elektronicznych ustug publicznych, 6. Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych $wiadczonych
droga elektroniczng dla obywateli (w tym rozwdj ustug w zakresie e-administracji, e-zdrowia, e-
edukaciji, e-kultury, infrastruktury informacji przestrzennej), 8. Rozw0j infrastruktury
informatycznej, w tym aplikacji i systemoéw bazodanowych stuzgacych poprawie efektywnosci
zarzadzania oraz upowszechnianiu komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych.

Zadaniem wiladz publicznych jest zaspokajanie podstawowych potrzeb spoteczenstwa oraz
zapewnienie rownego dostepu do ustug bez wzgledu na potozenie regionu. Rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej przyczyni sie do realizacji jednego z podstawowych celdow polityki regionalnej UE,
czyli konwergencji, wyréwnania roéznic w dostepie do infrastruktury ICT. Zastosowanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w stuzbie zdrowia jest coraz powszechniejsze, i co wiecej
stanowi jeden postulatéw organdéw Unii Europejskiej dla tworzenia sprawnego panstwa i
spoteczenstwa [zobacz: http://ec.europa.eu/health/ehealth/ 2013]. Uwaza sie, ze wdrozenie TIK
dla potrzeb stuzby zdrowia nie tylko przyczynia sie usprawnienia dziatalnosci samych jednostek
stuzby zdrowia, ale stanowi dobre narzedzie dla realizowania celéw edukacyjnych danym obszarze,
tzw. telemedycyny, co ma stuzy¢ lepszemu diagnozowaniu chordb, ich leczeniu, a tym samym
podniesienia jakosci swiadczonych ustug medycznych. Zastosowanie TIK dla potrzeb rozwoju tzw.
e-zdrowia [e-health], podnosi skutecznos$¢ catego sektora [zobacz: Stroetmann et al., European
countries on their journey towards national eEealth infrastructures, eHealth Startegies Report,
European Commission, 2011; ICTs and the Health Sector: Towards Smarter Health and Wellness
Models, OECD 2013]. Dziatania na rzecz rozwoju regionalnego systemu informacji medycznej w
ramach rozwoju telemedycyny, wpisujg sie ponadto w cele zapisane Agendzie Cyfrowej ,Europa
2020".

4 - Powigzanie problemu D. Stabo$¢ administracji wynikajgca z braku wiedzy dziedzinowej
uniemozliwiajgca kreowanie inicjatyw w zakresie korzystania z narzedzi ICT z dziataniem 5.
Wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych.

! www.itu.int, 2013

2 www.infodev.org, 2013
3 www.worldbank.org/projects, 2013



http://www.itu.int/
http://www.infodev.org/
http://www.worldbank.org/projects

5 - Powigzanie problemu E. Problemy w obszarze autonomizacji systeméw i zasobdw
informacyjnych sektora publicznego z dziataniem 5. Wsparcie rozwoju elektronicznych ustug

publicznych.

Autonomizacja systemdéw informacyjnych tj. funkcjonowanie wielu autonomicznych, nie
wspotpracujacych ze sobg systemow teleinformatycznych, ktéorych funkcje ograniczajg sie do
obstugi kompetencji zazwyczaj jednej jednostki organizacyjnej lub wybranego segmentu powoduje,
ze rozwigzania w zakresie odwzorowania informacji i zarzadzania nimi oraz stosowane technologie
utrudniajg, a czesto uniemozliwiajg wymiane informacji i danych. Funkcjonujgce systemy
informacyjne nie sg w stanie wzajemnie wspiera¢ sie przy obstudze uzytkownikdw, aktualizacji
informacji, zapewnieniu integralnosci, poréwnywalnosci, kompletnosci informacji. Wptywa to
negatywnie na jakos$¢ informacji i podnosi koszty kazdego z systemdéw. Celem wspieranych
projektow bedzie w szczegdlnosci usprawnienie administracji samorzadowej tak, aby interesant byt
lepiej i szybciej obstugiwany, a ustugi byly koncentrowane na jego potrzebach, natomiast urzedy
miaty opinie urzedu przyjaznego - zorientowanego na interesanta. Dodatkowym efektem bedzie
Poprawa efektywnosci administracji, przyspieszenie dziatania urzedéw oraz oszczednosci kosztéw
administracyjnych urzeddéw.

6 — Powigzanie problemu G. Niski poziom $wiadomosci obywateli/klientédw administracji w zakresie
mozliwosci i korzysci z korzystania ustug e-administracji z dziataniem 6. Zwiekszenie dostepu do
ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng dla obywateli i 7. Wsparcie digitalizacji
zasobdéw kulturowych, naukowych i edukacyjnych, a takze zapewnienie powszechnego dostepu w
postaci cyfrowej do tych zasobdw, 8. Rozwdj infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji i
systemow bazodanowych stuzacych poprawie efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnianiu
komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych.

Dziatanie Wsparcie digitalizacji zasobow mozna uznaé¢ za komplementarne i logiczne spdjne z
inwestycjami w rozwdj tzw. ,kompetencji cyfrowych, przy czym te ostatnie stanowig warunek
konieczny dla rzeczywistego i efektywnego wykorzystania digitalizowanych zasobdw publicznych.
Uwazamy te dziatania za w peini uzasadnione gdyz dajg mozliwoséci szerszego spoteczne
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych przez administracje, stuzbe zdrowia
oraz jednostki edukacyjne. Dziatanie polegajace na digitalizacji zasobdw jest szczegolnie istotne z
punktu widzenia systemu edukacji. Wprowadzenie rozwigzan cyfrowych do jednostek edukacyjnych
oraz ich petna adaptacja dla potrzeb nauki, jest kluczowa z punktu widzenia polepszenia dostepu
edukacji oraz likwidacji tzw. wykluczenia w tym obszarze [Assessing the Effects of ICT in
Education: Indicators, Criteria and Benchmarks for International Comparisons, 2012, OECD;
Connected Minds. Technology and Today's Learners, OECD 2012]. Szerszy dostep do oferty
edukacyjnej, jak rowniez dostepnos¢ zasobow edukacyjnych w formie cyfrowej, sprzyja
podnoszeniu jakosci edukacji, podnoszeniu umiejetnosci oséb indywidualnych.

7 - Powigzanie dziatan 1. Tworzenie i rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, 2. Promowanie
inwestycji stosujgcych innowacje oparte na TIK, 3. Tworzenie i udostepnianie ustug
elektronicznych, 4. Wprowadzanie proceséw modernizacyjnych, odpowiadajacych potrzebom
przedsiebiorcéw ze wskaznikiem produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie.

Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu: Liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie. Dziatania na rzecz wsparcia wdrazania TIK, dla
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, stanowi podstawowy warunek faktycznego
wdrozenia technologii informacyjnych i komunikacyjnych w przedsiebiorstwach. Wdrozenie TIK dla
rozwoju i dynamizacji wzrostu gospodarczego daje wymierne efekty w postaci wzrostu
produktywnosci oraz wyzszych stop wzrostu produktu krajowego brutto. Zostato to potwierdzone w
licznych badaniach empirycznych dotyczacych relacji miedzy wdrozeniem TIK a wzrostem i
rozwojem gospodarczym [Jorgenson&Timmer, 2011; Inklaar 2005 i 2007; Aghion&Howitt 2007;
Bertschker&Kaiser 2004; Bloom et al. 2010].

8 — Powigzanie dziatan 1. Tworzenie i rozwdj produktdow i ustug opartych na TIK, 2. Promowanie
inwestycji  stosujacych innowacje oparte na TIK, 3. Tworzenie i udostepnianie ustug
elektronicznych, 4. Wprowadzanie procesow modernizacyjnych, odpowiadajacych potrzebom
przedsiebiorcow ze wskaznikiem produktu Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu
wprowadzenia produktdw nowych dla firmy.

Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu: Liczba
przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy. Z badan OECD
wynika, ze prowadzenie szkolen z zakresu podnoszenia tzw. digital literacy, powoduje wzrost
wykorzystania TIK do $wiadczenia e-ustug, a wspédtczynniki korelacji miedzy dwoma sa dodatnie i
wysokie [OECD Skills Outlook 2013; OECD Skills Strategy Better Skills, Better Jobs, Better Lives: A
Strategic Approach to Skills Policies, 2013]. Dziatania w zakresie podnoszenie kompetencji



cyfrowych wpisujq sie ponadto w cele ,Europejskiej Agendy Cyfrowej”, ,Policy Paper na rzecz
rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r.

9 — Powigzanie dziatan 5. Wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych oraz 6. Zwiekszenie
dostepu do ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng dla obywateli ze wskaznikiem
produktu Liczba zainstalowanych aplikacji w instytucjach publicznych.

Realizowane dziatania beda sie wprost przektadaty na wskaznik produktu w ramach PI 2.3.

10 - Powigzanie dziatann 5. Wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych, 6. Zwiekszenie
dostepu do ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng dla obywateli oraz 7. Wsparcie
digitalizacji zasobdw kulturowych, naukowych i edukacyjnych, a takze zapewnienie powszechnego
dostepu w postaci cyfrowej do tych zasobdw ze wskaznikiem produktu Liczba urzeddéw, ktére
usprawnity funkcjonowanie dzieki awansowi cyfrowemu oraz Wskaznik produktu Liczba utwordéw z
zasobow publicznych zdigitalizowanych i udostepnionych on-line.

Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu: Liczba
urzeddw, ktore usprawnity funkcjonowanie dzieki awansowi cyfrowemu [szt.] i Liczba utwordw z
zasobdw publicznych zdigitalizowanych i udostepnionych on-line. Przytoczony efekt w postaci
produktu bedzie stanowi¢ mierzalng weryfikacje prowadzonych dziatan inwestycyjnych w ramach PI
2.3.

11 - Powigzanie wskaznikéw produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego.

Okreslenie powigzania wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego bedzie
mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

12 - Powigzanie wskaznikéw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu strategiczneqo.

Okreslenie powigzania wskaznikdw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu
strategicznego bedzie mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

13 - Powigzanie wskaznikéw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej bedg miaty podstawowe regionalne czynniki
wptywajace na wykorzystanie ITC, ktdre wytoniono na podstawie analizy koncepcji i badan
empirycznych rozwoju regionalnego.



Rekomendowana logika interwencji dla 3 Osi Priorytetowej: Konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw

Cel tematyczny: Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

PLANOWANE DZIALANIA

1. Wsparcie dla przedsigbiorstw
znajdujacych sie
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Opis do Diagramu dla 3 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu A. Stagnacja rotacji liczby przedsiebiorstw z dziataniami: 1. Wsparcie dla
przedsiebiorstw znajdujacych sie we wczesnej fazie rozwoju, 2. Stworzenie/doposazenie
infrastruktury przedsiebiorstw nowopowstatych, 3. Specjalistyczne doradztwo ze strony instytucji
otoczenia biznesu oraz oferowanie odpowiednie]j infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego.

2 - Powigzanie problemu B. Trudnos$¢ przedsiebiorstw w utrzymaniu sie na rynku we wczesnej fazie
rozwoju z dziataniami: 1. Wsparcie dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie we wczesnej fazie rozwoju,
2. Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsiebiorstw nowopowstatych, 3. Specjalistyczne
doradztwo ze strony instytucji otoczenia biznesu oraz oferowanie odpowiedniej infrastruktury na
rzecz rozwoju gospodarczego.

Z analizy stabych stron i zagrozen w ramach obszaru wynikaja nastepujace kierunki wsparcia
bezposredniego i posredniego. Planowane formy wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci zgodne jest z
podejsciem keynesizmu. Zgodnie ze szkota makroekonomiczng panstwo powinno wspierac
przedsiebiorcow przede wszystkim dla prywatnej dziatalnosci inwestycyjnej w formie tanich
kredytéw i ulg podatkowych. Planowane dziatania odpowiadajg kierunkom okreslonym w
Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw Think small first (European Charter for Small
Enterprises)®. Zgodnie z Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw, sytuacje matych przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej mozna poprawi¢ poprzez dziatania majace na celu pobudzanie
przedsiebiorczosci, ocene istniejagcych Srodkéw i w razie potrzeby zmiane tych s$rodkéw na
przyjazne dla matych przedsiebiorstw oraz dziatania zmierzajace do tego, by przy ksztattowaniu
polityki w nalezyty sposéb uwzgledniane byly potrzeby takich przedsiebiorstw. Zwigzek logiczny
proponowanych dziatan z diagnozowanymi problemami oparty jest na teorii konwergencji?. Unijna
polityka regionalna, w swoim pierwszym celu wskazuje witasnie ,konwergencje” wspiera regiony
biedne poprzez programy operacyjne, ktore wspierajg innowacje oraz badania i rozwoj dla
przedsiebiorcéw. Jest to bardzo istotne poniewaz nie mozna dopusci¢ do tego by postep techniczny
wystepowat tylko w regionach bogatych. Wsparcie aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP
zgodne bedzie z teorig bazy ekonomicznej (economic base theory). Podstawowym zatozeniem tej
teorii jest oparcie rozwoju regionalnego na dziatalnosci eksportowej. Zewnetrzny popyt na towary i
ustugi wytwarzane w danym regionie jest w mys$l teorii bazy ekonomicznej najwazniejszym
elementem stymulujgcym wzrost gospodarczy. Oprécz tego teoria bazy ekonomicznej zacheca do
poszukiwania przedsiebiorstw, mogacych korzystnie wptywac na dalszy rozwdj regionu.

3 - Powigzanie problemu C. Niska atrakcyjnos$¢ inwestycija wojewddztwa z dziataniem 4.
Uporzadkowanie i przygotowanie terendéw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji

gospodarczych.

Dziatania zmierzajace do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa sg zgodne z Teorig
bazy ekonomicznej. Zaktada ona, ze baze ekonomiczna regionu stanowiag firmy produkujace na
eksport. Dlatego dziatania podejmowane przez wiladze publiczne powinny dotyczy¢ przedsiewzied,
ktore przyciagnetyby inwestoréw produkujacych na eksport. Przygotowanie atrakcyjnych ternéw
inwestycyjnych jest jednym z takich dziatan.

4 - Powigzanie problemu D. Niska konkurencyjnoé¢ przedsiebiorstw z sektora MSP z dziataniami: 5.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z promocjg przedsiebiorstw na rynkach krajowych i
miedzynarodowych oraz 8. Wiekszy nacisk na tworzenie odpowiednich sieci kooperaciji
przedsiebiorstw.

! Przyjeta przez Panstwa Cztonkowskie na spotkaniu Rady Europejskiej w Feira 19-20 czerwca 2000 r

2 Istota konwergencji sprowadza sie do stwierdzenia, ze w krajach zacofanych gdzie warto$¢ kapitatu jest niska dodatkowy
naktad kapitatu przynosi wiekszy efekt w postaci wzrostu produktu na mieszkanca niz taki sam dodatkowy naktad w kraju
rozwinietym o wiekszej wartosci kapitatu. Wniosek jaki ptynie z tej analizy jest nastepujacy: kraje stabiej rozwiniete powinny
importowac kapitat co umozliwi im szybsze przyblizenie wielkosci dochodéw do krajow wysoko rozwinietych. Bedzie to rozwdj
oparty na czynnikach egzogenicznych (zewnetrznych) poniewaz rozwdj biednego kraju (regionu) bedzie uzalezniony od
wystapienia postepu technicznego w krajach bogatych, od ktérych bedzie pozyczat i importowat kapitat.



Koncepcje rozwoju regionalnego oparte na doktrynie Keynesa zakladaja koniecznosé
interwencjonizmu witadz publicznych, szczegdlnie na terenach stabego wzrostu gospodarczego.
Dziatania te majg polega¢ na m.in. wsparciu kompetencji przedsiebiorstw. Zgodnie z teorig
produktu podstawowego Innesa, wiadze publiczne powinny wspieraé¢ proces specjalizacji oraz
zmniejszac koszty transakcyjne produkcji. Zgodnie z Koncepcjg Portera podstawg rozwoju regionu
jest budowa sieci wspodtpracy i konkurencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

5 - Powigzanie problemu E. Brak nowoczesnych systemdw zarzgdzania jakoscig z dziataniami: 6.
Doradztwo ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie nowych modeli biznesowych oraz 7.
Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsiebiorstw w celu wprowadzenia zasadniczej zmiany
procesu produkcyjnego oraz nowych lub ulepszonych produktéw/ustug.

Zgodnie z Teorig uczacego sie regionu Floridy najwazniejszym elementem gospodarki jest wiedza i
rozwdj technologiczny. Motorem rozwoju jest nieustajaca innowacja. Zadaniem wiadz jest
promowanie wysokiej techniki w przedsiebiorstwach uczacego sie regionu. Badania dotyczace
zastosowania nowoczesnych technologii w matych i $rednich przedsiebiorstwach, byty dotychczas
prowadzone m.in. przez Marchanda [Marchand i inni, 2001], ktéory podkresla, ze systemy
informatyczne w MSP penia gtéwnie role narzedzia gromadzenia i klasyfikowania informaciji. Z tego
wzgledu wydaje sie, ze sg to gtdwnie systemy wspomagajace systemy finansowo- ksiegowe. W
swojej pracy jednak prezentuje réwniez mozliwe strategie, ktore przyczynig sie do rozwoju
umiejetnego wykorzystania informacji z takiego systemu, dla wypracowania wiekszej sprawnosci i
efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa. Wymagania stawiane przez wspoétczesne rynki wymuszajg
réwniez na MSP perspektywicznego podejscia do zarzadzania i stad rodzi sie potrzeba wsparcia w
rozwoju przedsiebiorstw z regionu.

6 — Powigzanie problemu F. Niska aktywnos¢ instytucji otoczenia biznesu, skutkujgca utrudnionym
dostepem do specjalistycznego doradztwa dla przedsiebiorstw z sektora MSP z dziataniami: 9.
Profesjonalizacji ustug IOB oraz 10. Zakup podstawowego wyposazenia IOB.

Jakos$ instytucji otoczenia biznesu, wolny dostep do $wiadczonych przez nie ustug jest warunkiem
koniecznym do rozwoju przedsiebiorczosci. Wedtug badan i analiz [Amoros 2009, Sobel 2008,
Baumol 2002], wysoka jako$ instytucji wspiera rozwdj przedsiebiorczosci, poprzez stwarzania
korzystnych warunkéw do powstania nowych firm, prowadzenia dziatalnosci oraz podejmowania
kooperaciji.

Ponadto tzw. instytucje otoczenia biznesu petnig wazng role posrednika w transferze innowacji,
wiedzy, stanowig osrodki informacji oraz wsparcia merytorycznego dla przedsiebiorcéw. Pozyskanie
profesjonalnego doradztwa dla przedsiebiorstw umozliwia im poszerzanie dziatalnosci, pozyskanie
nowych rynkéw zbytu czy tez biznesowych partnerdw. Jest to szczegdlnie istotne w gospodarkach
wschodzacych oraz w trakcie transformacji gospodarczej, gdzie nie zdazyty sie jeszcze wyksztatcic¢
odpowiedniej jakosci instytucje wsparcia przedsiebiorczosci, zas wsréd samych przedsiebiorcéw nie
wyksztalcit sie odpowiedni poziom kapitatu spotecznego i wiedzy, ktéry pozwolitby na petne
wykorzystanie istniejgcych mozliwosci, jaki oferuje wolny rynek.

7 - Powiagzanie dziatan: 1. Wsparcie dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie we wczesnej fazie
rozwoju, 2. Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsiebiorstw nowopowstatych oraz 3.
Specjalistyczne doradztwo ze strony instytucji otoczenia biznesu oraz oferowanie odpowiedniej
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego ze wskaznikiem Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie.

Planowana interwencja w postaci wsparcia MSP bedzie bezpoérednio oddziatywa¢ na wskaznik
produktu: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie.

8 - Powiagzanie dziatan: 1. Wsparcie dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie we wczesnej fazie
rozwoju, 2. Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsiebiorstw nowopowstatych oraz 3.
Specjalistyczne doradztwo ze strony instytucji otoczenia biznesu oraz oferowanie odpowiedniej
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego ze wskaznikiem Liczba nowych wspieranych
przedsiebiorstw.




Planowana interwencja w postaci wsparcia MSP bedzie bezposérednio oddziatywaé na wskaznik
produktu: Liczba nowych wspieranych przedsiebiorstw.

9 - Powigzanie dziatania: 4. Uporzadkowanie i przygotowanie terendéw inwestycyjnych w celu
nadania _im nowych funkcji gospodarczych ze wskaznikiem Powierzchnia wspartych
(przygotowanych) terenéw inwestycyjnych.

Efektem prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu.

10 - Powigzanie dziatania: 5. Wsparcie inwestycji zwigzanych z promocjg przedsiebiorstw na
rynkach krajowych i miedzynarodowych ze wskaznikiem Liczba przedsiebiorstw wspartych w
zakresie internacjonalizacji/ umiedzynarodowienia dziatalnosci.

Efektem prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu.

11 - Powigzanie dziatan: 7. Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsiebiorstw w celu
wprowadzenia zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego oraz nowych lub ulepszonych
produktow/ustug oraz 8. Wiekszy nacisk na tworzenie odpowiednich sieci kooperacji
przedsiebiorstw ze wskaznikiem Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie.

Efektem prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu.

12 - Powigzanie dziatania 6. Doradztwo ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie nowych modeli
biznesowych ze wskaznikiem Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia produktéw
nowych dla firmy.

Efektem prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu.

13 - Powigzanie dziatan: 9. Profesjonalizacji ustug IOB oraz 10. Zakup podstawowego wyposazenia
IOB ze wskaznikiem Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu — osrodki przedsiebiorczosci.

Efektem prowadzonych dziatan bedzie osiagniecie wskaznika produktu.

14- Powigzanie wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego.

Brak wskaznikdw rezultatu bezposredniego, ktére zostang uzupetnienie w Uszczegdtowieniu
Programu.

15 - Powigzanie wskaznikdéw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu strategicznego.

Brak wskaznikdw rezultatu bezposredniego, ktore zostang uzupetnienie w Uszczegdtowieniu
Programu.

16 — Powigzanie wskaznikéw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej bedq miaty podstawowe regionalne czynniki
wptywajace na decyzje o zaktadaniu firm i rozwoju istniejacych przedsiebiorstw. Czynniki wytoniono
na podstawie analizy koncepcji ekonomicznych i badarn empirycznych rozwoju regionalnego.



Rekomendowana logika interwencji dla 4 Osi Priorytetowej: Energia przyjazna srodowisku

Cel tematyczny: Wspieranie przejs$cia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach
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Opis do Diagramu dla 4 Osi Priorytetowej

Wskazniki produktu

Wskazniki produktu dobrany do typu interwencji sg dobrane wiasciwie Alternatywg wartg
rozwazenia jest rowniez wskaznik okreslajacy ,”liczbe zainstalowanych transformatoréw”, ktéry
opréocz tej wielkosci, pozwolitby monitorowa¢ skale realizowanych w wyniku wsparcia
przedsiewzie¢, poprawiajacych jakos¢ sieci elektroenergetycznych.

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Biorac pod uwage przyjete w ramach programu cele, tj. wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii , proponujemy
powigza¢ wskazniki rezultatu bezposredniego z docelowymi odbiorcami wynikow. W
rekomendowanym projekcie logiki interwencji wybraliSmy dwa wskazniki wybrane ze Wspdinej
Listy Wskaznikow Kluczowych:

e dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej ,
e szacowany spadek emisji gazoéw cieplarnianych
Wskazniki strategiczne

Uwazamy, ze strategiczne efekty podjetej interwencji beda najlepiej mierzalne w postaci ,zuzycia
energii pierwotnej”, ,udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuZzyciu energii brutto w
%" oraz ,emisji gazow cieplarnianych” poniewaz dostarczy informacji na temat faktycznego stanu
modernizacji zrédet wytworczych i sieci przesytowych

Ponizej prezentujemy wyjasnienie zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy
rekomendowanymi typami interwencji, wskaznikami produktu, rezultatu bezposredniego i
wskaznikami strategicznymi. Opisy zwigzkdw bazujg gtdwnie na badaniach literaturowych w
zakresie zagadnien osi priorytetowej.

1. Brak nowoczesnych, innowacyjnych technologii wytwarzania energii (w tym OZE) -
Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Na podstawie wynikdéw dotyczacych dziatania 6.2 RPO WL 2007-2013, mozna wnioskowac o bardzo
silnym wptywie wsparcia tego typu na poprawe stanu infrastruktury energetycznej (mocy
wytworczych wykorzystaniem OZE) . Co warte podkreslenia, bez wsparcia inwestycje te w ogdle
nie zostatyby zrealizowane lub bytyby zrealizowane w wezszym zakresie oraz w poézniejszym
terminie lub w dtuzszym okresie. W roku 2013 liczba projektéw z zakresu energetyki odnawialnej
wyniosta 23, przy zainstalowanej mocy ze zrédet odnawialnych ba poziomie 30MW. Energia
pozyskiwana ze zrddet energii odnawialnej ma stanowié istotny udziat w bilansie energetycznym
wojewddztwa lubelskiego. W zwigzku z tym wspierane beda zadania, ktére skutkowa¢ majaq
zwiekszeniem wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

2. Brak nowoczesnych, innowacyjnych technologii wytwarzania energii (w tym OZE) -
Wytwarzanie energii pochodzacej z nowoczesnych zrédet konwencjonalnych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Na podstawie wynikéw dotyczacych dziatania 6.2 RPO 2007-2013, mozna wnioskowa¢ o bardzo
silnym wplywie wsparcia tego typu na poprawe stanu infrastruktury energetycznej (mocy
wytwdrczych opartych na konwencjonalnych zasobach energii - gtownie wegiel i gaz).

3. Brak nowoczesnych, innowacyjnych technologii wytwarzania energii (w tym OZE) - Budowa
oraz modernizacja sieci energetycznych/cieplnych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Badania ewaluacyjne dotyczace poprzedniego okresu programowania wskazujg na istotny wptyw
wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture energetyczng na wzrost wykorzystania
innowacyjnych technologii wytwarzania energii ilosci nowych i zmodernizowanych mocy
wytwoérczych . Pomimo znaczacych zasobdw, odnawialne Zzrédta energii zaspokajajga jedynie
niewielkg czes¢ potrzeb energetycznych wojewddztwa.

4. Liczba wybudowanych/zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej -
Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzani energii odnawialnej -



Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Bezposrednie wsparcie inwestycji polegajacych na wybudowaniu/zmodernizowaniu jednostek
wytwarzania energii skutkuje nowymi mocami wytwdrczymi, a w zwigzku z priorytetami UE w
zakresie OZE! - moce te beda wykorzystywa¢ odnawialne zasoby energii.

5. Diugos$¢ wybudowanej sieci cieptowniczej/energetycznej - Szacowany spadek emisji gazéw
cieplarnianych

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Parametr ,Dtugos$¢ wybudowanej sieci cieptowniczej / energetycznej” musi by¢é powigzany z
parametrem dotyczacym modernizowanych/nowych mocy wytwdrczych. Co bezposrednio daje
skutek w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych 2

6. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej — Zuzycie energii pierwotnej
Ocena sity i kierunku powigzania: +++

W przypadku zastosowania zrédet odnawialnych do wytwarzania energii cieplnej/elektrycznej -
zuzycie energii pierwotnej sie zmniejsza. Wynika to z faktu iz energia pierwotna zalezy od
wspdiczynnikdw naktadu, ktére dla zrédet odnawialnych sa mniejsze niz 1.3

7. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej — Produkcja energii elektrycznej i cieplnej
z odnawialnych nosnikow energii

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Wykorzystanie najnowszych technologii OZE stato sie jednym z priorytetdow rozwojowych wielu
krajow $wiata. Poprzez inwestowanie w badania i rozwdj, zwolnienia z podatkdéw, gwarantowane
ceny energii czy subsydia inwestycyjne, bardzo duzo zrobiono w celu promocji i wdrazania
nowoczesnych technologii opartych na odnawialnych zasobach i zrddtach energii. Dodatkowym
atutem tej strategii jest zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlinych
panstw, réznorodnos¢ dostaw energii, ochrona srodowiska naturalnego i tworzenie nowych miejsc
pracy. Oznacza to, ze rozwdj technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych spowoduje,
coraz szerszg dostepnosc tych technologii dla przecietnego odbiorcy energii i zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii.*

8. Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych - Emisja gazdéw cieplarnianych
Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Do dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej nalezy zaliczy¢ nie tylko
ograniczenie emisji do atmosfery niebezpiecznych dla zdrowia i zycia substancji, ale dywersyfikacje
zrodet  energii, z naciskiem na  wzrost udziatu odnawialnych  Zrdodet  energii
w cafosci produkcji energetycznej’.

! Dyrektywa UE 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych

2 Energy and CO2 Emissions Scenarios of Poland, IEA working paper, Paris, 2010.

3 Ustawa z dnia 15.04.2011 o efektywnosci energetycznej.

4 Zimny J.: Rozwazania na temat modelu energetycznego Polski. Czy Polska moze by¢ samowystarczalna energetycznie?
Akademia Goérniczo-Hutnicza. Materiaty dydaktyczne dla studiéw podyplomowych Odnawialne Zasoby i Zrédta Energii.

Krakdéw 2010.

5 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.



Rekomendowana logika interwencji dla 5 Osi Priorytetowej: Efektywnos¢ energetyczna

Cel tematyczny: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach
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Opis do Diagramu dla 5 Osi Priorytetowej

Typ interwencji

- Wsparcie MSP - efektywnos$¢ energetyczna MSP (zmniejszenie strat energii, ciepta, wody)
wskazany typ interwencji w wysokim stopniu odpowiada na istniejgce w regionie potrzeby.

Wskazniki produktu

Proponujemy zachowanie zaproponowanego w projekcie programu ,liczba przedsiebiorstw ktére w
wyniku wsparcia poprawity efektywnosc¢ energetyczng.”. Uwazamy, ze wskaznik w wysokim stopniu
odpowiada analizowanym typom interwencji. Ze wzgledu na fakt, iz wsparcie bedzie udzielane
wytacznie w formie dotacji, proponowany wskaznik obejmie liczbe wszystkich wspartych w ramach
programu podmiotéw.

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Proponujemy, by wsrod wskaznikdw rezultatu bezposredniego przyjeto dwa ponizsze wskazniki
wybrane ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych:

e Spadek zuzycia energii elektrycznej/cieplnej przez wsparte przedsigbiorstwa
e Szacowany spadek emisji gazoéw cieplarnianych

Wskazniki te odzwierciedlajg faktyczny wptyw udzielonego wsparcia na pobudzenie aktywnosci
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej.}

Wskazniki strategiczne

Nie proponujemy wprowadza¢ modyfikacji do listy proponowanych w projekcie programu
wskaznikéw strategicznych

Wskazniki ,zuzycie energii pierwotnej” oraz ,udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto” oddajg w petni charakter takiego dziatania. Bardzo czesto w ramach
przedsiewzie¢ zmniejszajacych zuzycie energii pierwotnej realizuje sie zakres zwigzany z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.? 3

9. Straty i zuzycie energii przez MSP - wsparcie MSP -efektywnos$¢ energetyczna MSP
(zmniejszenie strat ciepta, energii, wody)

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Gtéwnym motorem poprawy efektywnosci energetycznej jest zwykle che¢ zmniejszenia kosztéw
produkcji, a zatem do zwiekszenia efektywnosci catego biznesu, co z kolei prowadzi wprost do
zwiekszenia konkurencyjnosci.

Zmniejszanie rachunkdéw nie jest jedynym powodem dla ktérego warto zwiekszaé efektywnosé
energetyczna. Uzywanie nowoczesniejszych urzadzen i rozwigzan technologicznych, ktére mogg
by¢ lepiej kontrolowane prowadzi do poprawy jakosci koncowego produktu. Zwiekszenie kontroli
(zuzycia energii) ogrzewania w budynku prowadzi do zwigekszenia komfortu lokatora i zwiekszenia
produktywnosci przy jednoczesnym zmniejszaniu wysokosci rachunkdw za energie.*

10. Straty i zuzycie energii przez MSP - Audyty energetyczne dla MSP jako element kompleksowy
projektu

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Audyt energetyczny zgodnie z art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/27/UE z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, jest to systematyczna
procedura pozwalajagca na zdobycie odpowiedniej wiedzy o profilu istniejacego zuzycia energii
danego budynku lub zespotu budynkoéw, operacji lub instalacji przemystowej oraz ustug prywatnych

! polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.

2 Renewable energies - innovations for the future. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
(Federal Ministry for the Environment, Nature Conversation and Nuclear Safety), Berlin, 2006.

3 Kreith F., Yogi Goswami D.: Handbook of energy efficiency and renewable energy, Boca Raton, CRC Press: Taylor & Francis
Group, 2007. CRC Mechanical.Engineering Series. .,

4 Efektywno$¢ energetyczna w Polsce. Przeglad 2012. Instytut Ekonomii Srodowiska. Krakéw 2013



lub publicznych, ktéora okresla i kwantyfikuje mozliwosci realizacji inwestycji prowadzacych do
uzyskania optfacalnych ekonomicznie oszczednosci energetycznych oraz informuje o uzyskanych
wynikach analiz w tym zakresie. >

Definicja powyzsza wskazuje, ze audyt poza funkcjq identyfikacji potencjatu w zakresie mozliwosci
zmniejszenia zuzycia energii, przy zachowaniu parametrow uzytkowych i funkcji obiektu
budowlanego, instalacji przemystowej, czy energetycznej, dostarcza rowniez informacji o
efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ usprawniajacych, stuzacych poprawie efektownosci
energetycznej. Audyt powinien by¢ okresowa weryfikacjg sposobu uzytkowania energii, nie zas
jednorazowym ogladem stanu.

11. Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng [szt] -
Spadek zuzycia energii elektrycznej/cieplnej przez wsparte przedsiebiorstwa

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Zwigzek pomiedzy liczbg przedsiebiorstw, ktdre poprawity efektywnosc energetyczng ma
bezposrednie przetozenie na spadek zuzycia energii elektrycznej/cieplnej. Gtdwnym motorem
poprawy efektywnosci energetycznej jest zwykle cheé¢ zmniejszenia kosztéw produkcji, a zatem do
zwiekszenia efektywnosci catego biznesu, co z kolei prowadzi wprost do zwiekszenia
konkurencyjnosci. ©

12. Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnos¢ energetyczng [szt] -
Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Do dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej nalezy zaliczy¢ m.in.
zwiekszenie efektywnosci energetycznej

13. Spadek zuzycia energii elektrycznej/cieplnej przez wsparte przedsiebiorstwa - zuzycie energii
pierwotnej

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

W przypadku zastosowania metod powodujacych spadek zuzycia energii - zuzycie energii
pierwotnej sie zmniejsza. ’

14. Spadek zuzycia energii elektrycznej/cieplnej przez wsparte przedsiebiorstwa - Udziat energii ze
zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto

Ocena sity i kierunku powigzania: ++
Inwestycje, ktérych skutkiem jest spadek zuzycia energii w MSP, to m.in. polegajace na

zastosowaniu nowoczesnych zrédet wytwarzania energii wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii (np. kogeneracja). & °

15. Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych — Emisja gazéw cieplarnianych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Do dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej nalezy zaliczy¢ nie tylko
ograniczenie emisji do atmosfery niebezpiecznych dla zdrowia i zycia substancji, ale rowniez
poprawa efektywnoéci energetycznej, m.in. w przedsiebiorstwach. °

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoéci
energetycznej

8 Polityka Energetyczna Polski do 2030roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.

7 Ustawa z dnia 15.04.2011 o efektywno$ci energetycznej

8 polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.

° Clean Energy Project Analysis: RETScreen® Engineering & Cases Textbook, Third Edition, 2009, www.retscreen.net

10 Efektywne wykorzystanie energii w przedsiebiorstwach. PARP, Warszawa 2012



Rekomendowana logika interwencji dla 6 Osi Priorytetowej: Gospodarka niskoemisyjna

Cel tematyczny: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach
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Opis do Diagramu dla 6 Osi Priorytetowej

Typ interwencji

- wytwarzanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

- wytwarzanie energii pochodzacej z nowoczesnych zrédet konwencjonalnych
- zrownowazona mobilno$¢ miejska/ekologiczny transport

Wskazniki produktu

Wskazniki produktu dobrany do typu interwencji sg dobrane wiasciwie Alternatywg wartg
rozwazenia jest rowniez wskaznik okreslajacy ,Liczbe zakupionych Ilub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym ”.

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Biorac pod uwage przyjete w ramach programu cele, tj. wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii , proponujemy
powigza¢ wskazniki rezultatu bezposredniego z docelowymi odbiorcami wynikow. W
rekomendowanym projekcie logiki interwencji wybraliSmy jeden wskaznik ze Wspdlnej Listy
Wskaznikéw Kluczowych:

e szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych
Wskazniki strategiczne

Uwazamy, ze strategiczne efekty podjetej interwencji bedg najlepiej mierzalne w postaci ,emisji
gazow cieplarnianych” poniewaz dostarczy informacji na temat faktycznego stanu modernizacji
zrodet wytworczych energii i transportu.

Ponizej prezentujemy wyjasnienie zwigzkéw  przyczynowo - skutkowych  pomiedzy
rekomendowanymi typami interwencji, wskaznikami produktu, rezultatu bezposredniego
i wskaznikami strategicznymi. Opisy zwiazkdéw bazujg gtdownie na badaniach literaturowych w
zakresie zagadnien osi priorytetowej.

1. Zanieczyszczenie powietrza w miastach - Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych
Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Z uwagi na wzrost zanieczyszczenia srodowiska oraz wzrost zapotrzebowania energii coraz
wazniejszg role odgrywa wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych.

Realizacja dziatania przyczyni sie do zwiekszenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w
regionie, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenia stopnia degradacji $rodowiska
naturalnego oraz globalnie przyczyni sie do realizacji polskich zobowigzan akcesyjnych w zakresie
zwiekszania udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. W ramach tego typu dziatan
realizowane bede projekty dotyczace rozwoju infrastruktury stuzacej produkcji energii
pochodzacej ze zrddet alternatywnych, takich jak biomasa, energia stoneczna i inne.

Na podstawie wynikéw dotyczacych dziatania 6.2 RPO WL 2007-2013, mozna wnioskowac o bardzo
silnym wptywie wsparcia tego typu na poprawe stanu infrastruktury energetycznej (mocy
wytworczych wykorzystaniem OZE). Co warte podkreslenia, bez wsparcia inwestycje te w ogdle nie
zostatyby zrealizowane lub bylyby zrealizowane w wezszym zakresie oraz w pozniejszym terminie
lub w dtuzszym okresie. W roku 2013 liczba projektéw z zakresu energetyki odnawialnej wyniosta
23, przy zainstalowanej mocy ze zrédet odnawialnych ba poziomie 30MW. Energia pozyskiwana ze
zrodet energii odnawialnej ma stanowic istotny udziat w bilansie energetycznym wojewoddztwa
lubelskiego. W zwigzku z tym wspierane beda zadania, ktére skutkowaé majg zwiekszeniem
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

2. Zanieczyszczenie powietrza w miastach- Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych
Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Na podstawie wynikéw dotyczacych dziatania 6.2 RPO WM 2007-2013, mozna wnioskowac o
bardzo silnym wptywie wsparcia tego typu na poprawe stanu infrastruktury energetycznej (mocy
wytworczych opartych na konwencjonalnych zasobach energii - gtownie gaz.

3. Zanieczyszczenie powietrza w miastach—- Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++



Badania ewaluacyjne dotyczace poprzedniego okresu programowania wskazujg na istotny wplyw

wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture energetyczng na wzrost wykorzystania

innowacyjnych technologii wytwarzania energii poprzez nowe i zmodernizowane moce wytworcze
Pomimo znaczacych zasobow, odnawialne zrddta energii zaspokajaja jedynie niewielka czesc

potrzeb energetycznych wojewddztwa.

Wzrost emisji gazéw cieplarnianych z transportu w Polsce, w poréwnaniu z rokiem

1990 wynidst 75%, podczas gdy Sredni wzrost z tego sektora dla UE-27 w poréownywalnym

okresie wynidst ponad 20% !

4. Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym- Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych -

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Bezposrednie wsparcie inwestycji polegajacych na zakupieniu /zmodernizowaniu jednostek taboru
skutkuje spadkiem emisji zanieczyszczen, w tym gazow cieplarnianych.

5. Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej— Szacowany
spadek emisji gazoéw cieplarnianych

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Bezposrednie wsparcie inwestycji polegajacych na zmodernizowaniu jednostek wytwarzania energii
skutkuje nowymi mocami wytwdrczymi, o lepszych parametrach wytwarzania, redukujac emisje
zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych a w zwiazku z priorytetami UE w zakresie OZE? -
moce te bedg wykorzystywaé odnawialne zasoby energii.>

6. Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych - Emisja gazéw cieplarnianych
Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Do dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej nalezy zaliczy¢ nie tylko
ograniczenie emisji do atmosfery niebezpiecznych dla zdrowia i zycia substancji, ale dywersyfikacje
zrodet  energii, z naciskiem na  wzrost udziatu odnawialnych  Zrédet  energii
w catosci produkcji energetycznej* oraz ekologicznego transportu

! Raport Inspekcji Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011

2 Dyrektywa UE 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych

3 Energy and CO2 Emissions Scenarios of Poland, IEA working paper, Paris, 2010.

4 Polityka Energetyczna Polski do 2030roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku.



Rekomendowana logika interwencji dla 7 Osi Priorytetowej: Dostosowanie do zmian klimatu

Cel tematyczny: Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow
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oraz ograniczania wytwarzania ratowniczych ] powodujacy powstawanie
odpadéw komunalnych. doposazonych. w sprfet ] I— lejow depresyjnych w
B. Rzadka sie¢ i mate zasoby wéd do prowadzenia akcji ] | EE%ZT:EZ rgl;s;t jws;a
. ; i i i i u i i
powierzchniowych oraz ich 4. Budowa i modernizacja sieci 6 ratowr:nczych I usuwania i WQgI%wegg ¢
kanalizacyjnych dla $ciekéw skutkow katastrof Odpady komunalne 1
komunalnych w aglomeracjach do 10 zebrane selektywnie 1 |
tys. RLM , budowa i modernizacja w relacji do ogétu 1 |
C. Niedostat ] iniet ¢ oczyszczalni $ciekéw komunalnych odpadéw 1 |
. Niedostatecznie rozwiniety system i izaci i
o R &ty sy oraz budowa i modernizacja Liczba FOIZbUdowanYCh/ l Promowanie rolnictwa
selektywnej zbidrki odpaddw. systemoéw. zmodernizowanych | wielkoobszarowego
o w . oved . zaktadow Korzystajacy z ] niekorzystnego dla
- Wyposazenie w odpowiedni sprzg 7 | zagospodarowania — kanalizacji w % ogétu bioréznorodnosci
stuzb zajmujacych sie monitoringiem . Brak wskaznikéw ludnosci:
b P odpaddéw 10 udnosci:
jakosci oczyszczonych $ciekéw, jak i rezultatu
D. Niespgjny system sieci obszaréw wody przeznaczonej do celéw < iedo — .
R poIny y. . . ] konsumpcyjnych. bezposredniego - w miastach
chronionych wojewo6dztwa lubelskiego zostang
utrudniajacy zarzadzanie. Dodatkowe mozliwosci wprowadzone na > . i Degra_clacja. glc_eb w
przerobowe w zakresie etapie a wsi wyplku Z]aWISkl
6. Wsparcie budowy przydomowych recyklingu odpaddéw (CI). Uszczegétowienia - | ErOZVJnVCh,hrUChOW
’ oczyszczalni  éciekéw na obszarach Programu ngml wspartych | . I;na’S.OWYC orail y
i obszaréw prawnie niewtasciwej gospodarki
E. Dysproporcja w dostepie do osadnictwa rozproszonego. chronionytI:Jh w : roIJngi P
infrastruktury Sciekowej i wodociggowej. Dtugoéé¢ rozbudowanej powierzchni obszaréw |
7. Dziatania majace na celu 8 lub zmodernizowanej g;%\:::e chronionych |
|
enetycznej roslin, zwierzat i grzybéw ) - L. - " | ,
graz pyrzyw:acanie droznos'qci k?)ryiarzy Pojemnosc¢ obiektow | Brak uregulowan
i A ekologicznych, aby umozliwié Liczba parkow matej retencji | prawnych dla czesci
F. Nagromadzenie wyrobow gicznych, aby wie P wodnej bszars dni
. R R . L, prawidtowe funkcjonowanie sieci krajobrazowych i | obszarow przyrodniczo
zawierajacych azbest i koniecznosc NATURA 2000. i d 1 cennych (ECONET i
. : . rezerwatow przyrody 1 -
ich utylizacji . : 1 ostoje przyrody
objetych wsparciem i CORINE), diugie i
8. Ksztattowanie postaw spotecznych 1 | skomplikowane
/ sprzyjajacych ochronie $rodowiska. 1 : procedury
Liczba przeprowadzonych I | opracowywania planéw
kampanii informacyjno-
9. Przedsiewziecia dotyczace d kp : h V] I |
odbudowy: zdegradowanych siedlisk, e u acyjnyc X i |
przywracania wiasciwych stosunkéw zwigzanych z edukacjg 1 |
wodnych siedlisk wodno-bfotnych, ekologiczng '
modernizacji matej infrastruktury
’ stuzacej udostepnianiu dla turystow

zachowanie zagrozonych wyginigeciem
gatunkdw oraz réznorodnosci

kanalizacji sanitarnej

obszaréw chronionych.




Opis do Diagramu dla 7 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu A. Staby stan technicznej infrastruktury przeciwpowodziowej oraz brak
integracji sposobdw zagospodarowania terenu do istniejacych na danym obszarze zagrozen. z
dziataniami: 1. Realizacja przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych: wzrost dyspozycyjnosci zasobdéw
wodnych, zwiekszenie matej retencji na obszarze zlewni oraz 2. Wyposazenie w specjalistyczny
sprzet do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkdow zagrozen
naturalnych i powaznych awarii.

W obszarze zidentyfikowanych zagrozen klimatycznych regionu wskazano powodzie i susze. Do
gtownych przedsiewzie¢ technicznych majacych na celu zapobiec wystgpieniu powodzi Iub
ograniczy¢ skutki w razie jej wystgpienia zaliczamy budowe zbiornikdw retencyjnych (Mata
retencja’). Dziatania odpowiadajace na problem deficytu wéd pokrywaja sie z dziataniami
odpowiadajacymi na problem niewystarczajacego poziomu retencji. Oba problemy sg ze sobg
powigzane, poniewaz retencja przyczyni sie do zmniejszenia deficytu wdd. Retencjonowanie wody
jest konieczne, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszancow oraz ochroni¢ ich przed wystapieniem powodzi.
Wyzej wymienione dziatania odpowiadajg na wskazany w RPO problem. Dziatania te odpowiadajg
Koncepcji zielonej infrastruktury, ktéra zaktada, ze zielona infrastruktura powinna by¢ podstawg
ochrony i rozwoju spoteczenstwa?. Dodatkowo w ramach PI wsparcie uzyskajg projekty zwigzane z
wyposazeniem w specjalistyczny sprzet niezbedny do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych
oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych i powaznych awarii.

2 - Powigzanie problemu B. Rzadka sie¢ i mate zasoby wod powierzchniowych oraz ich
zanieczyszczenie. z dziataniami: 5. Wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb zajmujgcych sie
monitoringiem jakos$ci oczyszczonych $ciekdw, jak i wody przeznaczonej do celdw konsumpcyjnych
oraz 6. Wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na obszarach osadnictwa

rozproszonego.

Dziatania zwigzane z podniesieniem standardu zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekow
oraz wsparcie gospodarki osadami Sciekowymi sg powigzane z ze zmniejszenia dysproporcji w
dostepie do sieci wodno-kanalizacyjnej mieszkancéw regionu. Wraz z upowszechnianiem sie
oczyszczalni Sciekdw komunalnych powstajg duze ilosci osadéw Sciekowych. Osady mogg byc¢
wykorzystywane, jako zrédto energii, nawdz Ilub substancje odzywcze do ponownego
wykorzystania3.

3 — Powigzanie problemu C. Niedostatecznie rozwiniety system selektywnej zbidrki odpadéow z
dziataniem 3. Dziatania w zakresie zapobiegania oraz ograniczania wytwarzania odpaddéw

komunalnych.

Inwestycje w sektorze gospodarki odpadami przyczynia sie do zmniejszenia ilosci sktadowanych
odpaddéw. Hierarchia postepowania z odpadami zaktada zmiane proporcji w gospodarowaniu
odpadami. Dazy sie przede wszystkim do zapobiegania powstawaniu odpaddw, jezeli juz powstang
to do redukcji ich wytwarzania, ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku, a w ostatecznosci
do ich sktadowania®.

! Pod pojeciem ,matej retencji wodnej” rozumie sie dziatania techniczne i nietechniczne, zmierzajace do wydiuzenia czasu
obiegu wody w obszarze zlewni, w szczeg6lnosci magazynowanie wody w zbiornikach o pojemnosci do 5 min m3, w stawach i
oczkach wodnych, w dolinach rzecznych, obszarach mokradlanych oraz w korytach rzek i rowach melioracyjnych wyposazonych
w urzadzenia pietrzace. W wiekszosci przypadkow urzadzenia te, oprocz poprawy bilansu wodnego w zlewni, spetniajg
réznorakie funkcje gospodarcze, takie jak mata energetyka wodna, hodowla ryb, zapewnienie wody dla rolnictwa czy rekreacja.
Ponadto, oprécz gromadzenia pewnej ilosci wody do wykorzystania (w skali lokalnej), urzadzenia i obiekty matej retencji
wzbogacajg zasoby retencji gruntowej terendw przylegtych, przy czym oddziatywanie tego rodzaju zalezy od lokalnych
warunkow hydrogeologicznych i glebowych oraz stanu i sposobu eksploatacji urzadzen.

2 Koncepcja zielonej infrastruktury (2006), Benedict M.A., McMahom M.T.

3 Dobre praktyki zwigzane z gospodarka osadami éciekowymi (2012), KE Projekt PURE

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy



4 - Powigzanie problemu D. Niespdjny system sieci obszaréw chronionych wojewddztwa
lubelskiego utrudniajacy zarzadzanie z dziataniami: 7. Dziatania majgce na celu zachowanie
zagrozonych wyginieciem gatunkdw oraz réznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat i grzybéw oraz
przywracanie droznosci korytarzy ekologicznych, aby umozliwi¢ prawidtowe funkcjonowanie sieci
NATURA 2000, 8. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie $rodowiska oraz 9.
Przedsiewziecia dotyczace odbudowy: zdegradowanych siedlisk, przywracania wifasciwych
stosunkow wodnych siedlisk wodno-bfotnych, modernizacji matej infrastruktury stuzacej
udostepnianiu dla turystéw obszaréw chronionych.

Dziatanie dotyczace ochrony dziedzictwa naturalnego sgq odpowiedzig na zdiagnozowany wzrost
presji na zasoby przyrodnicze. Dziatania te sg uzasadnione w teorii Butlera. W fazie wzrostu ruchu
turystycznego, funkcja turystyczna stopniowo staje sie jednym z gtdwnych zrédet utrzymania
miejscowej ludnosci, a liczba turystdw moze przekroczy¢ liczbe mieszkancéw. Powaznej presji w
zwigzku z inwestycjami poddane jest Srodowisko przyrodnicze, a wsrdd inwestorow czesto
dominujg podmioty zewnetrzne, nie zainteresowane utrzymaniem dobrostanu $rodowiska
naturalnego.

5 - Powigzanie problemu E. Dysproporcja w dostepie do infrastruktury Sciekowej i wodociggowej z
dziataniem 4. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych dla Sciekéw komunalnych w
aglomeracjach do 10 tys. RLM, budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz
budowa i modernizacja systemdw.

Dziatania zwigzane z podniesieniem standardu zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekdw
oraz wsparcie gospodarki osadami $ciekowymi sg powigzane z ze zmniejszenia dysproporcji w
dostepie do sieci wodno-kanalizacyjnej mieszkancéw regionu. Wraz z upowszechnianiem sie
oczyszczalni $ciekdow komunalnych powstajg duze ilosci osadéw Sciekowych. Osady mogg byc
wykorzystywane, jako zrodio energii, nawoz lub substancje odzywcze do ponownego
wykorzystania®.

6 — Powigzanie dziatan: 1. Realizacja przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych: wzrost dyspozycyjnosci
zasobdw wodnych, zwiekszenie matej retencji na obszarze zlewni oraz 2. Wyposazenie w
specjalistyczny sprzet do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw
zagrozen naturalnych i powaznych awarii ze wskaznikiem produktu: Pojemno$¢ obiektow matej
retencji (propozycja dodania wskaznika) i Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof (propozycja zastgpienia
dotychczasowego wskaznika)

Rezultatem wzrostu pojemnosci obiektdw matej retencji jest wzrost ogdlnej objetosc
zretencjowanej wody, dlatego wystepuje powigzanie miedzy wskaznikami. Podobnie produktem
wsparcia bedzie

7 - Powigzanie dziatania 3. Dziatania w zakresie zapobiegania oraz ograniczania wytwarzania
odpaddéw komunalnych ze wskaznikiem Liczba rozbudowanych/ zmodernizowanych zaktaddw
zagospodarowania odpaddw.

Wskaznik mierzy bezposrednio produkt zaproponowanego dziatania.

8 — Powigzanie dziatan: 4. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komunalnych
w_aglomeracjach do 10 tys. RLM , budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz
budowa i modernizacja systeméw oraz 5. Wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb zajmujacych sie
monitoringiem jakos$ci oczyszczonych $ciekow, jak i wody przeznaczonej do celéw konsumpcyjnych
ze wskaznikiem Dtugos$¢ rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej.

Wskaznik mierzy bezposrednio produkt zaproponowanego dziatania.

9 - Powigzanie wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego.

5 Dobre praktyki zwigzane z gospodarka osadami $ciekowymi (2012), KE Projekt PURE



Okreslenie powigzania wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego bedzie
mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

10 — Powigzanie wskaznikdéw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu strategicznego.

Okreslenie powigzania wskaznikdw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu
strategicznego bedzie mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdétowieniu Programu.

11 - Powigzanie wskaznikdéw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej bedg miaty podstawowe regionalne czynniki
wptywajace na stan srodowiska naturalnego, ktére wytoniono na podstawie analizy koncepcji i
badan empirycznych rozwoju regionalnego.



Rekomendowana logika interwencji dla 8 Osi Priorytetowej: Dziedzictwo kulturowe i poprawa stanu srodowiska

Cel tematyczny: Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

A. Dekapitalizacja obiektéw
kultury, szczegdlnie w gminach. 1

B. Niedostateczny rozwdj
systemu szlakéw dziedzictwa 2
kulturowego.

C. Niedostateczna edukacja o
wartosciach dziedzictwa
kulturowego wsrod 3
mieszkancéw regionu oraz
wiascicieli, zarzadcdw i
uzytkownikow obiektéw
zabytkowych.

D. Brak zintegrowanego
systemu informacji i promocji 4
turystycznej i kulturalnej.

E. Znaczny udziat obszaréw
wymagajacych rekultywacji i 5
rewitalizacji.

F. Emisja zanieczyszczen
powietrza z réznych zrédet.

PLANOWANE DZIALANIA

1. Projekty z zakresu ochrony i
zachowania zabytkdow
nieruchomych o znaczeniu
regionalnym.

2. Dziatania zwigzane z renowacja,
restauracja, rewaloryzacja,
rewitalizacjq i zabezpieczeniem
obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow i zespotdw tych obiektéw
wraz z ich otoczeniem.

PRODUKTY

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI
ZEWNETRZNE

3. Konserwacja oraz
zabezpieczenie przed kradzieza i
zniszczeniem ruchomych obiektéw
dziedzictwa kulturowego.

4. Rozwoju oraz poprawa stanu
infrastruktury kultury.

Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezacych
do dziedzictwa
kulturowego i
naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne

10

5. Poprawa dostepnosci do
obiektéw i dobr kultury oraz miejsc
atrakcyjnych turystycznie,
tworzeniu i rozwijaniu
kompleksowego systemu
informacji i promocji turystycznej i
kulturalnej.

taczna powierzchnia
zrekultywowanych
gruntow

6. Przywrdcenie naturalnego
uksztattowania terenu i/lub
osiagniecia przez glebe lub ziemie
zawartosci substancji zgodnych z
wymaganymi standardami.

Nowa otwarta
przestrzen na
obszarach miejskich

7. Rozminowanie obszaréw
popoligonowych i usuwanie
zanieczyszczen gruntowych.

8. Wzmocnienie infrastruktury
pomiarowoinformatycznej i innych
metod oceny w zakresie
monitoringu powietrza.

9. Projekty przedsiebiorstw z
sektora MSP redukujace iloé¢
zanieczyszczen emitowanych do
atmosferv.

Brak wskaznikéw
rezultatu
bezposredniego -
zostang
wprowadzone na
etapie
Uszczegdbtowienia
Programu

1
1l
|
I I
|
1
|
|
: |
Zwiedzajacy muzeai | !
oddziaty |
]
11 12
—> >
Powierzchnia j |
gruntéw: il
i
- zrekultywowanych : I
w ciqgu roku
- zagospodarowanych
w ciagu roku 1
i

Czeste jednowymiarowe
postrzeganie zasobow
dziedzictwa kulturowego:
badz poprzez pryzmat ich
komercyjnego
wykorzystania, lub tez
jedynie jako zasobu
historycznego

Degradacja i wypadanie
substancji mieszkaniowej
(zuzycie techniczne)

Oszczedzanie na ochronie
przyrody podczas realizacji
inwestvcii

Kolizje dziatan
rozwijajacych gospodarke
turystyczng z funkcja
ochrony przyrody

Rosngca konkurencja
innych regionéw
turystycznych Polski, a
takze perspektywa
pojawienia sie innych
tanich ofert

Presja inwestycyjna na
obszarach historycznych
zatozen przestrzennych i
na tereny o walorach
przyrodniczo -
kulturowych

Dalej nierozstrzygnigte
kwestie wlasnosciowe, w
tym reprywatyzacyjne,
powodujace degradacje
historycznych budynkéw i
zespotdw, a w zwigzku z
tym obnizanie ich
atrakcyjnosci




Opis do Diagramu dla 8 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu A. z dziataniami: 1. Projekty z zakresu ochrony i zachowania zabytkow
nieruchomych o znaczeniu regionalnym, 2. Dziatania zwigzane z renowacjg, restauracja,
rewaloryzacja, rewitalizacjg_i zabezpieczeniem obiektdw wpisanych do rejestru zabytkéw i zespotdéw
tych obiektdw wraz z ich otoczeniem, 3. Konserwacja oraz zabezpieczenie przed kradziezg_i
zniszczeniem ruchomych obiektéw dziedzictwa kulturowego.

2 - Powigzanie problemu B. Niedostateczny rozwdj systemu szlakéw dziedzictwa kulturowego z
dziataniem 4. Rozwoju oraz poprawa stanu infrastruktury kultury.

3 — Powigzanie problemu C. Niedostateczna edukacja o wartosciach dziedzictwa kulturowego wsrdd
mieszkancéw regionu oraz wiascicieli, zarzadcdw i uzytkownikdw obiektéw zabytkowych z
dziataniem 5. Poprawa dostepnosci do obiektéw i doébr kultury oraz miejsc atrakcyjnych
turystycznie, tworzeniu i rozwijaniu kompleksowego systemu informacji i promocji turystycznej i

kulturalnej.

4 - Powigzanie problemu D. Brak zintegrowanego systemu informacji i promocji turystycznej i
kulturalnej. Z dziataniem 5. Poprawa dostepnoéci do obiektéw i ddébr kultury oraz miejsc
atrakcyjnych turystycznie, tworzeniu i rozwijaniu kompleksowego systemu informacji i promocji
turystycznej i kulturalnej.

Udostepnianie i promocja dziedzictwa kulturowego regionu oraz oferty turystycznej opartej na
zasobach tego dziedzictwa, w szczegdlnosci poprzez realizacje projektéw kulturalnych,
artystycznych, o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz poprzez rozwdj szlakéw
kulturowych odpowiada bezposrednio na zdiagnozowana potrzebe zrewitalizowania obiektéw i
przestrzeni turystyki dla zwigkszenia jej potencjatu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z teorig
ta zwigzana jest takze koncepcja cyklu ewolucji obszaru turystycznego Butlera (1980)%,
nawigzujaca do koncepcji dyfuzji innowacji. Autor ten wyrdznia szes¢ faz sktadajacych sie na cykl
ewolucji obszaru turystycznego. Przy czym w kontekscie omawianych dziatan najbardziej istotna
jest faza, ktora prowadzi do odrodzenia obszaru turystycznego (po okresie stagnaciji),
nastepujgcego w wyniku zastosowanych innowacji w przestrzeni dorobku kulturalnego i dziedzictwa
przyrodniczego.

Zgodnie z teoriq zarzadzania kulturg, szlak kulturowy postrzegany jest jako medium
wykorzystywane do ochrony, ksztattowania oraz zarzadzania materialnym i niematerialnym
dziedzictwem kulturowym regionu, z profesjonalnie przygotowana oferta stuzacg rozwojowi
turystyki kulturowej, traktowanej jako istotny skfadnik gospodarki regionalnej. Rozbudowany uktad
produktow i ustug kulturowych oraz turystycznych, wzbogaconych o réznego rodzaju aktywnosci,
tworzacy razem komplementarny ukfad. Bardzo mocno zaznaczony walor edukacyjny obiektow na
szlaku, stuzacy przede wszystkim dzieci i mtodziezy w procesie edukacji regionalnej, pozwalajacy
na wzmacnianie i rozwijanie poczucia tozsamosci kulturowej. Szlak kulturowy wykorzystywany jest
przy tym jako istotny element kreowania kulturalnej polityki regionu. Szlak kulturowy w tej
najpetniejszej formie moze by¢ wreszcie traktowany jako istotny skfadnik realizowanych w regionie
zatozen marketingu terytorialnego?.

Koniecznos$¢ realizacji przedsiewzie¢ w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego regionu, jako
waznedo czynnika integracji spotecznej oraz atrakcyjnosci wojewddztwa zostata wskazana w RPO
WL 2014-2020 i wynika ze SRWL na lata 2014-2020 z perspektywa do 2030 roku, cel 4.
Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

L BUTLER R.W., 1980, The concept of a tourist area cycle of evolution: implications for management of resources, The Canadian
Geographer 24 (1)

2 Por. Gawet k., 2011, Szlaki dziedzictwa kulturowego. Teoria i praktyka zarzadzania, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw.



5 - Powigzanie problemu E. Znaczny udziat obszarédw wymagajacych rekultywacii i rewitalizacji z
dziataniami: 6. Przywrdécenie naturalnego uksztattowania terenu i/lub osiggniecia przez glebe lub
ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi standardami oraz 7. Rozminowanie
obszaréw popoligonowych i usuwanie zanieczyszczen gruntowych.

Obszary wymagajace rekultywacji i rewitalizacji nie powstaty jedynie w wyniku dziatalnosci
antropogenicznej, ale wynikajg réwniez z budowy geologicznej obszaru. Erozja gleby jest jednym z
czynnikdw wptywajacych na degradacje s$rodowiska przyrodniczego, a zwilaszcza przestrzeni
rolniczej. Zmiany te prowadza do obnizenia potencjatu produkcyjnego gleby, jak réwniez walorow
krajobrazu. Wedtug opracowania Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, w
wojewddztwie lubelskim wystepuje problem erozji wodnej powierzchniowej gleb, jak réwniez
zjawisko erozji wawozowej. Do 1-go stopnia pilnosci przeciwerozyjnej ochrony w zakresie erozji
wodnej nalezg powiaty hrubieszowski, janowski, krasnostawski, krasnicki, lubelski, $widnicki i
zamojski, w zakresie erozji wawozowej: janowski, krasnostawski, krasnicki, lubelski, $widnicki i
zamojski. Biorgc pod uwage powyzsze, za rejony wojewddztwa najbardziej podatne na erozje
wodng nalezy uznaé tereny wyzynne w granicach powiatow: janowskiego, krasnostawskiego,
krasnickiego, lubelskiego, s$widnickiego i zamojskiego. Zagadnienie erozji gleb, nie zostato
uwzglednione w zapisach RPO WL na lata 2014 - 2020.

6 — Powigzanie problemu F. Emisja zanieczyszczen powietrza z réznych zrédet z dziataniami: 8.
Wzmocnienie infrastruktury pomiarowoinformatycznej i innych metod oceny w zakresie
monitoringu _powietrza oraz 9. Projekty przedsiebiorstw z sektora MSP redukujace iloé¢
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery.

Jednym z celdw szczegdtowych OP8 jest ochrona $rodowiska i redukcja emisji zanieczyszczen.
Osiagniecie tego celu zostanie zrealizowane poprzez ograniczanie negatywnego wptywu istniejacej
dziatalnosci przemystowej na $rodowisko i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogow prawa
wspolnotowego. W OP8 planuje sie realizacje projektéow, ktorych realizacja powodowacé bedzie
zmniejszenie tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do Srodowiska, w tym emitowanych do
powietrza. Realizacja projektéw skierowanych do MSp bedzie komplementarna z dziataniami innych
programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych (dzisiejszy Priorytet IV PO 1S, PO IG)3

7 - Powigzanie dziatan: 1. Projekty z zakresu ochrony i zachowania zabytkéw nieruchomych o
Zznaczeniu regionalnym, 2. Dziatania zwigzane z renowacja, restauracjg, rewaloryzacija,
rewitalizacjg i zabezpieczeniem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw i zespotéw tych obiektow
wraz z ich otoczeniem, 3. Konserwacja oraz zabezpieczenie przed kradziezg i zniszczeniem
ruchomych obiektédw dziedzictwa kulturowego, 4. Rozwoju oraz poprawa stanu infrastruktury
kultury, 5. Poprawa dostepnoséci do obiektéw i débr kultury oraz miejsc atrakcyjnych turystycznie,
tworzeniu i rozwijaniu kompleksowego systemu informacji i promocji turystycznej i kulturalnej ze
wskaznikiem: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne.

Zgodnie z zapisami UP, ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, podobnie jak zachowanie
dziedzictwa kulturowego to fundamenty dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zachowane walory
przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe mogg by¢ bezposrednim bodzcem dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego w skali lokalnej i regionalnej. Wskaznik mierzy¢ bedzie bezposrednio produkt
dziatan.

8 — Powigzanie dziatania 6. Przywrdcenie naturalnego uksztattowania terenu i/lub osiggniecia przez
glebe lub ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi standardami ze wskaznikami:
taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntdow oraz Nowa otwarta przestrzen na obszarach

miejskich.

Konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowych programéw rewitalizacji na obszarach ze
zdiagnozowanymi problemami spotecznymi jest przyczyna projektowania dziatan zmierzajacych do
rewitalizacji fizycznej i spotecznej obszaréw miejskich oraz obszaréw wiejskich. Walory turystyczne
zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego uzaleznione sg nie tylko od cech krajobrazowych, ale takze

3 Por. Raport Ocena wptywu projektdw realizowanych w ramach IV Osi Priorytetowej PO IG na stan $rodowiska naturalnego oraz
efektywnos¢ energetyczng w Polsce, IBS, Warszawa 2013



od atrakcyjnoéci otoczenia estetycznego i spotecznego.* Jest to réwniez wystarczajaca przestanka
do rozwiniecia dziatan rekultywujacych tereny miejskie. Wskaznik mierzy bezposrednio produkt
zaproponowanego dziatania.

9 - Powigzanie dziatania 7. Rozminowanie obszaréw popoligonowych i usuwanie zanieczyszczen
gruntowych ze wskaznikami: tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw oraz Nowa otwarta
przestrzen na obszarach miejskich.

Wskaznik mierzy bezposrednio produkt zaproponowanego dziatania.

10 - Powigzanie wskaznikéw produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego.

Okreslenie powigzania wskaznikow produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego bedzie
mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

11 - Powigzanie wskaznikéw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu strategicznego.

Okreslenie powigzania wskaznikéw rezultatu bezposredniego ze wskaznikami rezultatu
strategicznego bedzie mozliwe po wskazaniu ich w Uszczegdtowieniu Programu.

12 — Powigzanie wskaznikéw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej bedg miaty podstawowe regionalne czynniki
wptywajace na stan srodowiska naturalnego, ktére wytoniono na podstawie analizy koncepcji i
badan empirycznych rozwoju regionalnego.

4 Goeldner C.R., Ritchie B.J.R., 2006, Tourism. Principles, Practices, Philosophies, Hoboken, NJ:John Wiley & Sons, Inc.



Rekomendowana logika interwencji dla 9 Osi Priorytetowej: Mobilno$¢ regionalna i ekologiczny transport

Cel tematyczny: Promowanie zréwnowazonego transportu

infrastruktur sieciowych

usuwanie niedoboréw przepustowosci

w dziataniu najwazniejszych

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY I WYZWANIA

PLANOWANE
DZIALANIA

Niska dostepnosc¢ transportowa
wojewodztwa i stabe 1
wyposazenie w nowoczesng

infrastrukture transportowa,

Budowa i przebudowa drdg
wojewodzkich i lokalnych

Budowa, modernizacja
i rehabilitacja
infrastruktury
kolejowej

PRODUKT

Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych
drég

REZULTATY
STRATEGICZNE

Zty stan techniczny istniejacej )
sieci drogowej i niski poziom
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

Wysoki stopien zuzycia 3

sieci kolejowej i taboru

e ——
4

Zakup taboru
kolejowego

v

Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych

linii kolejowych

Poprawa wskaznika
miedzygateziowej
dostepnosci
transportowej

Liczba zakupionych
lub
zmodernizowanych
jednostek taboru
koleioweaqo [szt.]

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Wzrost znaczenia
najwiekszych
osrodkéw miejskich
w krajowym i
regionalnym
systemie
osadniczym

Kryzys finansowy
(perspektywa
przedsiebiorcow) -

poszukiwanie

oszczednosci w
wydatkach

inwestycyjnych

Kryzys finansowy
(perspektywa
finansowa JST) -
brak mozliwosci
zaciggania
zobowigzan przez
1ST

Rozwdj gospodarczy
- wzrost mobilnoéci
spoteczenstwa oraz
zwiekszone
zapotrzebowanie na
transport




Opis do Diagramu dla 9 Osi Priorytetowej

1, 2- Ocena sily dziatania: (bardzo silne) +++++

W ewaluacji dziatan prowadzonych w RPO na lata 2007-2013 podkreslono, ze duzym sukcesem jest
dotychczasowa realizacja projektow zwigzanych z rozbudowg drdég powiatowych i wojewddzkich.
Podkresla sie dalej, ze dopetnieniem tych dziatan jest dalsza modernizacja wielu drég lokalnych, a
takze unowoczesnienie tabory regionalnych przewozow pasazerskich poprzez zakup pojazddw
szynowych. Zaleca sie kontynuacje dziatan w zakresie rozbudowy infrastruktury drogowej i wsparcie
zintegrowanych projektow w obszarze transportu miejskiego. Zatozy¢ mozna, iz efektem rozwoju i
poprawy jakosci sieci drog wojewoddzkich jest zmniejszenie liczby odcinkéw drég w ztym stanie
technicznym, poprawa parametréw technicznych, jak rowniez poprawa wizualna drogi i jej otoczenia.
Niebagatelne znaczenie ma tutaj rowniez zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz komfortu
i ptynnosci podrézowania (Wieloletni Plan Rozwoju Sieci Drég Wojewddzkich, styczen 2013).

Dokumenty wskazujg na potrzebe kontynuacji dziatan, jakie prowadzone byly w ramach RPO na lata
2007-2013 w zakresie budowy nowych drég w tym obwodnic miast i przebudowy drdg istniejacych.

3 - Ocena sily dziatania: (bardzo silne) +++++

Opracowania dotyczace inwestycji infrastrukturalnych, w tym badania ewaluacyjne wskazujg na zasadno$c
proponowanych dziatan w zakresie modernizacji regionalnej infrastruktury kolejowejl. Poprawa stanu
infrastruktury kolejowej w zakresie ruchu pasazerskiego, umozliwienia poruszania sie osobom
niepetnosprawnym sa celami wskazanymi w Masterplanie dla Transportu Kolejowego?. W dokumencie tym
wskazuje sie podstawowe kierunki inwestycji modernizacyjnych i odtworzeniowych infrastruktury kolejowej, w
tym tez i w zakresie infrastruktury punktowej, takiej jak dworce i przystanki kolejowe. Badania (Komornicki,
Rosiak) wskazujg tez, ze najwiekszy efekt w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej maja inwestycje w
transport szynowy.

Dokumenty te wskazujg na potrzebe realizacji w wojewddztwie lubelskim dziatan w zakresie przebudowy i
modernizacji regionalnych linii kolejowych.

4- Ocena sity dziatania: (bardzo silne) +++++

Przywotane wyzej opracowania dotyczace inwestycji infrastrukturalnych, w tym badania ewaluacyjne wskazuja
rowniez i na zasadno$¢ proponowanych dziatan w zakresie modernizacji regionalnego taboru infrastruktury
kolejowej®. W Masterplanie* wskazuje sie tez na kierunki poprawy stanu taboru kolejowego stuzacego do
przewozu pasazeréw, w tym tez i w przewozach regionalnych. Stwierdza sie tym dokumencie, ze powinno sie
prowadzi¢ sukcesywng modernizacje taboru, ukierunkowang na potrzeby gtéwnych grup docelowych, przede
wszystkim pasazerdw podrézujacych stuzbowo. Dotyczy to tez dojazdow do pracy.

Dokumenty te wskazujg na potrzebe realizacji w wojewddztwie lubelskim dziatan w zakresie przebudowy i
modernizacji regionalnych linii kolejowych.

5- Ocena sily powiazan: ($rednia) +++

Przywotane wyzej opracowania dotyczace inwestycji infrastrukturalnych, w tym badania ewaluacyjne wskazujq
na zasadno$¢ proponowanych wskaznikéw strategicznych®. Poprawa wskaznika miedzygateziowej dostepnosci
transportowej i szybko$¢ podrézy, wskazuje sie w innym opracowaniu, zalezy od szeregu czynnikéw, do
ktorych zalicza sie miedzy innymi: kategoria drogi i stan infrastruktury drogowej — majace wptyw na predkos¢
ruchu; wystepowanie obszaréw zabudowanych, uksztattowanie terenu®, itp. Autorzy (Komornicki, Rosik)
wskazujg tez, ze na wskaznik dostepnosci miedzygateziowej bedg miaty wptyw dziatania w innych gateziach
transportowych: w kolejnictwie, zegludze $rédladowej, transporcie lotniczym, komunikacji publicznej, itp.

1 3. Burnewicz; Nowoczesna infrastruktura transportowa jako podstawowy element intensyfikacji proceséw rozwojowych w projektowanych
dokumentach strategicznych; MRR, czerwiec 2010.

2 Masterplan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030. Ministerstwo Infrastruktury (obecnie MTBIGM), Warszawa 2008.

3. Burnewicz; Nowoczesna infrastruktura transportowa, jako podstawowy element intensyfikacji proceséw rozwojowych w projektowanych
dokumentach strategicznych; MRR, czerwiec 2010.

4 Masterplan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030. Ministerstwo Infrastruktury (obecnie MTBiIGM), Warszawa 2008.

5 1. Burnewicz; Nowoczesna infrastruktura transportowa jako podstawowy element intensyfikacji proceséw rozwojowych w projektowanych
dokumentach strategicznych; MRR, czerwiec 2010.

8 p. Rosik i inni; Narzedzie ewaluacyjno-badawcze dostepnosci transportowej gmin w poduktadach wojewddzkich. PAN 2011.



Budowa nowych drog i modernizacja istniejacych maja, wiec zwigzek z poprawg dostepnosci transportowej i
czasem przejazdu transportem drogowym.

Poniewaz jednak nie sg to to jedyne czynniki majace wptyw na proponowane wskazniki strategiczne, dlatego
tez ocenia sie ich site oddziatywania jak srednig

6, 7 - Ocena sily dziatania: ($rednia) +++

Poprawa wskaznika miedzygateziowej dostepnoéci transportowej, jak wskazuje sie w opracowaniu’, zalezy od
szeregu czynnikow, do ktorych zalicza sie miedzy innymi dostepnos$¢ drogowa, lotnicza, itp. Dostepnosc
transportowa jest a kolei waznym czynnikiem ksztaltujacym atrakcyjnosé inwestycyjnag regionu®,

Poniewaz na dostepnos¢ komunikacyjng maja wptyw rowniez te czynniki pozostajagce poza planowanym
dziataniem, dlatego tez ocenia sie site oddziatywania jako $rednia.

7 P. Rosik i inni. Op. Cit.
8 Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2012. IBNGR. Gdansk 2012.



Rekomendowana logika interwencji dla 10 Osi Priorytetowej: Rynek pracy

Cel tematyczny: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

Niekorzystna sytuacja na rynku
pracy osoéb dtugotrwale
bezrobotnych - zagrozenie
wykluczeniem spotecznym

PLANOWANE DZIALANIA |

Niski wskaznik zatrudnienia i
wysoki wskaznik bezrobocia w
regionie, w tym wysokie
bezrobocie ukryte na terenach
wiejskich

"\

PI 8.5

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

- dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz ich lepszego dopasowania do potrzeb
rynku pracy,

- pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego (przez
osoby miode wchodzace na rynek pracy),

- wsparcie mobilnosci zawodowej (osdb dtugotrwale
bezrobotnych)

- dziatania EURES zwigzane
z bezposrednim $wiadczeniem ustug dla bezrobotnych,
poszukujacych pracy i pracodawcow

| PRODUKTY

g Liczba dtugotrwale

Stabo$c¢ sektora przedsiebiorstw.
Ograniczona mozliwos$¢
generowania miejsc pracy oraz
niski stopien nasycenia
przedsiebiorczoscig w
wojewoddztwie lubelskim

Mata mozliwos$¢ dostepu do
kapitatu oséb planujacych
zatozenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej

Nieche¢ pracodawcéw do
zatrudniania kobiet, brak systemu
wsparcia rodziny w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej,
niski wskaznik samo zatrudnienia
kobiet

PI 8.7

- preferencyjne pozyczki dla o0sdb planujacych

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

- bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy

- wsparcie doradczo-szkoleniowe dla osdb planujgcych

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
wyspecjalizowane instytucje oraz zgodnie z
wypracowanymi i obowigzujacymi standardami

Swiadczenia ustug

A 4

PI 8.8

- wspieranie ustugi opieki nad dzie¢cmi do 3 r.z.,
seniorami i osobami niepetnosprawnymi oraz poprawa
dostepu do ustug opiekunczych w  wymiarze
jakosciowym i ilosciowym,

- wdrozenie elastycznych form zatrudnienia (work
sparing, telepraca, elastyczne godziny pracy,
wypozyczanie pracownikow),

- wspieranie aktywnosci oséb powracajacych na rynek
pracy po urlopach macierzynskich/wychowawczych
araz nn nkrecie anieki nad nenhami 7alaynumi

bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

Liczba osob, ktore otrzymaty
$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Liczba zatrudnionych
po opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzieémi do lat trzech
oraz osobami zaleznymi

Liczba osdb, ktore
uzyskaty kwalifikacje

po opuszczeniu
programu

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Negatywne tendencje
demograficzne

Dostepnos¢
produktéw/rezultatéw
projektéw z obszaru edukacji
wypracowanych w
zrealizowanych proiektach

Ograniczenie $srodkow
Funduszu Pracy

- utrudniajace realizacje

zadan przez publiczne
stuzby wspierania

zatrudnienia

B

Dostepnos¢
komplementarnych unijnych
i krajowych funduszy na
rozwoj kapitatu spotecznego
i kapitatu ludzkiego po 2013
roku

R e

Decyzje polityczne dotyczace
regulacji gospodarczych

Niestabilnos¢ regulacji
prawnych

Dostepnos¢ produktow/
wystgpienie efektow
zrealizowanych projektow
majacych na celu
wspieranie zatrudnienia i
mobilnosci pracownikéw

R e Ty iy S,




Opis do Diagramu dla 10 Osi Priorytetowej

1,2 - Jednym z zasadniczych problemoéw zidentyfikowanych w woj. lubelskim jest niski poziom aktywnosci i
mobilnos$ci zawodowej o0sdb bedacych wieku produkcyjnym. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wyrazony
udziatem pracujacych i bezrobotnych w populacji oséb w wieku 15 lat i wiecej w I kwartale 2012 r. wynosit
56,2%. Na koniec 2011 r. w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 122,4 tys.
bezrobotnych, ktérzy stanowili 6,2% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce. W stosunku do grudnia
2010 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta sie w wojewddztwie lubelskim o 2,3%, a w kraju o 1,4% Biorac pod
uwage czas pozostawania bez pracy, najliczniejszg grupe bezrobotnych na koniec grudnia 2011 r. stanowity
osoby pozostajace bez pracy ponad rok - 39,6% wszystkich bezrobotnych, w tym 19,1% nie pracowato dtuzej niz
24 miesigce. Biorac pod uwage powyzsze, dziatania majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy w
odniesieniu do obnizenia biernosci zawodowej sg konieczne w i w petni uzasadnione. Dziatania aktywizujace
zawodowo osoby w wieku produkcyjnym, przyczyniajg sie bezposrednio do obnizenia stopy bezrobocia - w tym
przede wszystkim stopy bezrobocia nierejestrowanego, zwiekszenia produkcyjnosci regionu oraz osiggniecia
wyzszych stop wzrostu gospodarczego [Labour market programmes and activation strategies: evaluating the
impacts, OECD 2005]. Cele te wpisujgq sie rowniez w dziatania w Polsce zwigzane ze ,Strategig rozwoju
wojewddztwa lubelskiego” oraz ,Strategig Rozwoju Kraju do 2020".

3,4 - Jednym z zasadniczych probleméw zidentyfikowanych w woj. lubelskim jest niski poziom w obszarze tzw.
samozatrudnienia oraz dziatan w obszarze przedsiebiorczosci. Bezposrednim negatywnym skutkiem jest brak
tzw. postaw przedsiebiorczych, nakierowanych na zakfadanie wtasnych przedsiebiorstw, oraz wysoka stopa
bezrobocia na tle kraju. Co wiecej, nalezy pamieta¢, ze ponad 95% przedsiebiorstw w regionie stanowig
mikroprzedsiebiorstwa, ktoére sg ,naturalng” formg samozatrudnienia i/lub czesto pierwszg forma wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na tg grupe przedsiebiorstw,
poprzez umozliwienie im skorzystania z wyspecjalizowanego wsparcia doradczego i szkoleniowego, ktore
zwiekszy szanse zatozonych przedsiebiorstw na przetrwanie na rynku i zmierzenie sie z konkurencyjnym
otoczeniem. Stworzenie warunkéw dla zaktadania nowych firm jest kluczowe z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-ekonomicznego catego regionu. Nowe przedsiebiorstwa dostarczajag nowe miejsca pracy, tworzg
wartos¢ dodana (produkcje finalng), zwiekszajac konkurencyjnos¢ regionu [From inactivity to work: The role of
active labour market Policie, OECD 2006, OECD Employment Outlook 2013; Working for full employment, John
Philpott, Routledge 2012]. Gospodarka zyskuje nadto na ekonomicznej stabilnosci, zmniejszajac swojg
podatnos¢ na szoki zewnetrzne.

Kolejnym dziataniem inwestycyjnym w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.7 jest tworzenie nowych miejsc
pracy w celu podniesienia aktywnosci zawodowej. Cel ten bezposrednio wigze sie z poprzednimi, stanowiac ich
logiczne uzupetnienie. Uwazamy te dziatania za w petni uzasadnione gdyz dajg mozliwosci petniejszego
wykorzystania zasobdw sity roboczej regionu. Dziatanie majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy jest
réowniez kluczowe z punktu widzenia koniecznosci obnizenia stopy bezrobocia rejestrowanego regionu, ktéra jak
wiadomo jest wzglednie wysoka. Osiggniecie wspdlnych celow jakimi sg obnizenie stopy bezrobocia oraz
utworzenie wiekszej liczby miejsc pracy, pozwoli na rozwdj rynku pracy w regionie, pozwalajac na uporanie sie z
problemem bezrobocia strukturalnego i chronicznego, dajac jednoczesnie podstawy dla wzrostu gospodarczego
przez wzrost wytwarzanej wartosci dobr i ustug. Nalezy, wiec uzna¢, ze dziatania te sq w petni zasadne i
wykazujg komplementarno$é w stosunku do dziatan pozostatych zapisanych w Osi Priorytetowej 8.

Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiagniecie wskaznika produktu: Liczba oséb, ktdre otrzymaty
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie. Przytoczony efekt w postaci produktu bedzie stanowié
mierzalng weryfikacje prowadzonych dziatan inwestycyjnych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.7 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

5 - Znaczng staboscig rynku pracy w Polsce (i ma to odzwierciedlenie w woj. lubelskim) jest dominacja kobiet
wsérdd oséb biernych zawodowo strukturze bezrobotnych. Kobiety przewazaja ( 61,5% - na koniec IV kwartatu
2011r.) w grupie os6b biernych zawodowo w Polsce, przy czym 16,9% z nich nie podejmuje zatrudnienia z uwagi
na obowigzki domowe i opieke nad osobami zaleznymi. Wida¢ wiec, jak powazng trudnosci w znalezieniu i
utrzymaniu pracy jest konieczno$¢ wypetniania obowigzkéw rodzinnych. W konsekwencji doswiadczenie
zawodowe kobiet jest mniejsze niz mezczyzn, co utrudnia im efektywne konkurowanie o miejsca pracy, a z
czasem prowadzi do dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji zawodowych. Z punktu widzenia petnej aktywizacji
zawodowej osob w wieku produkcyjnym, efektywne wiaczenie kobiet w regionalny rynek pracy jest kwestig
kluczowq. Istniejace w odniesieniu do kobiet bariery, utrudniajace im aktywne uczestnictwo w zyciu zawodowym,
powinny by¢ stopniowo eliminowane. Pelne wiaczenie kobiet w rynek pracy i towarzyszaca mu pefna eliminacja
form dyskryminacji na tle pici stanowi wazng determinante wzrostu i rozwoju spotecznego [Closing the Gender
Gap: Act Now, OECD 2012; Global Employment Trends for Women, ILO 2012; Gender equality, economic growth



and employment, [sa Léfstrém, 2011]. Dlatego tez, dziatania nalezy uzna¢ za w petni uzasadnione, oraz
komplementarne w stosunku do dziatan zapisanych odnosnie Priorytetéw Inwestycyjnych 8.5, 8.7, 8.9 oraz 8.10.

Efektem wymiernym prowadzonych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika produktu: Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Przytoczone efekt w postaci produktow beda stanowi¢ mierzalng weryfikacje
prowadzonych dziatan inwestycyjnych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.8 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego.

6 - Rezultat bezposredni w postaci Liczba 0sdb zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni)
[C], jest jednym z finalnych wynikéw produktu Liczba oséb ogdtem objetych wsparciem w ramach programu, co z
kolei jest efektem dziatan inwestycyjnych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.5. Oba wskazniki sie ze sobg
logicznie facza i maja wspodlne odniesienie. Jest w peini zasadne uznanione, ze liczba o0s6b otrzymujacych
wsparcie finansowe i merytoryczne stuzace zwiekszeniu szans na zalezienie/utrzymanie zatrudnienia, warunkuje -
w sposéb posredni — liczbe osdb zatrudnionych po opuszczeniu programu. Zatozony rezultat bezposredni stanowi
mierzalny wynik dziatan wpierania oséb w grupie aktywnych zawodowo, w celu podniesienia wskaznikdéw
zatrudnienia w regionie. Monitorowanie wskaznika liczby osdéb, ktére znalazty zatrudnienie jest istotne punktu
widzenia prowadzonej polityki zatrudnienia, ktdrej celem jest obnizenie stopy bezrobocia w regionie, w tym
rowniez promowanie samozatrudnienia. Wskaznik ten znajduje odniesienie do ,Strategii Europa 2020” oraz
Krajowego Programu Przeciwdziataniu Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020”.

7 - Wskaznik rezultatu bezposredniego Liczba zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni),
jest bezposrednio zwigzany z rezultatem na poziomie produktu Liczba oséb, ktére otrzymaty Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie. Dany wskaznik rezultatu bezposredniego stanowi wymierny efekt
wsparcia osob, ktére ma na celu utworzenie nowych miejsc pracy. Wskaznik ten stanowi réwniez o efektywnosci
przyznawanego wsparcia na rozpoczecie dziatalnoéci - w ujeciu finansowym. Udzielanie wsparcia na tworzenie
miejsc pracy, jest zasadne z punktu widzenia rozwoju regionu, przyczyniajac sie do aktywizacji zawodowej osob
w wieku produkcyjnym, jak réwniez - w sposdéb posredni, do obnizenia stopy bezrobocia [Labour market
programmes and activation strategies: evaluating the impacts, OECD 2005]. Dziatania te sg spojne i znajdujq
odniesienie do Priorytetu Inwestycyjnego 8.8, 8.9 oraz 8.10.

8 - Wskaznik rezultatu bezposredniego Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu,
znajduje rowniez logiczne odniesienie do dziatan w zakresie wzrostu liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
trzech. Dziatania te majq szczegdlne znaczenia w odniesieniu do aktywizacji zawodowej kobiet, ktére chcg wrdcic
na rynek pracy po urodzeniu dziecka [Working for full employment, John Philpott, Routledge 2012]. Dziatania te
sq ponadto komplementarne do tych podejmowanych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.5 oraz 8.7,
przyczyniajac sie do wzrostu aktywnosci i mobilnosci zawodowej. Znajdujg réwniez odniesienie do ,Krajowego
Programu Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020”.



Rekomendowana logika interwencji dla 11 Osi Priorytetowej: Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikow do zmian

Cel tematyczny: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

ZIDENTYFIKOWANE PLANOWANE DZTAYANTIA PRODUKTY REZU’LTATY CZYNNIKI ZEWNETRZNE
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Opis do Diagramu dla 11 Osi Priorytetowej

1 - Rozwdj kompetencji oraz kwalifikacji pracownikow i przedsiebiorcow jest podstawowym
warunkiem wzrostu i rozwoju sektora przedsiebiorstw. Wysokie kwalifikacje daja mozliwosé
wielokierunkowego rozwoju firmy i jej dziatalnosci, analizy sytuacji ekonomicznej i dostosowywanie
dziatan przedsiebiorstwa do zmian zachodzacych otoczeniu. Wykwalifikowane kadry gwarantujg
wiekszg stabilno$¢ sektora przedsiebiorstw, jego wiekszg elastycznos$é¢, zwiekszaja sktonnosé do
dtugofalowego planowania i inwestowania [OECD Skills Outlook 2013]. To za$ przekfada sie na
wymierne efekty w postaci wzrostu gospodarczego regionu i jego silniejszej pozycji
konkurencyjnej. Poziom adaptacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim - zwlaszcza
sektora MSP, wymaga dziatan prowadzacych do ich rozwoju, w szczegdélnosci nakierowanych na
profesjonalizacje ich kadr i dostarczenie kompleksowych ustug, w tym szkoleniowych i doradztwa
specjalistycznego oraz wsparcia outplacementowego w okresie przejsciowych trudnosci,
odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorstw. Zapewni to rozwoj wojewddztwa dzieki podniesieniu
jakosci kapitatu ludzkiego. Wazne jest réwniez dostosowanie jakosci szkolen do potrzeb zaréwno
pracodawcéw i pracownikéw tak aby miaty one realny wptyw na wzrost konkurencyjnosci i
kompetencji. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze dziatania majace na celu podniesienie
kwalifikacji pracodawcéw, zwiekszg zdolnosci adaptacyjne sektora przedsiebiorstw, przyczyniajac
sie do jego wiekszej konkurencyjnosci i efektywnosci.

Ponadto dziatanie polegajace na $wiadczeniu ustug dla przedsiebiorstw w trakcie restrukturyzacji i
modernizacji, jest istotnym elementem warunkujacym dostosowanie sie przedsigebiorstw do zmian
gospodarczych. Mozna uzna¢, ze dane dziatanie jest kluczowym dla catego sektora przedsiebiorstw,
przyczyniajac sie do podniesienia jego elastycznosci - rozumianej, jako zdolno$¢ do
dostosowywania sie do zmiennego otoczenia, zmniejszajac jednoczesnie podatnos¢ na szoki
zewnetrzne. Nalezy tu réwniez zwrdéci¢ uwage na wzglednie niska dynamike tworzenia nowych firm
w regionie, ktdéra moze by¢ pochodng niskiej adaptacyjnosci przedsiebiorstw, z jednej strony, oraz
- stabego poziomu wyksztatcenia kadr - z drugiej. Co wiecej, problemy przedsiebiorcéw z
utrzymaniem skali i zakresu dziatalnosci w sposéb bezposredni przektadajg sie na malejacq liczbe
miejsc pracy, a w konsekwencji wzrost liczby osob zarejestrowanych, jako bezrobotne w urzedach
pracy. Podjecie $wiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw, ktére majg im pomoc w przejsciu
restrukturyzacji i modernizacji, moze w diugiej perspektywie czasu podnies¢ konkurencyjnosé
regionu.

Rozwigzania majace na celu zwiekszenie adaptacyjnosci firm w woj. lubelskim, taczag sie rowniez z
dziataniami nakierowanymi na wparcie oséb, ktére sq zagrozone zwolnieniem / lub zwolnione/ z
pracy. Dziatania takie maja na celu stworzenie systemu kompleksowych ustug, w tym
szkoleniowych i doradztwa specjalistycznego oraz wsparcia outplacementowego w okresie
przejsciowych trudnosci, odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorstw. Z punktu widzenia
skutecznosci prowadzonych szkoleri, wazne jest dostosowanie ich jakosci i tematyki do potrzeb
zarbwno pracodawcow i pracownikow, tak aby miaty one realny wptyw na wzrost
konkurencyjnosci i kompetencji [OECD Skills Outlook 2013, A. Hofer(eds.) ,Designing Local Skills
Strategies, Local Economic and Employment Development , 2009 OECD]. Zapisane w Priorytecie
Inwestycyjnym 8.9 dziatania mozna, wiec uznac za konieczne i spéjne z dziataniami wynikajacymi
z Priorytetow Inwestycyjnych 8.5, 8.7, 8.8 oraz 8.10.

2 - Zmiany demograficzne sg jednym wazniejszych czynnikow determinujacych ksztatt
prowadzonej polityki spoteczno-ekonomicznej. Wystepujace procesy ludnosciowe charakteryzujg
sie niska liczbg urodzen, spadkiem liczby zawieranych matzenstw oraz przesuwaniem sredniego
wieku rozrodczego i zaktadania rodzin. Konsekwencje ekonomiczne starzenia sie spoteczenstwa

wigza, sie przede wszystkim
z zachwianiem réwnowagi pomiedzy liczebnoscig grup oséb w tak zwanym wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. w Polsce udziat tych ostatnich w catym spoteczenstwie

w 1995 roku wynosit 13,8%, a do 2020 roku wzros$nie do 19,4%. Jednoczesnie zmniejszy sie
odsetek os6b w wieku aktywnosci zawodowej i beda one relatywnie starsze niz obecnie (Prognoza
ludnosci Polski wedtug wojewddztw na lata 1996-2010, GUS, 1997). W kolejnych latach liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do poziomu, 20,3 min w 2030
roku, a wieku poprodukcyjnym - rosng¢ az do 9,6 min.

Tendencje, te sg wyraznie widoczne w wojewddztwie lubelskim. Wg danych GUS udziat ludnosci w
wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym sukcesywnie rosnie. W
wojewddztwie lubelskim wskaznik ten, w roku 2010 wynosit 17,7%, co sytuuje region w grupie
wojewodztw o najwiekszym udziale oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionéw o najwiekszym udziale osdb starszych w ogdlnej liczbie
ludnosci, a zwtaszcza w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Postepujacy proces starzenia



sie ludnosci Lubelszczyzny niesie za sobg konsekwencje w sferze ekonomicznej, medycznej,
socjalnej i kulturowej. Niewatpliwie, proces starzenia sie spoteczenstwa regionu wymaga dokonania
przeobrazen w obszarze polityki spotecznej.

Dziatania takie mozna podja¢ przede wszystkim w obszarze profilaktyki zdrowotnej oraz lepszego
dostepu do ustug medycznych. Dziatania te mozna uznaé¢ za komplementarne w stosunku do
pozostatych wtasciwych dla innych Priorytetow Inwestycyjnych w Osi Priorytetowej 8, oraz zgodne
z zatozeniami Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+ oraz Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na
lata 2012 - 2013.

3 - Wskaznik rezultatu bezposredniego Liczba 0sdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu, jest zwigzany z rezultatem na poziomie produktu Liczba oséb zatrudnionych objetych
wsparciem w programie (w tym samozatrudnieni). Dany wskaznik rezultatu stanowi wymierny
efekt wsparcia osdb, ktére ma na celu podniesienie ich kwalifikacji zawodowych, gtéwne w celu
poprawy jakosci zarzadzania i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania skierowane na
podniesienie kwalifikacji pracownikdéw przedsiebiorstw sg kluczowe, jesli rozwazac¢ kwestie
adaptacyjnosci firm do otoczenia, metod i form ich restrukturyzacji oraz modernizacji. Wskaznik
ten stanowi rowniez o efektywnosci przyznawanego wsparcia, ktdére w zamysle ma przyczynic sie
do popraw warunkdw i jakosci zycia mieszkancéw regionu [Working for full employment, John
Philpott, Routledge 2012; Labour market programmes and activation strategies: evaluating the
impacts, OECD 2005].

4- Do dziatan w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8.10, proponujemy dodaé¢ wskaznik rezultatu
bezposredniego Liczba osdb, ktére uzyskaty diagnoze lekarska oraz/lub opieke zdrowotng w wyniku
udziatu w programach profilaktycznych, rehabilitacji leczniczej oraz programach zdrowotnych po
opuszczeniu programu. Wskaznik ten pochodzi spoza Wspdlnej Listy Wskaznikow. Uwazamy jego
dodanie za zasadne gdyz monitorowanie liczby oséb w wielu 55+, ktére uzyskaty diagnoze lekarska
dzieki udzielonemu wsparciu w danym obszarze, jest konieczne dla oceny efektywnosci
prowadzonych dziatan. Objecie aktywnym wsparciem grupy osdéb w wieku 55+, jest istotne z
punktu widzenia wzrostu aktywnosci i mobilnosci zawodowej w regionie. Aktywizacja danej grupy
wiekowej przyczynia sie do spadku liczby osdb pobierajacych $wiadczenia spoteczne, odcigzajac
budzet panstwa, a jednoczesnie przyczynia sie tworzenia wartoéci dodanej [Live Longer, Work
Longer: A synthesis report, OECD 2006; Komp, K., T. van Tilburg and M. Broese van Groenou.
(2010). Paid work between age 60 and 70 years in Europe: A matter of socio-economic
status?. International Journal of Ageing and Later Life 5]. Dane dziatania wpisujq sie w zapisy i cele
zawarte w Programie Solidarnos$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0sdb
w wieku 50+ oraz Rzadowym Programie na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2012 - 2013.



Rekomendowana logika interwencji dla 12 Osi Priorytetowej: Wiaczenie spoteczne

Cel tematyczny: Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY

PLANOWANE
DZIALANIA

PRODUKTY

1. Programy na rzecz integracji
0s0b i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na
aktywizacje spoteczno-
zawodowa.

A. Dziedziczenie biedy i
bezradnosci w sprawach
wychowawczych.

B. Znaczne dysproporcje
terytorialne w dostepie do
ustug spotecznych, w tym
koncentracja ustug
spotecznych w osrodkach

2. Realizacja zintegrowanych
dziatan na rzecz rozwoju
systemu wsparcia rodziny oraz
wsparcie ustug ochrony zdrowia
psychicznego (opieki
psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien).

Liczba os6b
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem w
programie

REZULTATY
DLUGOTERMINOWE

C. Niedostateczna jest oferta
wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, ustug na rzecz
0séb starszych oraz
niepetnosprawnych.

3. Swiadczenie
spersonalizowanych i
zintegrowanych ustug
spotecznych i ustug
zdrowotnych, w tym gtdwnie dla
0s6b niepetnosprawnych i
niesamodzielnych, podniesienie
jakosci ustug spotecznych i
ustug zdrowotnych oraz
wsparcie procesu
deinstytucjonalizacji ustug.

Liczba bezrobotnych
(w tym dilugotrwale
bezrobotnych)
objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb objetych
wsparciem
zatrudnionych po
zakonczeniu

Liczba osd6b, ktore
podjety ksztatcenie,
szkolenie lub
poszukujacych pracy
pO opuszczeniu
programu

D. Podmioty ekonomii
spotecznej cechuje
nietrwatos¢, niestabilnosé
funkcjonowania oraz
nieréwnomierne

4. Budowanie systemu
wsparcia podmiotdw ekonomii
spotecznej oraz rozwdj
partnerstw i wspotpracy w celu
upowszechniania i rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej w
regionie.

Liczba os6b
nieaktywnych
zawodowo objetych
wsparciem w
programie

Liczba ustug
spotecznych
zrealizowanych w
programie na rzecz
0s6b zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym
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5. Wsparcie rozwoju
istniejacych przedsiebiorstw
spotecznych na rzecz ich
ekonomizacji i poprawy pozycji
rynkowej, kompleksowe
wsparcie na rzecz tworzenia i
funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w tym
sektorze.

Liczba projektow w
petni lub czesciowo
realizowanych przez
partnerow
spotecznych lub
organizacje
pozarzadowe

Liczba utworzonych
podmiotéw ekonomii
spotecznej

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
podmiotach ekonomii
spotecznej
niebedacych
przedsiebiorstwami
spotecznymi

e e e L

CZYNNIKI

ZEWNETRZNE

Wzrost zagrozenia
ubdstwem
mieszkancow wsi i
matych miast

Pogtebianie sie
dysproporcji
pomiedzy
subregionami

Wzrost migracji -

osadnictwa,
utrudniajace
- dostepnosé
infrastruktury
zdrowotnej i
edukacyjnej

Wysokie bezrobocia
wsréd ludzi
miodych,
wynikajace z
niedostosowania
systemow

dalsze rozproszenie




Opis do Diagramu dla 12 Osi Priorytetowej

.1"i,3" Powigzanie problemu A Dziedziczenie biedy i bezradnosci w sprawach wychowawczych
oraz problemu C Niedostateczna jest oferta wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, ustug na rzecz
0s0b starszych oraz niepetnosprawnych. z Dziataniami 1 i 2. Dziatanie Programy na rzecz
integracji o0s6b i rodzin wykluczonych Ilub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg jest odpowiedzia na zdiagnozowany
problem Dziedziczenie biedy i bezradnosci w sprawach wychowawczych oraz Niedostateczna
jest oferta wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, ustug na rzecz o0sob starszych oraz
niepetnosprawnych. Problem niedostosowania spotecznego miodziezy w  warunkach
dtugotrwatego bezrobocia oraz problem resocjalizacji patologii wynikajacych z ubdstwa wymaga
kompleksowych dziatarn aktywizacyjnych, umozliwiajacych wyjscie z sytuacji wykluczenia
spotecznego i gettoizacji spotecznej. Wsparciem bedzie takze Realizacja zintegrowanych dziatan
na rzecz rozwoju systemu wsparcia rodziny oraz wsparcie ustug ochrony zdrowia psychicznego.

«2" Powigzanie problemu B Znaczne dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug spotecznych,
w_tym koncentracja ustug spotecznych w os$rodkach miejskich z dziataniem 3 Swiadczenie
spersonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych i ustug zdrowotnych, w tym gtéwnie
dla oséb niepetnosprawnych i niesamodzielnych, podniesienie jakosci ustug spotecznych i ustug
zdrowotnych oraz wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug.

Dziatanie nr 3 odpowiada na zdiagnozowany problem poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug
spotecznych na terenach wystepowania wykluczenia spotecznego. Jedng =z przyczyn
wykluczenia jest brak mozliwosci podjecia zatrudnienia przez osoby doroste obarczone opiekg
nad osobami zaleznymi. Z drugiej strony przyczyna wykluczenia osdb zaleznych - dzieci i
samotnych o0s6b starszych jest brak wsparcia ze strony dorostych. Zapewnienie
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form opieki umozliwi osobom nieaktywnym
zawodowo podjecie zatrudnienia oraz poprzez wiaczenie instrumentéw aktywizacyjnych
zapewni wykluczonym osobom zaleznym petng integracje spoteczng. Obszar ten nalezy uznad
za kluczowy warunek sukcesu realizacji kompleksowych programéw reintegracji spotecznej.
Zgodnie z teorig geografii kulturowej, Andolina et al.2005, Radcliffe 2006a brak dostepu do
zinstytucjonalizowanych badz spotecznych form wczesnej interwencji i wsparcia na obszarach
szczegdlnie dotknietych wykluczeniem spotecznym moze by¢ przyczyng gettoizacji i
intensyfikacji patologii spotecznych.

4" Powigzanie problemu D Podmioty ekonomii spotecznej cechuje nietrwato$é, niestabilnosé
funkcjonowania oraz nieréwnomierne rozmieszczenie z Dziataniami 4 Budowanie systemu
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rozwdj partnerstw i wspotpracy w  celu
upowszechniania i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w regionie i 5 Wsparcie rozwoju
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych na rzecz ich ekonomizacji i poprawy pozycji rynkowej,
kompleksowe wsparcie na rzecz tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w tym sektorze

Zgodnie z teoria ekonomii spotecznej Sachs 2009 i teorig ekonomii socjologicznej Granovetter
1985, cykl dziatania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej mozna podzieli¢ na fazy: uzaleznienia
od dotacji (zlecen publicznych), okresu transformacji w kierunku taczenia réznych zrodet
finansowania oraz okresu urynkowienia dziatalnosci przy rozszerzaniu sktadu przedsiebiorstwa.
Wsparcie przejscia lubelskich przedsiebiorstw spotecznych do fazy transformacji wymaga
szeroko zakrojonych dziatan zwiekszajacych kompetencje i umiejetnosci cztonkéw w radzeniu
sobie na konkurencyjnym rynku. Wsparciu temu stuzy¢ tez bedq dziatania z zakresu
upowszechniania ekonomii spotecznej i samoorganizacji. Odpowiedzg na problem niskiej
rozpoznawalnos$ci samej ekonomii spotecznej, jaki i podmiotéw oraz oferowanych przez nie
produktow.

.5” Powigzanie dziatania Programy na rzecz integracji osdb i rodzin wykluczonych Ilub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg ze
wskaznikami produktu Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
W programie oraz Liczba bezrobotnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych) objetych wsparciem

W programie

Wskazniki produktu mierzy¢ bedg efekt prowadzonych dziatan w kierunku zaréwno wigczenia
spotecznego oraz zwiekszenia szans na rynku pracy w strone wzrostu zatrudnialnosci.

6" 7" Powigzanie dziatan Realizacja zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju systemu
wsparcia rodziny oraz wsparcie ustug ochrony zdrowia psychicznego oraz Swiadczenie
spersonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych i ustug zdrowotnych, w tym gtéwnie
dla os6b niepetnosprawnych i niesamodzielnych, podniesienie jakosci ustug spotecznych i ustug
zdrowotnych oraz wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug ze wskaznikami produktu Liczba
0s0b nieaktywnych zawodowo objetych wsparciem w programie oraz Liczba bezrobotnych (w
tym dtugotrwale bezrobotnych) objetych wsparciem w programie.




Wskazniki produktu mierzy¢ bedq efekt prowadzonych dziatarn w kierunku zaréwno wiaczenia
spotecznego oraz zwiekszenia szans na rynku pracy w strone wzrostu zatrudnialnosci.

«8” ,9” Powigzanie dziatann Budowanie systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
rozwdj partnerstw i wspotpracy w celu upowszechniania i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
W _regionie oraz Wsparcie rozwoju istniejacych przedsiebiorstw spotecznych na rzecz ich
ekonomizacji i poprawy pozycji rynkowej, kompleksowe wsparcie na rzecz tworzenia i
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych oraz tworzenia nowych miejsc pracy w tym
sektorze ze wskaznikami produktu Liczba bezrobotnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych)
objetych wsparciem w programie oraz Liczba projektéw w petni lub czes$ciowo realizowanych
przez partnerdw spotecznych lub organizacje

Wskazniki produktu mierzy¢ beda efekt prowadzonych dziatan w kierunku zwiekszenia
potencjatu III sektora jako miejsca pracy.

.10” Powigzanie wskaznika produktu Liczba osd6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie ze wskaznikiem rezultatu Liczba osdb objetych wsparciem
zatrudnionych po zakonczeniu udziatu w programie oraz wskaznikiem rezultatu Liczba osdb,
ktére podjety ksztatcenie, szkolenie lub poszukujacych pracy po opuszczeniu programu

Proponowane wspolne wskazniki rezultatu mierzy¢ bedq skutek zatrudnialnosci i poprawy
sytuacji na rynku pracy.

11" Powigzanie wskaznika produktu Liczba bezrobotnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych)
objetych wsparciem w programie ze wskaznikiem rezultatu Liczba osdb objetych wsparciem
zatrudnionych po zakonczeniu udzialu w programie oraz wskaznikiem rezultatu Liczba osdéb,
ktore podjety ksztatcenie, szkolenie lub poszukujacych pracy po opuszczeniu programu i Liczba
miejsc pracy utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej niebedacych przedsiebiorstwami
spotecznymi i Liczba ustug spotecznych zrealizowanych w programie na rzecz o0soéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Proponowane wskazniki rezultatu mierzy¢ bedg skutek zatrudnialnosci i poprawy sytuacji na
rynku pracy.

12" Powigzanie wskaznika produktu Liczba oséb nieaktywnych zawodowo objetych wsparciem
W_programie ze wskaznikiem rezultatu Liczba o0s6b objetych wsparciem zatrudnionych po
zakonczeniu udzialu w programie oraz wskaznikiem rezultatu Liczba osdéb, ktére podjety
ksztatcenie, szkolenie lub poszukujacych pracy po opuszczeniu programu i Liczba miejsc pracy
utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej niebedgcych przedsiebiorstwami spotecznymi
i Liczba ustug spotecznych zrealizowanych w programie na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Proponowane wskazniki rezultatu mierzy¢ bedq skutek zatrudnialnosci i poprawy sytuacji na
rynku pracy.

.13” Powigzanie wskaznika produktu Liczba projektow w petni lub czesciowo realizowanych
przez partneréw spotecznych lub organizacje ze wskaznikami rezultatu Liczba miejsc pracy
utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej niebedacych przedsiebiorstwami spotecznymi,
Liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej i Liczba ustug spotecznych
zrealizowanych w programie na rzecz 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Proponowane wskazniki rezultatu mierzy¢ beda skutek zatrudnialnosci i poprawy sytuacji na
rynku pracy w sektorze PES.

14" Zewnetrzne czynniki ryzyka wptywaé bedg na perspektywy osiggnieci zaktadanej wartosci
docelowej wskaznikdw. Szczegdlnie istotny wptyw mieé bedzie dynamika rynku pracy oraz
dalsza migracja koncentrujgca ustugi spoteczne w wiekszych osrodkach.

Przy projektowaniu wartosci docelowych zakfadanych wskaznikéw produktu i rezultatu
nalezy wzia¢ pod uwage wptyw czynnikdw zewnetrznych nizszej wagi takich jak:

a. Niski kapitat spoteczny, brak animatoréw projektujacych i realizujacych narzedzie
wspdtpracy z instytucjami pomocy spotecznej na terenach wiejskich, ktéry ze
wzgledu na koncentrowanie ekonomii spotecznej w OMW oraz w miastach
subregionalnych moze ograniczy¢ skutecznos$¢ dziatan skierowanych do PES na
terenach peryferyjnych.

b. Nizsza od przewidywanej dynamika rynku pracy, ktéra moze wptyngé na wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej w ujeciu dtugoterminowym.

c. Niski stan finanséw publicznych JST zlecajacych PES ustugi, moze by¢ istotnym
czynnikiem  hamujacym rozwdéj badz nawet trwatos¢  funkcjonowania
nowopowstatych przedsiebiorstw spotecznych.

d. Opodznienia we wdrazaniu dziatan systemowych w zakresie aktywizacji zawodowej i
ekonomii spotecznej na szczeblu krajowym POWER mogg stanowi¢ przeszkode w
tempie wydatkowania $rodkédw na nowatorskie dziatania rozwijania ustug
spotecznych badz aktywizacje zawodowa klientéw pomocy spotecznej.



Rekomendowana logika interwencji dla 13 Osi Priorytetowej: Edukacja, umiejetnosci i kompetencje

Cel tematyczny: Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

Rekomendowana logika interwencji dla zdiagnozowanego problemu A: Niska dostepnosc¢ i upowszechnienie edukacji

przedszkolnej

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY REZULTATY CZYNNIKI
| WYZWANIA BEZPOSREDNIE ZEWNETRZNE

Wygenerowania
dodatkowych

miejsc wychowania —
przedszkolnego

Liczba miejsc wychowania

Niska dostepnosc i przedszkolnego Liczba dzieci w _
upowszechnienle dofinansowanych w ramach wieku 3-4 lat iytuaqaf'
edukacji Z programu [szt.] korzystajacych z emograriczna
przedszkolnej 4@-; infrastruktury
wspartej w @JE)

Modernizacje programie [os.]

istniejgcej

infrastruktury

poprzez

dostosowanie jej

do potrzeb i

mozliwosci dzieci w

wieku _

przedszkolnym




Opis do Diagramu przedstawiajacego problem A: Niska dostepnosc i

upowszechnienie edukacji przedszkolnej

Ocena zaproponowanej logiki interwencji

Interwencja publiczna ukierunkowana na problem niskiej dostepnosci i upowszechnienia edukacji
przedszkolnej jest realizowana w ramach celu zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu
edukacji oraz w jakosci ustug edukacyjnych, poprzez wsparcie w zakresie:

e utworzenia dodatkowych miejsc wychowania przedszkolnego (w szczegoélnosci na terenach
wiejskich oraz dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym ze S$rodowisk
zmarginalizowanych),

e (w uzasadnionych przypadkach, dziatanie z EFRR, 10.4) modernizacji istniejacej infrastruktury
poprzez dostosowanie jej do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym (w zakresie
adaptacji istniejgcych pomieszczen lub doposazenia danej placowki)

W projekcie nie okreslono wskaznika produktu, ktéry bezposrednio odnosi sie do wskazanego
typu interwencji.

Zaproponowane w projekcie programu wskazniki rezultatu bezposredniego nie znajdujg sie na
Wspdlnej Liscie Wskaznikow Kluczowych i dodatkowo nie majg one zwigzku z planowanym typem
interwencji.

Rekomendowana logika interwencji
Typ interwencji

Edukacja przedszkolna jest bardzo istotnym elementem oddziatujacym na wszechstronny rozwoj
dziecka i pozwala przygotowaé go do podjecia nauki w szkole!. Ze wzgledu na niski na tle kraju (12
miejsce) wskaznik udziatu dzieci w wieku 3-5 lat w edukacji przedszkolnej w wojewoddztwie
lubelskim, wynoszacym w 2012 r. 65,4%?2, (érednia krajowa 69,7%) wskazany typ interwencji w
petni odpowiada na istniejace w regionie potrzeby.

Wskazniki produktu

Proponujemy, by wskaznik produktu dobrany do typu interwencji wskazywat
e Liczbe miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w ramach programu (WLWK).

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Na Wspdlnej Liscie Wskaznikédw Kluczowych, nie uwzgledniono takiego, ktéry ma zwigzek z
planowanym typem interwencji

Ze wzgledu na specyfike problemu i przyjetego dziatania proponuje sie zastosowanie wskaznika
rezultatu bezposredniego (spoza Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych) w postaci

e Liczby dzieci w wieku 3-4 lat korzystajacych z infrastruktury wspartej w programie [0s.].
Jest to wskaznik, za pomocg ktdérego w rzeczywisty sposdb bedzie mozliwa ocena skali
zrealizowanego przedsiewziecia. Pozwoli to okresli¢ na ile nowo powstata infrastruktura zostata
wykorzystana przez docelowych odbiorcow projektu.

Ponizej prezentujemy wyjasnienie zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy
rekomendowanymi typami interwencji, wskaznikami produktu, rezultatu bezposredniego i rezultatu
strategicznego. Opisy te bazujg gtéwnie na dostepnych diagnozach, badaniach i ocenach
dotyczacych zrealizowanych dotychczas projektach w Polsce i w wojewddztwie lubelskim z zakresu
edukacji

1. Niska dostepnos$¢ i upowszechnienie edukacji przedszkolnej - wygenerowanie dodatkowych
miejsc wychowania przedszkolnego,

2. Niska dostepnos¢ i upowszechnienie edukacji przedszkolnej - modernizacja istniejacej
infrastruktury poprzez dostosowanie jej do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym.

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Jak wynika z diagnozy, funkcjonujgca w wojewddztwie opieka przedszkolna nie zaspokaja w petni
potrzeb rodzicow i dzieci w wieku przedszkolnym, co przejawia sie gtéwnie niedoborem miejsc w

! Lubowiecka 1., 2000, Przystosowanie psychospoteczne dziecka do przedszkola, WSiP, Warszawa.
2 www.stat.gov.pl



przedszkolach. Jesli chodzi o wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej wsréd dzieci 3-4
letnich, to w Polsce w 2012 r. wynosit on 58%, a w wojewddztwie lubelskim 52,13, Zapewnienie
tatwego dostepu do opieki nad matymi dzieémi jest jednym z lepszych narzedzi, ktére w sposdb
posredni moga wptyngé na zwiekszenie dzietnosci, przy utrzymaniu wysokiej aktywnosci
zawodowej rodzicdw?. Niezbedne jest zatem umozliwienie dzieciom w wieku 3 i 4 lat korzystania z
prawa do edukacji przedszkolnej.

Z oceny projektow (zrealizowanych do konca 2012 r.) przyczyniajacych sie do zmniejszenia
nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegdlnie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
wynika, ze w Polsce wsparciem objeto 4,2 tys. osrodkéw wychowania przedszkolnego i 138 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich® - w wojewddztwie lubelskim byto to odpowiednio
312 osrodkéw wychowania przedszkolnego i 9124 dzieci w wieku 3-5 lat (na obszarach wiejskich)®.
Pomimo ogromnych inwestycji powstatych w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
wcigz istnieje koniecznos¢ priorytetowego traktowania tego obszaru. 86,4% wszystkich osrodkow
edukacji przedszkolnej wspartych w ramach zakonczonych projektow nadal funkcjonuje (w
wojewoddztwie lubelskim 78%)’. Na podstawie wynikéw badan, dotyczacych oceny trwatosci
funkcjonowania o$rodkéow wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw PO
KL, a takze oceny trafnosci, skutecznosci i efektywnosci wsparcia zaoferowanego w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL mozna wnioskowac ze: projekty realizowane do 2012 roku wptynety na
znaczne upowszechnienie i zmniejszenie nierdwnosci w dostepie do edukacji przedszkolnej w Polsce
jednak wciaz istnieje zapotrzebowanie na tworzenie nowych osrodkéw wychowania przedszkolnego.
Ponad potowa rodzicow w (62%) wyrazita przekonanie, ze w ich gminie wcigz istnieje
zapotrzebowanie na przedszkola®.

3. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w ramach programu [szt.] - Liczba
dzieci w wieku 3-4 lat korzystajaca z infrastruktury wspartej w programie [os.]

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Zwigzek pomiedzy liczba dofinansowanych miejsc przedszkolnych, znajduje bezposrednie
przetozenie na zwiekszenie liczby dzieci w wieku 3-4 lat korzystajacych z powstatej infrastruktury
przedszkolnej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na ewentualne problemy metodologiczne w zakresie
mierzalnos$ci wskaznika. Dziatanie podjete w ramach w/w interwencji obejmuje zaréwno nowe jak i
juz funkcjonujace osrodki wychowania przedszkolnego, co oznacza, ze nie ma mozliwosci
precyzyjnego okreslenie faktycznej liczby dzieci objetych edukacjq przedszkolng w wyniku
udzielonego wsparcia. Dodatkowo problemem jest rzetelnos¢ w pozyskiwaniu informacji
dotyczacych udziatu dzieci w poszczegdélnych grupach wieku. Wartosci wskaznikéw zaréwno
produktu jak i rezultatu w przypadku dziatania zwigzanego z wspieraniem OWP i dzieci w wieku
przedszkolnym, realizowane w ramach PO KL zostaty juz kilkukrotnie przekroczone, co $wiadczy o
duzym zainteresowaniu tego rodzaju typem interwencji.

4. Czynnik zewnetrzny: sytuacja demograficzna (spadek liczby urodzen, wyz/niz demograficzny)

Przy wsparciu OWP konieczne jest uwzglednienie tendencji demograficznych, w postaci zmiany
liczby dzieci (na wsi, w miastach). Zasadne w tym kontekscie jest potozenie wiekszego nacisku na
tworzenie nowych grup przedszkolnych, modernizacje istniejacej infrastruktury, niz budowa od
podstaw catkowicie nowych obiektow. W przypadku wsi i matych miasteczek, wyze i nize
demograficzne w znacznym stopniu generuja zapotrzebowanie na takie ustugi i tatwiej jest
dostosowac je do zmieniajacej sie sytuacji jesli sq to zespoty wychowania przedszkolnego, o
obnizonych wymaganiach technicznych, punkty przedszkolne, =z niewielkimi grupami
réoznowiekowymi. Konieczne jest zatem uwzglednienie trenddéw i prognoz demograficznych i
dostosowanie ich do poszczegdlnych sytuacji w przestrzeni wojewddztwa. Konieczne jest
uwzglednienie nie tylko przyrostu naturalnego i wskaznika dzietnosci, ale rowniez procesow
suburbanizacji i szerszych aspektéw zwigzanych z migracjami. W przypadku duzych miast obecnie
zauwazalne jest wyludnianie na rzecz obszardw podmiejskich, jednak rodzice pracujacy w
aglomeracji i tak dowozg dzieci do przedszkoli do miast — gdzie ich wspieranie jest wcigz zasadne.
W przypadku matych miejscowosci oddalonych od wiekszych miast sytuacja jest bardziej ztozona i
wymaga dogtebnej analizy. Warto zastanowi¢ sie czy nie lepszym rozwigzaniem jest tworzenie
dodatkowych grup przedszkolnych (w przypadku braku potrzeb ich likwidowanie) i dostosowanie
istniejacej infrastruktury do potrzeb niz inwestowanie w nowe obiekty, ktore okresowo mogg nie
by¢ wykorzystywane ze wzgledu na zmieniajgce sie zapotrzebowanie.

3 RPO WL 2014-2020 - Projekt.

4 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020..., s.12.

5 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, (I potowa 2013 r.) - czerwiec 2013.

6 Zamierzenia wojewddztwa lubelskiego w zakresie wsparcia edukacji przedszkolnej w RPO 2014-2020.

7 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, PO WER 2014-2020 - projekt, wersja z 06.09.2013 .

8 Ocena o$rodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych EFS w ramach poddziatania
9.1. 1 PO KL - raport koficowy, Warszawa, 2012.



Rekomendowana logika interwencji dla zdiagnozowanego problemu B: Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
| WYZWANIA

PLANOWANE DZIALANIA

PRODUKTY

O,

Liczba dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajacymi ich szanse edukacyjne
w edukacji przedszkolnej [0s.]

Liczba nauczycieli objetych wsparciem
w programie [0s.]

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

Liczba dzieci, ktére
zwigkszyty swoje szanse
edukacyjne przez udziat w
dodatkowych zajeciach
[o0s.]

»
Ll

rozszerzenie oferty placéwek

przedszkolnych o dodatkowe

zajecia
wsparcie nauczycieli w

zakresie ksztatcenia >

i doskonalenia zawodowego
»

Dysproporcje w
jakos¢ ustug
edukacyjnych

(ksztatcenie ogdlne)

wsparcie jednostek systemu
os$wiaty w realizacji zajec
ukierunkowanych na
doskonalenie kompetencji
uczniéow

o Blo

dostosowanie warunkéw
ksztatcenia do
indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych

wyposazenie szkot i
placéwek oswiatowych w
specjalistyczny sprzet,
nowoczesne narzedzia i
pomoce dydaktyczno-
naukowe

Liczba szkot o najnizszych wynikach
edukacyjnych objetych wsparciem w
programie [szt.]

Liczba ucznidéw uczestniczacych w
zajeciach prowadzonych w oparciu o
indywidualne podejscie do ucznia
[0s.]

Liczba ucznidw, ktérzy
zwigkszyty swoje szanse

edukacyjne przez udziat w

dodatkowych zajeciach
[o0s.]

Liczba szkét, ktore wdrozyty
rozwigzania w zakresie pracy z
uczniem miodszym na danym progu
edukacji [szt.]

!

tworzenie programow
pomocy stypendialnej dla
uczniéw zdolnych, w trudnej
sytuacji materialnej

Liczba szkoét, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w
programie [szt.]

Liczba ucznidéw objeta wsparciem w
programie [o0s.]




Opis do Diagramu przedstawiajacego problem B: Dysproporcje w jakosci ustug

edukacyjnych

Ocena zaproponowanej logiki interwencji

Interwencja publiczna ukierunkowana na problem dysproporcji w jakosci ustug edukacyjnych jest
realizowana w ramach celu zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu edukacji oraz w jakosci
ustug edukacyjnych poprzez nastepujace dziatania:

e rozszerzenie oferty placowek przedszkolnych o dodatkowe zajecia (wyrdwnujace deficyty
(np. zajecia z logopeda, pedagogiem, itp.) i wykraczajacych poza podstawe programowaq,

e wsparcie nauczycieli w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,

e wspieranie jednostek systemu oswiaty w realizacji zaje¢ sportowych i korekcyjnych, w
zwiekszaniu kompetencji matematyczno-przyrodniczych, cyfrowych, ksztaltowaniu
kreatywnosci i innowacyjnosci, logicznego myslenie oraz umiejetnosci pracy zespotowej (z
uwzglednieniem uczniéow o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ograniczeniach (uczniéw
miodszych, niepetnosprawnych itp).

o dostosowanie warunkéw ksztatcenia do indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych ucznia,

e wyposazenie szkét i placowek oswiatowych w specjalistyczny sprzet, nowoczesne narzedzia
i pomoce dydaktyczno-naukowe (w tym sprzet dostosowany do rozpoznawania potrzeb
oraz wspomagania rozwoju, a takze prowadzenia terapii dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz mozliwosciami psychofizycznymi, uczniow
niepetnosprawnych) oraz tworzenie warunkdw uczenia sie, adekwatnych do potrzeb rynku
pracy i zmian zachodzacych w gospodarce,

e zwiekszenie dostepu do pomocy pedagogiczno-psychologicznej oraz informacji edukacyjno-
zawodowej,

e tworzenie programéw pomocy stypendialnej dla ucznidow zdolnych, w trudnej sytuacji
materialnej.

W programie zaproponowano nastepujace wskazniki produktu:

e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgqcymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej - brak uwag,

e Liczba osdb ponizej 25 lat objetych wsparciem w programie - w kontekscie zaplanowanych
dziatan wskaznik jest tozsamy z wskaznikiem Liczba uczniow objetych wsparciem w
programie,

e Liczba uczniéw objetych wsparciem w programie - brak uwag

W programie zaproponowano nastepujgce wskazniki rezultatu bezposredniego (nie znajdujq
sie na Wspolnej Liscie Wskaznikdéw Kluczowych):
e Liczba dzieci, ktére zwiekszyly swoje szanse edukacyjne przez udziat w dodatkowych
zajeciach,
e Liczba uczniéw, ktorzy zwiekszyli swoje szanse edukacyjne poprzez udziat w dodatkowych
zajeciach.

Rekomendowana logika interwencji
Typ interwencji

Z diagnozy wynika, ze w wojewddztwie lubelskim wystepuje problem dysproporcji w jakosci
$wiadczonych ustug edukacyjnych, gtéwnie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Zasadne jest
zatem podejmowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci ustug edukacyjnych i zmniejszenie
zdiagnozowanych dysproporcji.

Wskazniki produktu

Proponujemy zrezygnowanie z wskaznika Liczba o0séb ponizej 25 lat objetych wsparciem w
programie, poniewaz w przypadku zaplanowanych typdw interwencji dostarcza on tych samych
informacji co wskaznik:

e Liczba ucznidéw objetych wsparciem w programie.

Proponujemy zachowaé zaproponowany wskaznik:
e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajacymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej.



Dodatkowo zalecamy zastosowanie nastepujacych wskaznikdw ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw
Kluczowych:

e Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie — jest to w wskaznik, ktéry mierzy
liczbe nauczycieli, ktdrzy podnosili swoje kwalifikacje, kompetencje i umiejetnosci poprzez
udziat w réznych formach ksztatcenia i doskonaleniem zawodowego.

e Liczba ucznidw uczestniczacych w zajeciach prowadzonych w oparciu o indywidualne
podejscie do ucznia

e Liczba szkdt, ktérych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie

e Liczba szkdét o najnizszych wynikach edukacyjnych objetych wsparciem w programie -
wskaznik mierzy liczbe szkdét w ktérych podjeto dziatania sprzyjajace ksztattowaniu u
ucznidw kreatywnosci, innowacyjnosci i pracy zespotowej

Rozwazy¢ mozna (uszczegotowienie powyzszych wskaznikow) zastosowanie wskaznika
e Liczba szkot, ktére wdrozyty rozwigzania w zakresie pracy z uczniem miodszym na danym
progu edukaciji.

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Na Wspolnej Liscie  Wskaznikdw Kluczowych brakuje wskaznikow rezultatu bezposredniego
odnoszacych sie do wskazanych typow interwencji. Wskazniki zaproponowane w projekcie RPO nie
sq tozsame z tymi z WLWK, jednak rekomendujemy ich zachowanie.

Ponizej prezentujemy wyjasnienie Zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy
rekomendowanymi typami interwencji, wskaznikami produktu, rezultatu bezposredniego i rezultatu
strategicznego. Opisy te bazujg gtdownie na dostepnych diagnozach, badaniach i ocenach
dotyczacych zrealizowanych dotychczas projektach w Polsce i w wojewddztwie lubelskim za zakresu
edukacji

Problem - Interwencja

5. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych — rozszerzenie oferty placowek przedszkolnych o
dodatkowe zajecia

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Niewatpliwie w duzym stopniu dodatkowe zajecia w przedszkolach, wykraczajace poza podstawe
programowg przyczyniajg sie do poprawy jakosci ustug edukacyjnych i dodatkowo wptywaja na
wzrost szans na dobry start dzieci w szkole podstawowej. Udziat w dodatkowych zajeciach
ksztattuje kompleksowy rozwdj dzieci, poprzez np. wyjscia do teatru, na basen, do zoo czy tez
zajecia z logopeda i psychologiem. Jak wynika z Oceny...° dzieki wsparciu mozliwy byt zakup
materiatéw edukacyjnych, zabawek i sprzetéw edukacyjnych stuzgcych do prowadzenia
dodatkowych zajec.

Problem pojawia sie jedna w sytuacji gdzie wprowadzenie dodatkowych zaje¢ nie idzie w parze z
ich jakoscig, co w konsekwencji nie wptywa na poprawe sytuacji w zakresie niskiej jakosci ustug. W
tym celu konieczne jest wsparcie personelu, ktéry te zajecia miatby planowacd, organizowac i
prowadzi¢. Istotne jest zatem ukierunkowanie dziatan na aspekt zwigzany z podnoszeniem
kompetencji nauczycieli placdwek przedszkolnych. Dodatkowy problem wigze sie ze zbyt licznymi
grupami, co przekfada sie na niewystarczajacg liczbe nauczycielek, a tym samym obniza jakosc
dodatkowych zajeé'®,

Warto réwniez zwréci¢ uwage na sytuacje po zakonczeniu programéw wspierajgcych OWP. Czes¢
rodzicow dzieci objetych wsparciem wskazuje na zmniejszenie oferty zaje¢ dodatkowych dla dzieci
oraz zlikwidowanie opieki specjalistéw: psychologa, logopedy (12,6%). Dodatkowe zajecia sg
utrzymywane gtéwnie w $rodowiskach miejskich?!.

6. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych - wsparcie nauczycieli w zakresie ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego

Ocena sity i kierunku powigzania: ++
Jest to dziatanie, ktore w duzym stopniu podnosi kompetencje nauczycieli, jednak jak pokazaty
dos$wiadczenia z realizacji projektdw w ramach PO KL wsparcie w tym zakresie cieszy sie niskim

° Ocena o$rodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze érodkéw finansowych EFS w ramach poddziatania
9.1. 1 PO KL - raport koncowy, Warszawa, 2012.

10 Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych EFS w ramach
poddziatania 9.1. 1 PO KL - raport koncowy, Warszawa, 2012.

1 Ocena od$rodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych EFS w ramach
poddziatania 9.1. 1 PO KL - raport koncowy, Warszawa, 2012.



zainteresowaniem wsérdd nauczycielit?. Czeéciej korzystajg oni z kompleksowego poszerzania
swoich kwalifikacji w postaci np. studidw podyplomowych (mozliwos¢ przekwalifikowania), a nizeli
krétkich form doskonalenia zawodowego. Do potowy 2013 roku w projektach poswieconych
doskonaleniu zawodowemu w krétkich formach skorzystato 84,4 tys. nauczycieli w Polsce®3.
Adekwatnos$¢ wsparcia EFS w tym zakresie mozna oceni¢ wysoko, ale tylko wobec opinii
uczestnikdw tego wsparcia - brak jest danych na temat zapotrzebowania na tego typu szkolenia.

7. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych - wspieranie jednostek systemu oswiaty w realizacji
zajec ukierunkowanych na doskonalenie kompetencji uczniow

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Dziatania zwigzane z wspieraniem jednostek systemu oswiaty w realizacji zaje¢ sportowych i
korekcyjnych, poszerzaniu kompetencji matematyczno-przyrodniczych i cyfrowych ucznidw sg
istotnym aspektem wptywajacym na poprawe jakosci ustug edukacyjnych. Projektowanie procesu
ksztatcenia, ukierunkowanego na rozwijanie kreatywnosci i innowacyjnosci, logicznego myslenie
oraz umiejetnosci pracy zespotowej niewatpliwie prowadzi do zwiekszenia szans ucznidw na
dalszych etapach edukacji i na rynku pracy. Sq to wazne aspekty z punktu wiedzenia podnoszenia
jakosci ustug edukacyjnych jednak obejmujg szeroki wachlarz dziatan ukierunkowanych na réznego
typu formy pracy i aktywnosci, co wigze sie z trudnosciami w ich pomiarze oraz w ukierunkowaniu
konkretnych dziatan i $rodkéow na konkretny cel. Trudno oceni¢ skuteczno$¢ tego dziatania w
oparciu o doswiadczenia poprzednich lat, ze wzgledu na brak informacji na ten temat.
Rekomendujemy jednak ten typ interwencji jako zasadny i proponujemy doprecyzowanie rodzajow
i obszaréw dziatania, w celu jasnego ukierunkowania $rodkéw na jego realizacje.

8. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych - dostosowanie warunkow ksztatcenia do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Dotychczasowe dziatania w ramach EFS w zakresie poprawy dostepu do edukacji oséb ze
specjalnymi potrzebami dotyczyly wyposazenia szko6t specjalnych i integracyjnych oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Beneficjenci w sposéb pozytywny wypowiadali sie na temat
trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci wsparcia. Potrzeby w tym zakresie sg jednak nadal ogromne i
dotyczgq zaréwno wyposazenie placowek w sprzet i pomoce, jak i szkolenia kadry i tworzenia
specjalnych programoéw nauczania oraz wspierania doradztwa zawodowego skierowanego dla oséb
o specjalnych potrzebach. Zasadne jest zatem podjeci dziatan na rzecz dalszego wspierania oséb z
indywidualnymi potrzebami w celu utatwienia im dostepu do edukacji oraz podniesienia jakosci
$wiadczonych ,,ustug”.

Do potowy 2013 roku wojewddztwo lubelskie byto w czotéwce pod wzgledem realizacji projektéw z
zakresu indywidualizacji nauczania (577 szkoh)'*. Warto jednak zwrdcié uwage na fakt, ze
indywidualizacja podejscie nie odnosi sie jedynie do uczniow z deficytami rozwojowymi, ale réwniez
do tych zdolnych. Niestety w polskiej szkole jest problem z dostosowaniem warunkéw ksztatcenia
do tych potrzeb, ze wzgledu na liczne klasy, obszerna podstawe programowa i ograniczony czas na
jej realizacje oraz brak kompetencji nauczycieli do prowadzenia tego procesu i ograniczenia
finansowe. Powodzenie tego aspektu zalezy w duzym stopniu od dobrej woli nauczyciela i
umiejetnosci organizacji pracy w taki sposob aby skorzystali na tym zarédwno uczniowie wybitni,
przecietni jak i Ci z deficytami rozwojowymi.

9. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych - wyposazenie szkét i placowek os$wiatowych w
specjalistyczny sprzet, nowoczesne narzedzia i pomoce dydaktyczno-naukowe

Ocena sity i kierunku powigzania:+++

Dziatania ukierunkowane na zakup sprzetu i pomocy dydaktycznych zostaty ocenione jako wysoce
adekwatna forma wsparcia. Zakupiony sprzet jest wykorzystywany, jednak istnieje ciggta potrzeba
doszkalania kadry w zakresie obstugi specjalistycznych narzedzi i sprzetéw (zwtaszcza w zakresie
specjalistycznego sprzetu diagnostycznego). Dyrektorzy szkot jednogtosnie twierdza, ze zakupiony
sprzet i pomoce dydaktyczne oddziatywaja pozytywnie na jakos$¢ ksztatcenia oraz dopasowanie
procesu ksztatcenia do wymagan rynku pracy. Dotychczasowym wsparciem zostaty objete
najbardziej potrzebujace placéwki na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach co wptyneto
na zmniejszenie dysproporcji w zakresie jakosci edukacjil®.

10. Dysproporcje w jakosci ustug edukacyjnych - tworzenie programéw pomocy stypendialnej dla
uczniow zdolnych, w trudnej sytuacji materialnej

2 Ocena poziomu realizacji wskaznikéw w ramach Priorytetu VIII i IX PO KL w wojewddztwie lubelskim - raport koncowy,
Warszawa, 2010 r.

13 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, (I potowa 2013 r.) - czerwiec 2013.

4 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, (I potowa 2013 r.) - czerwiec 2013.

15 Badanie ewaluacyjne dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS - raport kofcowy, 2008



Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Wyniki ewaluacji wsparcia w postaci programoéw stypendialnych ZPORR (Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego) w Polsce, wskazujg na zadowalajacy efekt tego typu
interwencji. Nie jest to jednak narzedzie, ktore w kompleksowy sposéb przyczynia sie do
wyréwnania dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, kazda kwota wsparcia, trafiajgca do osdéb w trudnej sytuacji materialnej, zostanie
wykorzystana, jednak w niewielkim stopniu przyczynia sie to do poprawy sytuacji w zakresie
wyréwnania szans edukacyjnych. Efekty pomocy stypendialnej zostaty nisko ocenione ze wzgledu
na skomplikowane procedury biurokratyczne, brak zrdznicowanej wysokosci stypendiow, niska
kwota wsparcia i nietrafnie dobrane kryteria przyznawanial®.

Wsparcie w postaci pomocy finansowej jest zasadne jednak konieczne jest doprecyzowanie zasad i
form jego przyznawania oraz maksymalne ograniczenie biurokracji w celu osiggniecia zamierzonych
efektéw.

Wskazniki produktu > Wskazniki rezultatu bezposredniego

11. Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajqcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej — Liczba dzieci, ktére zwiekszyty swoje szanse edukacyjne
przez udziat w dodatkowych zajeciach [os.]

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Oba wskazniki sie ze sobg logicznie taczg i majgq wspodlne odniesienie. Jest w petni zasadne uznanie,
ze przyznanie wsparcia na dzieci majace na celu zwiekszenie ich szans edukacyjnych w edukacji
przedszkolnej, oraz - co sie z tym bezposrednio taczy - zmniejszeniu dysproporcji w dostepie do
ustug i instytucji edukacyjnych, powinna sie przetozy¢ na zwiekszenie liczby ucznidw, ktérzy
otrzymali wyzsze wyniki w nauce i cieszg sie lepszym dostepem do edukacji, na jej wyzszych
poziomach (podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym). Z badan wynika, ze edukacja
przedszkolna stanowi wazny element dalszego procesu edukacji, dajac podstawy dla dalszego
rozwoju dziecka [Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools,
OECD 2012].

Zatozony rezultat bezposredni stanowi mierzalny wynik dziatan wspierania edukacji na poziomie
przedszkolnym oraz powszechnego dostepu do niej, w celu podniesienia wynikdw w nauce oraz
dostepu do systemu edukacji. Monitorowanie wskaznika liczby ucznidw, ktorzy osiagaja lepsze
wyniki w nauce dzieki wsparciu jest kluczowe z punktu widzenia polityki zatrudnienia (zwiekszeniu
aktywnosci zawodowej), oraz podniesienia jakosci zycia. Wskaznik ten znajduje odniesienie do
»Strategii Europa 2020”, Krajowego Programu Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020” oraz ,Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020".

12. Liczba nauczycieli objetych wsparciem programie;

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w zakresie TIK

Liczba szkdt, o najnizszych wynikach edukacyjnych objetych wsparciem w programie-

Liczba uczniéw uczestniczgacych w zajeciach prowadzonych w oparciu o indywidualne podejscie do
ucznia

Liczba szkét, ktére wdrozyty rozwigzania w zakresie pracy z uczniem miodszym na danym progu
edukacji

Liczba szkét, ktérych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie

Liczba uczniéw objetych wsparciem w programie

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Jest w petni zasadne uznanie, ze wsparcie instytucji szkolnych zaréwno poprzez wsparcie
nauczycieli (w tym w zakresie TIK), jak i bezposrednio uczniéw stuzy¢ bedzie podniesieniu jakosci
edukacji, oraz - co sie z tym bezposrednio tgczy - zmniejszeniu dysproporcji w dostepie do ustug i
instytucji edukacyjnych. Dziatania te powinny sie przetozy¢ na zwiekszenie liczby uczniéw, ktérzy
zwiekszyli swoje szanse edukacyjne, a co za tym idzie otrzymali wyzsze wyniki w nauce i cieszg sie
lepszym dostepem do edukaciji.

Zatozony rezultat bezposredni stanowi mierzalny wynik dziatan wspierania uczniow w regionie, w
celu podniesienia wynikow w nauce oraz dostepu do systemu edukacji. Monitorowanie wskaznika
liczby ucznidow, ktdrzy osiggajq lepsze wyniki w nauce dzieki wsparciu jest kluczowe z punktu
widzenia polityki zatrudnienia (zwiekszeniu aktywnosci zawodowej), oraz podniesienia jakosci
zycia. Wskaznik ten znajduje odniesienie do ,Strategii Europa 2020”, Krajowego Programu
Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020” oraz ,Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020".

6 Badanie ewaluacyjne dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego - raport
koncowy, 2008



Rekomendowana logika interwencji dla zdiagnozowanego problemu C: Niska ranga, jakosc¢ i atrakcyjnosc¢ ksztatcenia

zawodowego

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY REZULTATY
| WYZWANIA BEZPOSREDNIE
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Opis do Diagramu przedstawiajacego problem C: Niska ranga, jakosc¢ i

atrakcyjnos¢ ksztatcenia zawodowego

Ocena zaproponowanej logiki interwencji

Interwencja publiczna ukierunkowana na problem niskiej rangi, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego realizowana jest w ramach celu podniesienie jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego oraz wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie kwalifikacji osob dorostych
poprzez nastepujace dziatania:

e dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

e inicjowanie i wspieranie wspotpracy szkot i placéwek oswiatowych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym - z pracodawcami i
szkotami wyzszymi (wspolne przygotowywanie programdéw nauczania, organizacje zajec
praktycznych, praktyk zawodowych i stazy dla uczniéw i nauczycieli, wspdlne prowadzenie
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych),

e dostosowanie warunkow ksztatcenia mtodziezy do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych,

e wsparcie 0sOb dorostych w podnoszeniu i zmienianiu swoich kwalifikacji zawodowych
zgodnych z zapotrzebowaniem rynku pracy (edukacja formalna i pozaformalna),

e wyposazenie szkét i placéwek oswiatowych w specjalistyczny sprzet, nowoczesne narzedzia
i pomoce dydaktyczno-naukowe umozliwiajace realizacje podstawy programowej
ksztalcenia w zawodach (w tym sprzet dostosowany do rozpoznawania potrzeb oraz
wspomagania rozwoju, a takze prowadzenia terapii dzieci i miodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz mozliwosciami psychofizycznymi, ucznidéw
niepetnosprawnych) oraz wsparcie infrastruktury ksztatcenia zawodowego celem stworzenia
warunkoéw zblizonych do rzeczywistego $rodowiska pracy zawodowej (w uzasadnionych
przypadkach),

e organizacje i udzielanie informacji edukacyjno-zawodowej,

e tworzenie programdéw pomocy stypendialnej dla ucznidéw zdolnych, w trudnej sytuacji
materialnej.

W programie zaproponowano nastepujace wskazniki produktu:
e Liczba 0s6b ponizej 25 lat objetych wsparciem w programie,
e Liczba osdb zatrudnionych objetych wsparciem w programie (w tym samozatrudnieni),
e Liczba uczniow szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i
praktykach u pracodawcy,
e Liczba o0sOb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia realizowanych we
wspétpracy z pracodawcami.

W programie zaproponowano nastepujgce wskazniki rezultatu bezposredniego:

e Liczba ucznidow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktorzy poprzez udziat w stazach i
praktykach u pracodawcy nabyli kwalifikacje zawodowe dostosowane do wymagan rynku
pracy — wskaznik spoza Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych

e Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - wskaznik znajduje sie
na Wspdlnej Liscie Wskaznikow Kluczowych

Rekomendowana logika interwencji
Typ interwencji

Z analiz przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim wynika, ze szkolnictwo zawodowe w regionie
jest systemem zamknietym, nastawionym na wiedze teoretyczng, potaczong z praktykami
zawodowymi w wiekszosci przypadkdw przeprowadzanymi w obrebie placéwki edukacyjnej, co
wplywa na nieznajomo$¢ lokalnego rynku pracy przez absolwentéw?!’. Mozna zatem wnioskowa¢, ze
wskazany typ interwencji w petni odpowiada na istniejace w regionie potrzeby.

Wskazniki produktu
Proponujemy zachowanie zaproponowanych w projekcie programu wskaznikéw produktu, ze
wzgledu na wysoka korelacje z planowanymi typami interwencji. Dodatkowo rekomendujemy

zastosowanie wskaznikdéw w postaci:

e Liczby szkdét zawodowych wspédtpracujacych z pracodawcami w programie - jest to
wskaznik, ktéry w szerszym stopniu niz ten zaproponowany w projekcie programu (Liczba

7 potrzeby lokalnego rynku pracy, a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie - raport koricowy, Lublin, 2009.



uczniow szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u
pracodawcy), mierzy zakres wspotpracy szkét z pracodawcami, nie ograniczajgc wspotpracy
jedynie do uczestnictwa w stazach i praktykach, a dodatkowo obejmuje szerszg grupe
docelowq, np. nauczycieli.

e Liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach prowadzonych w oparciu o indywidualne
podejscie do ucznia

e Liczby o0s6b bezrobotnych (w tym ditugotrwale bezrobotnych) objetych wsparciem w
programie

e Liczba placowek i ponadgimnazjalnych szkét zawodowych doposazonych w sprzet i
materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego

e Liczba szkoét i placéwek objetych wsparciem w zakresie realizacji zadan w obszarze
doradztwa edukacyjno-zawodowego

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Proponujemy zachowanie zaproponowanego w projekcie RPO WL wskaznika w postaci
e Liczby 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
e Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdrzy poprzez udziat w stazach i
praktykach u pracodawcy nabyli kwalifikacje zawodowe dostosowane do wymagan rynku
pracy [o0s]

Ponizej prezentujemy wyjasnienie zZwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy
rekomendowanymi typami interwencji, wskaznikami produktu, rezultatu bezposredniego i rezultatu
strategicznego. Opisy te bazujg gtéwnie na dostepnych diagnozach, badaniach i ocenach
dotyczacych zrealizowanych dotychczas projektach w Polsce i w wojewddztwie lubelskim za zakresu
edukacji

Problem - Interwencja

13. Niska ranga, jakos¢ i atrakcyjnosc¢ ksztatcenia zawodowego - dostosowanie oferty ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Na podstawie analizy rynku pracy wojewddztwa lubelskiego oraz przeprowadzonych badan
empirycznych w ramach projektu Rynek pracy - potrzebne zawody na LubelszczyZnie'® mozna
wnioskowa¢ o braku korelacji pomiedzy systemem ksztatcenia zawodowego, a potrzebami
regionalnego rynku pracy. Z kontroli przeprowadzonej w 40 publicznych centrach ksztatcenia
ustawicznego wynikato, ze ponad potowa stuchaczy w roku szkolnym 2007/2008 ksztaicita sie w
zawodach, w ktérych przewidywane jest najwieksze bezrobociel®. W zwigzku z tym zaproponowany
typ interwencji jest zasadny i odgrywa duze znaczenie w poprawie atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego. 75% pracodawcéw deklaruje problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw do
pracy, natomiast osoby poszukujace pracy, nie korzystaja z oferty ksztatcenia zawodowego witasnie
ze wzgledu na brak ich skorelowania z zapotrzebowaniem rynku. Oferta ksztatcenia zawodowego
powinna by¢ budowana w oparciu o profesjonalne analizy obecnego i przysztego zapotrzebowania
na okreslone zawody i specjalnosci. Szczegdlnie istotne jest prowadzenie badan w zakresie
przysztego zapotrzebowania na poszczegdlne zawody. Dodatkowo w celu zmniejszenia dysproporcji
miedzy popytem na prace, a jej podaza konieczna jest wspotpraca osrodkéw ksztatcenia
zawodowego z pracodawcami i uczelniami wyzszymi.

14. Niska ranga, jakos$¢ i atrakcyjnos$¢ ksztatcenia zawodowego - inicjowanie i wspieranie
wspétpracy szkét z przedsiebiorcami i uczelniami wyzszymi

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Jak juz wspomniano pracodawcy sg najlepszym, zrodtem informacji o tym jakie tresci i
umiejetnosci odgrywaja najwiekszg role w pracy zawodowej. Wspotpraca w postaci konsultacji z
pracodawcami, pozwala lepiej poznac ich potrzeby, a przez to lepiej dopasowac oferte szkoleniowa.
Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych badan?’, duzo bardziej od nabytej wiedzy merytorycznej,
dla pracodawcy wazne jest doswiadczenie. Dlatego istotne jest realizowanie praktyk i stazy, ktére
w umozliwiajg przeniesienie wiedzy teoretycznej do praktycznego srodowiska pracy, a tym samym
ksztattujg doswiadczenie pracownikéw i umozliwiaja podjecia pracy w zawodzie. Wskazany jest
rowniez powroét do dualnego systemu ksztatcenia (szkota - zaktad pracy).

Wspotpraca pracodawcéw ze szkotami w wojewodztwie lubelskim jest prowadzona w bardzo
ograniczonym zakresie- sg to przewaznie pojedyncze inicjatywy, nie majace wypracowanych

8 Rynek pracy - potrzebne zawody na Lubelszczyznie — Raport badawczy, Chetm 2010
19 M. Kotlinska-Dabrowska, A. Pezda, Szkoty produkujg bezrobotnych, Gazeta Wyborcza, 22.05.2009 r.
20 potrzeby lokalnego rynku pracy, a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie - raport koficowy, Lublin, 2009.



mechanizméw i systemowego charakteru?!. Ponadto pracodawcy, ktérzy wspdtpracowali ze
szkotami, nie sa zadowolenia z efektéw tej wspdtpracy, ze wzgledu na niska motywacje i
zaangazowanie ucznidbw w wykonywanie pracy oraz ich niesatysfakcjonujace umiejetnosci.
Potencjalni pracownicy rowniez nie sq zadowoleni z wspotpracy z pracodawcami. Powszechne jest
rotacyjne obsadzanie stanowisk stazystami, bez checi pdzniejszego ich zatrudnienia. Jest to
naduzywanie systemu stazy i praktyk przez pracodawcow, spowodowane zewnetrznym
finansowaniem, ktore prowadzi do zniesienia odpowiedzialnosci i checi wyszkolenia nowych kadr
pracowniczych. Warto zatem zastanowi¢ sie na udoskonaleniem systemu praktyk i stazy, aby staty
sie one atrakcyjne zaréwno dla pracodawcy jak i pracownika.

15. Niska ranga, jakos¢ i atrakcyjnos¢ ksztatcenia zawodowego - dostosowanie warunkow
ksztatcenia do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych

Ocena sity i kierunku powigzania: ++
Jak wyzej (Problem B, nr 7)

16. Niska ranga, jakos¢ i atrakcyjnos¢ ksztatcenia zawodowego - wsparcie 0sob dorostych w
podnoszeniu i zmienianiu kompetencji

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Jest to wazny aspekt o tyle, ze w dobie dynamicznych zmian w gospodarce, (zmiana relacji popytu
i podazy na dane ustugi i dobra), na rynku pracy pozadana jest zdolno$¢ dostosowania sie do tych
zmian, co gwarantuje ciggtos¢ zatrudnienia. W tym przypadku konieczny jest wzrost swiadomosci
0sO0b dorostych o potrzebie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci,
poniewaz bazowanie na pierwotnym wyksztatceniu nie gwarantuje stabilnej pozycji zawodowej?2.
Korzysci ptynace z podjecia ksztatcenia ustawicznego dotycza mozliwosci uzupetnienia brakéw w
wyksztatceniu, uzyskaniu dostepu do wyzszych szczebli edukacji, mozliwoéci zdobycia nowego
zawodu, lub doskonalenia sie w juz wykonywanym, zdobycia lepiej ptatnego ciekawszego
zatrudnienia, dostosowania do zmian w otoczeniu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze potencjalni beneficjenci bardziej sg zainteresowania doksztatcaniem w
formie krétkich kurséw, a nizeli typowych form szkolnych. W projektach realizowanych w ramach
PO KL pos$wieconych ksztatceniu ustawicznemu, do potowy 2013 r. wzieto udziat niespetna 40 tys.
0s0b w Polsce (jest to 28% celu jaki zostat zatozony). Niski stopnien udziatu w projektach jest
spowodowany stabym zainteresowaniem oraz rezygnacjq z udziatu w projekcie. Zaproponowane w
projekcie RPO WL dziatanie jest bardzo wazne, dla poprawy atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego,
jednak wymaga dodatkowych dziatan w zakresie promocji i zachecania oséb dorostych do
uczestnictwa w nich.

17. Niska ranga, jakos$¢ i atrakcyjnos¢ ksztatcenia zawodowego - wyposazenie szkét i placowek
o$wiatowych w specjalistyczny sprzet, nowoczesne narzedzia i pomoce dydaktyczno-naukowe

Ocena sity i kierunku powigzania: +++

Wsparcie w zakresie zakupu sprzetu przeznaczonego na potrzeby ksztatcenia zawodowego jest
bardzo uzyteczne i przyczynia sie do rozwigzania problemu dopasowania warunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy (ksztalcenie zgodne z aktualnymi rozwigzaniami technologicznymi)?3.
Wyposazenie stanowisk egzaminacyjnych wptyneto na obiektywizacje wynikédw, poréwnywalnosc
uzyskanych dyplomoéw i kwalifikacji oraz rozszerzenie oferty edukacyjnej.

Logiczne jest, ze wyposazenie placowek ksztatcenia zawodowego poprawia jakos¢ i atrakcyjnosc
ksztatcenia. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na mozliwosé rozwigzania problemu poprzez skierowanie
dziatan na poprawe wspotpracy placowek ksztatcenia zawodowego z pracodawcami. Tworzenie
warunkdw odpowiadajacych rzeczywistemu $rodowisku pracy jest bardzo kosztowne, a dodatkowo
jest to inwestycja, w przypadku ktdérej konieczna jest uzupetnianie i doposazenie obiektéw w sprzet
i pomoce, wraz ze zmianami technologicznymi zachodzacymi na rynku. W przypadku wspétpracy z
pracodawcami i odbywaniu fachowego przygotowania do zawodu w zaktadzie pracy zapewniony
jest dostep do sprzetu odpowiadajacego faktycznemu Srodowisku pracy, z uwzglednieniem
najnowszych rozwigzan, co jest najkorzystniejsze zaréwno pod wzgledem poznawczym i
edukacyjnym jak i finansowo-ekonomicznym.

W wojewddztwie lubelskim placowki ksztatcenia zawodowego, w niewielkim stopniu korzystajg z
$rodkow przeznaczonych na doposazenie. Jest to spowodowane problemami z przygotowaniem
projektu inwestycyjnego przez szkoty oraz brakiem wsparcia w tym zakresie ze strony np.
starostwa?*, co nalezy uwzglednié przy wdrazaniu programu.

21 Ocena wdrazania PO KL w kontek$cie ukierunkowania wsparcia dla priorytetu VIII i IX w wojewddztwie lubelskim - raport
koncowy, 2010.

22 potrzeby lokalnego rynku pracy, a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie — raport koficowy, Lublin, 2009.

23 Badanie ewaluacyjne dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego - raport
koncowy, 2008.

24 Ocena poziomu realizacji wskaznikéw w ramach Priorytetu VIII i IX PO KL w wojewddztwie lubelskim - raport koncowy,
Warszawa, 2010 r.



18. Niska ranga, jako$¢ i atrakcyjnos$¢ ksztatcenia zawodowego - organizowanie i udzielanie
doradztwa edukacyjno-zawodowego

Ocena sity i kierunku powigzania: +

Doradztwo zawodowe w duzym stopniu wptywa na dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy, a tym samym na poprawe jego jakosci i atrakcyjnosci. Umozliwia swiadomy i
racjonalny wybor przysztego zawodu przez mitodziez podejmujacg nauke w szkotach zawodowych.
Obligatoryjne zatrudnienie doradcéw zawodowych w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
w duzym stopniu moze przyczynic¢ sie do poprawy jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego,
jednak nie gwarantuje efektow ze wzgledu, na wolny wybdr uczniéw, ktdrzy nie sg zobligowani
zarowno do korzystania z ustug doradcy, jak i realizacji swoich dalszych plandéw edukacyjnych,
zgodnych z zaleceniami specjalistéw w tym zakresie.

Z badan przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim?® wynika, ze pedagodzy nie posiadajq
wiedzy o potrzebach lokalnego rynku pracy, stad nalezatoby przeprowadzi¢ szkolenia w tym
zakresie, lub tez powierzy¢ zadanie doradztwa osobom lepiej do tego przygotowanym. Jednag z
takich inicjatyw byt projekt Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodowego w ramach
studiéw podyplomowych. Czynnikiem zewnetrznym wptywajacym na niepowodzenie tego dziatania
jest ogolne nieche¢ zarowno pracodawcow, jak i dyrektoréw szkdt do wspédtpracy z doradcami — nie
majq oni ustawowego obowigzku powotywania takiej funkcji, i najczesciej ze wzgledow finansowych
Z niej rezygnujaq.

19. Niska ranga, jakos¢ i atrakcyjnos$c¢ ksztatcenia zawodowego - tworzenie programow pomocy
stypendialnej dla ucznidw zdolnych w trudnej sytuacji materialnej

Ocena sity i kierunku powigzania: +

Wyniki ewaluacji wsparcia w postaci programoéw stypendialnych ZPORR (Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego) w Polsce, wskazujg na zadowalajacy efekt tego typu
interwencji. Nie jest to jednak narzedzie, ktéore w kompleksowy sposéb przyczynia sie do
wyrownania dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, kazda kwota wsparcia, trafiajaca do oséb w trudnej sytuacji materialnej, zostanie
wykorzystana, jednak w niewielkim stopniu przyczynia sie to do poprawy sytuacji w zakresie
wyréwnania szans edukacyjnych. Efekty pomocy stypendialnej zostaty nisko ocenione ze wzgledu
na skomplikowane procedury biurokratyczne, brak zréznicowanej wysokosci stypendidw, niska
kwota wsparcia i nietrafnie dobrane kryteria przyznawania?®.

Wsparcie w postaci pomocy finansowej jest zasadne jednak konieczne jest doprecyzowanie zasad i
form jego przyznawania oraz maksymalne ograniczenie biurokracji w celu osiggniecia zamierzonych
efektow.

Wskazniki produktu > Wskazniki rezultatu bezposredniego

20. Liczba szkdét zawodowych wspotpracujgcych z pracodawcami w programie

Liczba uczniow szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u
pracodawcy

Liczba oséb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia realizowanych we wspétpracy z
pracodawcami

Powyzsze wskazniki sg ze sobg logicznie tacza i majg wspdlne odniesienie. Jest w petni zasadne
uznanie, ze zwiekszenie aktywnosci wspotpracy miedzy szkotami zawodowymi a przedsiebiorcami,
przetozy sie na osiggniecie lepszych kwalifikacji osdb, ktéry byty objete programem. Dziatanie to
jest rowniez istotne z punktu widzenia lepszego wyksztatcenia o0s6b biorgcych udziat w
szkolnictwie zawodowym, tak aby wiekszych ich szanse na rynku pracy [Barro. J.R. 2002.
“"Education as a Determinant of Economic Growth,” in E. Lazear (ed.), Education in the Twenty-
First Century, Stanford, CA: Hoover Institute; Busso, M., J. Gregory and P. Kline. 2010. "Do Local
Empowerment Programs Work? Evidence from the Federal Empowerment Zone Program,” NBER
Working Paper No. 16096]. Bezposrednia wspotpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi a
pracodawcami, w zakresie stazy i praktyk, poprawia dopasowanie kwalifikacji uzyskiwanych przez
uczniéw, z faktycznymi potrzebami rynku pracy, co pozwala na eliminacje tzw. bezrobocia
strukturalnego [OECD Employment Outlook 2013, Working for full employment, John Philpott,
Routledge 2012; Benedikt Herz, Thijs van Rens (2011). Structural Unemployment, Universitat
Pompeu Fabra, CREI and Universitat Pompeu Fabra]

Zatozony rezultat bezposredni stanowi mierzalny wynik dziatan wspierania edukacji na poziomie
zawodowym, w celu podniesienia kwalifikacji osdéb biorgcych udziat w systemie szkolnictwa
zawodowego oraz lepszego dopasowania ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Monitorowanie

25 potrzeby lokalnego rynku pracy, a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie - raport koAicowy. Lublin 2009
26 Badanie ewaluacyjne dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego - raport
koncowy, 2008



wskaznika liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje dzieki wzieciu udziatu w programie, jest
zasadne, jesli zatozy¢, ze celem jest podniesienia jakosci szkolnictwa zawodowego oraz jego lepsze
dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Wskaznik ten znajduje odniesienie do ,Strategii Europa
2020”, Krajowego Programu Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020” oraz
~Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020".

21. Liczba ucznidw uczestniczacych w zajeciach prowadzonych w oparciu o indywidualne podejscie
do ucznia

Liczba oséb bezrobotnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych) objetych wsparciem w programie
Liczba oséb zatrudnionych objetych wsparciem w programie (w tym samozatrudnieni)

Liczba placowek i ponadgimnazjalnych szkoét zawodowych doposazonych w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego

Liczba szkét i placowek objetych wsparciem w zakresie realizacji zadan w obszarze doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Liczba osdb ponizej 25 roku zycia objeta wsparciem w programie

Ocena sity i kierunku powigzania: ++

Wszystkie wskazniki tacza sie ze soba logicznie i maja wspdlne odniesienie. Jest w petni zasadne
uznanie, ze doposazenie placédwek edukacyjnych w sprzet i materiaty dydaktyczne, ktdre sg
wykorzystywane w procesie ksztatcenia zawodowego, przetozy sie na osiggniecie lepszych
kwalifikacji oséb, ktory byty objete programem. Dziatanie to jest rowniez istotne z punktu widzenia
lepszego wyksztatcenia oséb bioracych udziat w szkolnictwie zawodowym , tak aby wiekszych ich
szanse na rynku pracy [Barro. J.R. 2002. "Education as a Determinant of Economic Growth,” in E.
Lazear (ed.), Education in the Twenty-First Century, Stanford, CA: Hoover Institute; Busso, M., J.
Gregory and P. Kline. 2010. "Do Local Empowerment Programs Work? Evidence from the Federal
Empowerment Zone Program,” NBER Working Paper No. 16096].

Zatozony rezultat bezposredni stanowi mierzalny wynik dziatan wspierania edukacji na poziomie
zawodowym, w celu podniesienia kwalifikacji osdéb bioragcych udziat w systemie szkolnictwa
zawodowego. Monitorowanie wskaznika liczby osob, ktére uzyskaty kwalifikacje dzieki wzieciu
udziatu w programie, jest zasadne, jesli zatozyé, ze celem jest podniesienia jakosci szkolnictwa
zawodowego oraz jego lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Wskaznik ten znajduje
odniesienie do ,Strategii Europa 2020”, Krajowego Programu Przeciwdziataniu Ubodstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020” oraz ,Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020".

Analizujac dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikéw dla Priorytetu IX PO KL w wojewddztwie
lubelskim pod koniec 2010 r. mozna wnioskowaé, ze stopien osiggniecia docelowej wartosci
wskaznika nie zalezy od zapotrzebowania na projekty w ogdle, ale w wiekszym stopniu od
atrakcyjnosci danej formy wsparcia. Zauwaza sie ciggle niewystarczajacg oferte szkolen dla oséb
dorostych oraz jej nieatrakcyjnos$é ze wzgledu na niski stopient innowacyjnosci. Ze sprawozdania z
realizacji priorytetdw PO KL?” wynika, ze beneficjenci s w duzym stopniu zainteresowani udziatem
w projektach dotyczacych szkolen dla osdb pracujacych, ktére gtéwnie z wiasnej inicjatywy chca
naby¢, uzupetni¢ lub podnie$¢ swoje kwalifikacji i umiejetnosci, aby doréwnaé wymaganiom
stawianymi przez pracodawcéw. Obserwuje sie réwniez znaczny wzrost zainteresowania
przedsiebiorcéw oddelegowaniem pracownikéw do projektow szkoleniowych objetych pomoca
publiczna.

Rekomendacje - podsumowanie

1. Cze$¢ diagnostyczna projektu RPO jest ogdlnie trafna w zakresie zgodnosci
zidentyfikowanych w niej trendow spoteczno-gospodarczych z faktyczng sytuacjg
wystepujaca w wojewddztwie lubelskim. Identyfikacja problemoéw w zakresie edukacji jest
jednak trudna do odczytania, ze wzgledu na nieuporzadkowang formute opisu zagadnienia.
Proponujemy uporzadkowa¢ zagadnienia i problemy zwigzane z szeroko rozumiang
edukacjg np. w oparciu o poszczegdlne etapy ksztatcenia (np. edukacja przedszkolna,
ksztatcenie ogdlne, ksztatcenie zawodowe). Szereg problemdw ujawnianych jest na etapie
opisu planowanych interwencji — w duzej mierze nie ma do nich odniesienia w diagnozie.
Dlatego zalecane jest uzupetnienie diagnozy o kompleksowg analize probleméw z tego
zakresu.

2. W przypadku planowanych dziatan, zostaty one trafnie dobrane do zidentyfikowanych
problemow.

3. Analiza zidentyfikowanych probleméw, planowanych interwencji i spodziewanych efektéw
wykazata, koniecznos$¢ poprawy wewnetrznej spodjnosci. Konieczne jest doprecyzowanie
jakie efekty majg zosta¢ osiggniete dzieki poszczegdlnym dziataniom oraz opracowanie
wskaznikéw realizacji tych efektéw. W opisach interwencji wielokrotnie efekty okresla sie

27 sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013, Numer Priorytetu PO KL VI, VII, VIII, IX, I pétrocze 2013 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.



jako ,poprawa jakosci..”, ,wzmocnienie rozwoju...”, ,zwiekszenie szans...”, ktdére nie
okreslajq precyzyjnie co ma by¢ rezultatem podejmowanych dziatan i w zaden sposdb nie
sg one mierzalne.

Z analizy zaproponowanych wskaznikdw realizacji programu w zakresie 13 osi
priorytetowej wynika, ze nie dostarczg one informacji na temat postepu rzeczowego
programu. Tylko jeden sposrdd zaproponowanych wskaznikéw znajduje sie na WLWK, 3
pozostate sq spoza listy i dodatkowo nie sg adekwatne do zaproponowanych typdéw
interwencji. Konieczne jest zatem zaproponowanie wskaznikdw zbieznych z planowanymi
interwencjami.



Rekomendowana logika interwencji dla 14 Osi Priorytetowej: Infrastruktura spoteczna

Cel tematyczny: Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY

PLANOWANE
DZIALANIA

PRODUKTY

A. Spotecznosci zagrozone
ubodstwem i wykluczeniem
spotecznym zamieszkuja
jednoczesnie tereny dotkniete
w duzym stopniu degradacjq
infrastruktury.

B. Niezadowalajace sq takze
wyniki egzaminow
zawodowych
potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe. Odsetek
absolwentéw w regionie,
ktérzy uzyskali dyplom w
2013r., wynosi 64,48%.

1. Rozwoju instytucjonalnych i
pozainstytucjonalnych form wsparcia
dziennego dla osdb starszych
(szczegdlnie na terenach wiejskich),
placéwek dziennego wsparcia dziecka i
rodziny, placéwek dziennego pobytu i
rehabilitacji dla oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci,
rozwoju réznorodnych form wsparcia
$rodowiskowego, w tym
$rodowiskowych form wsparcia dla
os6b

z zaburzeniami psychicznymi.

Powierzchnia
obszarow objetych
rewitalizacja

2. Wsparcie inwestycyjne szkdt i
placéwek oswiatowych, m.in. poprzez
prace modernizacyjno-dostosowawcze,
zakup  wyposazenia pracowni = w
ramach edukacji zawodowej oraz
wsparcie infrastruktury pracowni
wykorzystywanych w procesie
ksztatcenia

i rozwoju kompetencji kluczowych.

Liczba
wybudowanych lub
zmodernizowanych
jednostek
organizacyjnych
systemu oswiaty

C. Wskaznik upowszechniania
edukacji przedszkolnej wsrod
dzieci 3-4-letnich w Polsce
wynosit 58% natomiast w
wojewodztwie lubelskim ten
wskaznik wynosit 52,1%.

2. Wsparcie inwestycyjne szkot i
placéwek o$wiatowych, m.in. poprzez
prace modernizacyjno-dostosowawcze,
zakup wyposazenia pracowni w
ramach edukacji zawodowej oraz
wsparcie infrastruktury pracowni
wykorzystywanych w procesie
ksztatcenia

i rozwoju kompetencji kluczowych.

Liczba podmiotéw
ekonomii
spotecznej
objetych

wsbarciem

D. Podmioty PES cechuje
nietrwatos¢, niestabilnosé
funkcjonowania oraz
nierbwnomierne
rozmieszczenie.

3. Wsparcia rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w regionie poprzez
inwestycje w rozbudowe, adaptacje i
modernizacje infrastruktury
przedsiebiorstw spotecznych.

E. Deficyty w dostepie do
ustug medycznych i
zdrowotnvch.

4. Rozwdj infrastruktury ochrony
zdrowia oraz infrastruktury spotecznej
przyczyniajacy sie do poprawy jakosci
i dostepnosci do ustug medycznych i
spotecznych w regionie, a tym samym
do wiaczenia spotecznego,
minimalizacji wptywu czynnikéw
zdrowotnych na sektor zatrudnienia.

Liczba wspartych
podmiotow
leczniczych

REZULTATY REZULTATY CZYNNIKI
DLUGOTERMINOWE DLUGOTERMINOWE ZEWNETRZNE
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typu

Spadajacy popyt na
ustugi szkoleniowe ii
edukacyjne zwigzane
z procesami
migracyjnymi




Opis do Diagramu dla 14 Osi Priorytetowej

Powigzanie problemu A Spolecznoséci zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym zamieszkuija
jednoczesénie tereny dotkniete w duzym stopniu degradacja infrastruktury. z dzialaniem nr 1. Rozwdj
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia dziennego dla oséb starszych (szczegdlnie
na terenach wiejskich), placéwek dziennego wsparcia dziecka i rodziny, placéwek dziennego pobytu i
rehabilitacji dla 0oséb z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci, rozwoju réznorodnych form wsparcia
srodowiskowego, w tym srodowiskowych form wsparcia dla oséb_z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z teoria geografii kulturowej, Andolina et al.2005, Radcliffe 2006a brak dostepu do
zinstytucjonalizowanych badz spotecznych form wczesnej interwencji i wsparcia na obszarach szczegdlnie
dotknietych wykluczeniem spotecznym moze by¢ przyczyna gettoizacji i intensyfikacji patologii spotecznych.

Powigzanie problemu B Niezadowalajace sa takze wyniki egzaminéw zawodowych potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe. Odsetek absolwentéw w regionie, ktérzy uzyskali dyplom w 2013r., wynosi
64,48%. Oraz problemu C Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsréd dzieci 3-4-
letnich w Polsce wynosit 58% natomiast w wojewodztwie lubelskim ten wskaznik wynosit 52,1%.z
dziataniem nr 2 Wsparcie inwestycyjne szkoét i placowek oswiatowych, m.in. poprzez prace
modernizacyjno-dostosowawcze, zakup wyposazenia pracowni w ramach edukacji zawodowej oraz
wsparcie infrastruktury pracowni wykorzystywanych w procesie ksztatcenia i rozwoju kompetencji

kluczowych.

Wsparcie infrastrukturalne przyczyni sie bezposrednio do dostosowania oferty szkdt ponadgimnazjalnych do
wymagan regionalnego rynku pracy poprzez doposazenie pracowni umozliwiajgce adaptacyjnos$¢ nauczania.
Umozliwienie modernizacji i rozbudowy przedszkoli zwiekszajgqcych podaz miejsc dla dzieci jest warunkiem
koniecznym rozwoju edukacji przedszkolnej w wojewddztwie.

Powigzanie problemu D Podmioty PES cechuje nietrwatosé, niestabilno$é¢ funkcjonowania oraz
nierownomierne rozmieszczenie z dzialaniem 3 Wsparcia rozwoju sektora ekonomii spotecznej w
regionie poprzez inwestycje w rozbudowe, adaptacje i modernizacje infrastruktury przedsiebiorstw

spotecznych .

Z badan ewaluacyjnych RPO wynika, ze szczegdlnie pozadane sg projekty, ktore przewiduja, iz rewitalizacja
bedzie prowadzita do rzeczywistego ozywienia newralgicznych obszaréw. W zwigzku z tym rekomenduje sie
wysoki udziat inwestycji na projekty modernizujgce infrastrukture i jednoczesnie przyczyniajace sie do
pobudzenia lokalnych spotecznosci. Dziatania na rzecz wsparcia instytucji otoczenia ekonomii spotecznej
odpowiadajg na zdiagnozowany problem duzej zaleznosci podmiotéw ekonomii spotecznej od zewnetrznych form
dofinansowania. Zgodnie z teoria ekonomii spotecznej (Sachs 2009) i teorig ekonomii socjologicznej (Granovetter
1985), cykl dziatania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej mozna podzieli¢ na fazy: uzaleznienia od dotacji
(zlecenn publicznych), okresu transformacji w kierunku taczenia réznych zrédet finansowania oraz okresu
urynkowienia dziatalnosci przy rozszerzaniu skifadu przedsiebiorstwa. Wsparcie infrastrukturalne przy braku
zdolnosci kredytowej PES staje sie warunkiem koniecznym ich ekspansji rynkowej i zwiekszenia trwatosci
funkcjonowania.

Powiagzanie problemu E Deficyty w dostepie do ustug medycznych i zdrowotnych z dzialaniem nr 4
Rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia oraz infrastruktury spotecznej przyczyniajacy sie do poprawy
jakosci i dostepnosci do ustug medycznych i spotecznych w regionie, a tym samym do wilaczenia
spotecznego, minimalizacji wplywu czynnikéw zdrowotnych na sektor zatrudnienia.

Dostosowanie ustug z zakresu opieki zdrowotnej i spotecznej do zmian demograficznych oraz potrzeb
mieszkancéw wymaga znacznych dziatan inwestycyjnych. Dotycza one kwestii inwestycji bezposrednio w
infrastrukture ochrony zdrowia, jak i wyréwnania szans dostepu do ustug leczniczych. Osoby i rodziny dtugotrwale
bezrobotne, ubogie i uzaleznione od pomocy spotecznej, tracg umiejetnoséci radzenia sobie w trudnych



sytuacjach, przyjmujg postawe biernosci i wyuczonej niezaradnosci zyciowej. Dziatajaca infrastruktura spoteczna
zwieksza szanse reintegracji spotecznej?.

Powiazanie dziatania Rozwéj instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia dziennego dla
osob starszych (szczegodlnie na terenach wiejskich), placowek dziennego wsparcia dziecka i rodziny,
placéwek dziennego pobytu i rehabilitacji dla 0séb z ré6znymi rodzajami niepeilnosprawnosci, rozwoju
réznorodnych form wsparcia srodowiskowego, w tym Srodowiskowych form wsparcia dla oséb _z
zaburzeniami psychicznymi ze wskaznikiem produktu Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja

Przedsiewziecia infrastrukturalne bedg prowadzone w ramach programow rewitalizacji fizycznej prowadzonej na
obszarach rewitalizowanych spotecznie. Wskaznik produktu mierzy efekty prowadzonych dziatan.

Powigzanie dziatania Wsparcie inwestycyjne szkoét i placédwek oswiatowych, m.in. poprzez prace
modernizacyjno-dostosowawcze, zakup wyposazenia pracowhni w ramach edukacji zawodowej oraz
wsparcie infrastruktury pracowni wykorzystywanych w procesie ksztatcenia i rozwoju kompetencji
kluczowych ze wskaznikiem produktu Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek
organizacyjnych systemu oéwiaty.

Wskaznik bezposrednio mierzy efekty planowanych interwencji

Powiazanie dziatania Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie poprzez inwestycje w
rozbudowe, adaptacje i modernizacje infrastruktury przedsiebiorstw spotecznych ze wskazZnikiem
produktu Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem

Wskaznik bezposrednio mierzy efekty planowanych interwencji

Powiazanie dziatania Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia oraz infrastruktury spolecznej
przyczyniajacy sie do poprawy jakosci i dostepnosci do ustug medycznych i spotecznych w regionie, a
tym samym do wiaczenia spolecznego, minimalizacji wplywu czynnikdw zdrowotnych na sektor
zatrudnienia ze wskaznikiem produktu Liczba wspartych podmiotéw leczniczych

Wskaznik bezposrednio mierzy efekty planowanych interwencji

Na obecnym etapie programowania nie okreslono wskaznikéw rezultatu bezposredniego. Rekomenduje sie
zastosowanie dla kazdego wskaznika produktu wskaznika rezultatu odnoszacego sie do liczby osdb korzystajacej
ze wspartej infrastruktury w zaleznosci od jej typu.

Rekomendowane wskazniki rezultatu bezposredniego przekiadaé sie beda na wskaznik rezultatu
strategiczneqo WskazZnik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskazZnik zbiorczy
trzech podwskaznikéw)

Wskaznik ten znajduje odniesienie do ,Strategii Europa 2020”, Umowy Partnerstwa, Krajowego Programu

Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020” oraz ,Strategii Rozwoju Kraju do 2030 roku”.

Zewnetrzne czynniki ryzyka wptywaé bedg na perspektywy osiggniecia zakfadanej wartosci docelowej
wskaznikdw. Szczegdlnie istotny wptyw mieé bedzie zadtuzenie jst skutkujace ryzykiem Niskiem trwatosci
interwencji oraz dalsza migracja koncentrujaca popyt na infrastrukture w wiekszych osrodkach.

! Charles Gore, Jose B. Figueiredo - International Institute for Labour Studies. Wykluczenie spoteczne i polityka przeciwdziatania ubéstwu.



Rekomendowana logika interwencji dla 15 Osi Priorytetowej: Pomoc techniczna
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Opis do Diagramu dla 15 Osi Priorytetowej

1 - Powigzanie problemu Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zasobdéw potencjatu
administracyjnego oraz stworzenia warunkow sprzyjajacych sprawnemu funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i wdrazania zwigzanych z realizacja Programu z planowanymi typami interwencji:
Finansowanie wynagrodzen i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw i personelu zaangazowanego w
zarzadzanie i wdrazanie Programu, Zapewnienie zaplecza lokalowego i sprzetowego do wdrazania
Programu, Ewaluacje i ekspertyzy na potrzeby efektywnego wdrazania Programu, Proces kontroli
realizacji projektéw wspartych z Programu, Stworzenie, utrzymanie i rozwdj systemu
informatycznego stuzacego wdrazaniu, monitorowaniu, zarzadzaniu i kontroli nad realizacjg
Programu, Organizacja i obstuga prac ciat uczestniczgcych we wdrazaniu Programu (np. Komitet
Monitorujacy), Inne dziatania niezbedne do efektywnego wdrazania Programu, Finansowanie ww.
rodzajow dziatan prowadzonych w zw. z zamknieciem RPO WL oraz PO KL w wojewddztwie
lubelskim wdrazanych w latach 2007 - 2013 oraz przygotowaniem programu nha kolejng
pespektywe finansowg 2021 - 2027, Finansowanie dziatan majgcych na celu odpowiednie
przygotowanie dokumentacji projektowej w wybranych projektach strategicznych, utatwiajgce
przyznanie im dofinansowania i ich realizacje, Dziatania zwigzane z informacjg i promocjg RPO WL
2014-2020.

Wyzej wymienione dziatania polegajace na umozliwieniu pracownikom podnoszenie swoich
kompetencji oraz zapewnieniu odpowiednich warunkow pracy dzieki zakupowi niezbednego
wyposazenia przyczynig sie do poprawy skutecznosci wykonywania obowigzkéw. Inwestycje w
udoskonalanie kadry oraz usprawnienie narzedzi potrzebnych do pracy przyczyni sie do wzrostu
efektywnosci i wydajnosci pracownikow. Natomiast takie dziatania jak finansowanie analiz i ocen,
zamykania RPO 2007-2013 oraz przygotowywania kolejnej perspektywy finansowej przyczyni sig
do utrzymania niezbednych zasobow ludzkich. Wraz z przekazywaniem kompetencji danej instytucji
powinny by¢ przekazywane odpowiednie srodki finansowe, zeby mogta ona sprawnie funkcjonowac.

Wskazane dziatania przyczynig sie takze do rozwigzania problemu z zarzadzaniem instytucjq.
Odpowiednia organizacja prac nad biezaca obstuga wdrazania oraz zapewnienie wymiany informacji
usprawni wykonywanie dziatan. Wymiana doswiadczen oraz che¢ kooperacji w poziomych sieciach
wspotpracy $wiadczg o podejsciu instytucji zgodnym z nurtem Nowego Zarzadzania Publicznego
(ang. New Public Management), przyczyni sie do skrdcenia czasu obiegu informacji, pozwoli
wyeliminowac btedy oraz moze przyczynic sie do powstania efektu synergii.

2 - Powigzanie problemu Konieczno$¢ wsparcia potencjalnych beneficjentow na etapie
przygotowywania i weryfikacji dokumentacji projektowej w zakresie wybranych projektéw
strategicznych z planowanym typem interwencji, tj. Finansowanie dziatan majacych na celu
odpowiednie przygotowanie dokumentacji projektowej w wybranych projektach strategicznych,
utatwiajgce przyznanie im dofinansowania i ich realizacje.

Wsparcie beneficjentow w przygotowaniu projektdw oraz uproszczenie procedur przyczyni sie do
rozwigzania probleméw jakie napotykajg projektodawcy. Typ dziatan przedstawiono w sposdb dos¢
0golny.

3 - Powigzanie problemu Zagrozenie niewystgpienia wtasciwej informacji oraz promocji RPO WL
2014-2020 z planowanym typem interwencji, tj. Dziatania zwigzane z informacjg i promocjg RPO
WL 2014-2020.

Problem informacji i promocji Programu moze zosta¢ rozwigzany za pomoca wskazanych dziatan.
Zwiekszanie wiedzy beneficjentdédw jest istotng formg komunikacji pomiedzy stronami, dzieki temu
dziataniu obie strony zyskujga wiedze potrzebng do prowadzenia dialogu oraz poznajg swoje
potrzeby. Biezacy dialog z opinig publiczng oraz promocja efektéw sg podstawowymi dziataniami
odpowiadajacymi na wskazany problem. Istotne jest réwniez wigczenie innych sektoréw we
wdrazanie Programu, wptynie to pozytywnie na opinie o nim. Sformutowany w ten sposoéb typ
dziatan odznacza sie duzym stopniem ogdlnosci, ktéry nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie
czy dziatania odpowiadajace na ten problem sg trafnie. Ponadto, nie zostaty wybrane w sposéb
wyczerpujacy.

4 - Powigzanie dziatan odpowiadajgcych na pierwszy problem ze wskaznikami produktu: Liczba
etatomiesiecy finansowanych ze $rodkdw pomocy technicznej, Liczba uczestnikéw form
szkoleniowych dla instytucji, Liczba utworzonych lub dostosowanych systemow informatycznych,
Liczba uzytkownikéw systemdw informatycznych, Liczba przeprowadzonych ewaluacii.

Wskazniki produktu sa wynikiem realizacji dziatan przyjetych dla rozwigzania problemu 1.
Zaproponowane produkty odpowiadajq przyjetym dziataniom.

5 - Powigzanie dziatan odpowiadajacych na drugi problem ze wskaznikami produktu: Liczba
projektéw strategicznych objetych wsparciem, Liczba wspartych ZIT/RIT, Liczba wspartych




projektéw strategicznych, ktére uzyskaty dofinansowanie, Liczba uczestnikéw form szkoleniowych
dla beneficjentéw.

Wskazane produkty odpowiadaja zaproponowanym dla rozwigzania problemu 2 dziataniom.
Wskazniki mierzg poziom okazanego wsparcia oraz efekt realizacji projektéw strategicznych
przekfadajacy sie na wzrost kompetencji beneficjentéw.

6 - Powigzanie dziatan odpowiadajacych na trzeci problem ze wskaznikami produktu: Liczba
dziatan informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu, Liczba materiatdw informacyjnych lub
promocyjnych wydanych w formie elektronicznej.

Wymienione produkty dziatan odpowiadaja na wskazany problem.

7 - Powigzanie wskaznikow produktu ze wskaznikami produktu EFS.

We wskazanej logice interwencji brakuje wskaznikow produktu EFS z produktami. Produkty
powstate w wyniku przeprowadzonych dziatan powinny mie¢ wpltyw na zmiany spoteczne i
powstawanie kolejnych pozytywnych efektow.

8, 9 — Powigzanie wskaznikéw produktu ze wskaznikiem rezultatu

Proponowane wskazniki rezultatu wynikaja z realizacji wskazanych dziatan oraz sg wynikiem
otrzymanych produktow. Wskazane rezultaty bezposrednie stanowig rozwigzanie przede wszystkim
na przedstawiony problem drugi (8) i trzeci (9). Nie wskazano rezultatu bezposredniego
nawigzujacego wprost do problemu pierwszego.

10 - Powigzanie wskaznika rezultatu ze wskaznikiem rezultatu strategicznego

W przypadku osi Pomoc techniczna wyznaczanie wskaznika rezultatu strategicznego nie jest
konieczne i nie zostato okreslone.

11 - Powigzanie wskaznika rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi

Na osigganie rezultatu, w tym rezultatu strategicznego moga mie¢ wptyw czynniki zewnetrzne.
Realizacja wskaznika strategicznego moze zaleze¢ od czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od
instytucji. Czynniki te to ograniczone zainteresowanie beneficjentow ubieganiem sie o srodki ze
wzgledu na opinie o pozyskiwaniu dofinansowania, brak srodkéw na wkfad wiasny oraz brak
zainteresowania $rodkami zwrotnymi. Zagrozeniem dla realizacji Programu jest rowniez odejscie
wykwalifikowanej kadry pracownikdéw.



