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Demografial

Wojewodztwo lubelskie potozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci Polski. Zajmuje

25 122 km?, co stanowi 8% powierzchni kraju.

»,0d potowy lat dziewiecdziesigtych, w wyniku wystepujacego ujemnego przyrostu
naturalnego i ujemnego salda migracji, z roku na rok systematycznie maleje liczba ludnoSci
wojewodztwa lubelskiego. W koncu grudnia 2012 roku region zamieszkiwato 2165,7 tys. 0sob (5,6%
ogétu ludnosci Polski) z czego 1115,8 tys. (51,5%) stanowily kobiety. W porownaniu do
poprzedniego roku liczba ludnos$ci zmalata o 6,2 tys. osob, a w stosunku do 2005 roku o blisko 14 tys.
0sob. W kraju w porownaniu do 2011 roku odnotowano ubytek liczby ludnosci o 5,1 tys., a w
stosunku do 2005 roku wzrost 0 376 tys. osob.W 2012 roku jedynie dwa powiaty odnotowaty przyrost
liczby mieszkancow: powiat lubelski ziemski o 1,0 tys. 0séb (0,7% ) i w powiat t¢czynski o 100 oséb
(0,1%). Gtéwna przyczyng zwigkszenia liczby ludnosci w powiecie lubelskim ziemskim, podobnie jak
w latach ubiegtych, byl rozwoj strefy podmiejskiej, ktora jest stale zasilana bytymi mieszkancami
Lublina. Z kolei w powiecie teczynskim przyrost liczby ludno$ci wystapit w wyniku dodatniego
przyrostu naturalnego. W pozostatych powiatach wojewddztwa odnotowano spadek liczby
mieszkancow, w tym najwigkszy w powiecie ryckim o 0,9%, w hrubieszowskim i krasnostawskim po
0,8%.

1 Wykorzystano obszerne fragmenty opracowania Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie
lubelskim w 2012 r. Urzad Statystyczny w Lublinie, 2013

3



Mapa nr 1. Zmiana liczby ludno$ci w latach 2000-2012 w wojewddztwie lubelskim
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W wyniku ujemnego salda migracji stalych liczba mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego
w przeciagu 2012 roku zmniejszyla si¢ o 5172 osoby. W miastach ubyto 4411 mieszkancow, a na wsi
761 o0sob. Wspdtczynnik migracji ogdtem osiggnat wartos¢ minus 2,38%o0 wobec minus 2,36%o sprzed
roku. Saldo migracji zagranicznych przyjeto ujemng warto$¢ i wyniosto minus 0,07%o wobec minus
0,08%o sprzed roku. Najwiekszy ubytek ludnosci na 1000 mieszkancoéw ze wzgledu na wystepujace
ujemne saldo migracji wystgpit w powiecie hrubieszowskim (6,89 o0sd6b), ryckim (5,31)
i tomaszowskim (5,06). Przyrost liczby ludno$ci odnotowano tylko w powiecie lubelskim (7,08)
i zamojskim (0,84). Zaréwno wsrdd osob, ktére przybyly do wojewoddztwa lubelskiego na state
w ruchu wewngtrznym jak i wsrod osob, ktore wyjechaty z wojewodztwa lubelskiego przewazaty
osoby mtode. Najczesciej migrowaly osoby bedace w wieku od 25 do 29 lat (naptyw - 18,8%, odplyw
- 22,3%), od 30 do 34 lat (naptyw - 14,1%, odptyw - 16,1%) oraz dzieci w wieku do 4 lat (naptyw -
11,3%, odptyw - 10,8%). W 2012 roku z powodu wyjazdu na state za granice wojewddztwo lubelskie
opuscito 351 mieszkancoéw, natomiast przybylo z zagranicy na stale 505 osob (przede wszystkim
z Wielkiej Brytanii 33%, Stanow Zjednoczonych 11,1% i Wioch 9,1%). Najwigcej o0sob



wyemigrowato do Wielkiej Brytanii (31,9% ogoétu emigrantow), nastgpnie do Niemiec (16,8%) oraz
do Wioch (7,9%). Wérod wyjezdzajacych ok 30% stanowity osoby mtode w wieku 25-34 lata.

Sytuacja  demograficzna w wojewodztwie lubelskim jest zrdéznicowana przestrzennie.
Sytuacj¢ t¢ obrazujg wyniki analiz przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Lublinie,
wskazujace obszary rozwojowe i depopulacyjne. W 2012 roku wojewddztwo lubelskie nalezato do
grupy wojewddztw, ktore nie wykazywaly aktywnosci demograficznej, czyli odnotowano w nich
ubytek ludno$ci. W regionie wystapit zaréwno ujemny przyrost naturalny jak i ujemne saldo
migracji, przy czym ubytek ludnosci, podobnie jak w 2011 roku, spowodowany byt w wigkszym
stopniu  ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem naturalnym (Typ G zgodnie

z zastosowana typologia).
Mapa nr 2. Obszary wojewddztwa lubelskiego wg typologii demograficznej a w 2012 roku

Tvpv rozwojowe — (aktvwne) przvrost liczby ludnosc
TwpA dodami przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo mizracji
Tw3B dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji
Ty C dodami przyrost naturalny jest mizszy od dodatniego salda migracii
P TEB N wemny przyrost naturalny jest komp y przez dodatnie saldo migracji
Tvpy regresvine — (nieaktvwne) spadek liczby ludwosci
E ujemny przyrost naturalny nie jest komp y przez dodamie saldo migraci
i | ubytek ndnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji
ubyrek hadnosci powodowany jest w wigkszym stopniu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostam naturalnym
TypH dodamni przyrost naturalny nie kompensuje ujemnezo salda migracjt

Miasta na prawach powiatu:
-Biala Podlaska-Typ A
-Chelm-Typ G
-Lublin-TypH
-Zamoi¢-TypH

Zrédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie lubelskim w 2012 r. Urzad Statystyczny w Lublinie,
2013

Malejgca liczba ludnosci odbija si¢ na ggstosci zaludnienia, ktora jest nizsza niz $rednio
w Polsce. W 2012 roku na 1 km? powierzchni przypadato statystycznie 87 osob (w kraju 123).

Wojewddztwo lubelskie odznacza si¢ rowniez nizszym nizZ $rednia w kraju poziomem urbanizacji.
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W 2012 roku w 42 miastach zamieszkiwato nieco ponad 1 min osob, tj. 46,4% ogoétu ludnosci, co
uplasowato wojewddztwo na 14 pozycji wérdd polskich regionéw. Przecigtnie w kraju ludno$¢ miast
stanowita 60,6% ogoétu populacji. Od 2005 roku liczba mieszkancow w miastach w Lubelskiem

zmniejszyla si¢ o 11,7 tys. osob, a na terenach wiejskich o 2,3 tys.

Mapa nr 3. Wskaznik urbanizacji (%)
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W ostatnich latach systematycznie malala liczba dzieci i mlodziezy z réwnoczesnym
wzrostem liczby ludnosci w starszych rocznikach. Gtéwnag przyczyna tych zmian byto przesuwanie si¢
w czasie wyzOw 1 nizéw demograficznych przez kolejne grupy wieku, a takze obserwowany od
poczatku lat 90-tych spadek dzietnosci kobiet (do 1,3 w 2012 roku) oraz wydluzenie si¢

przecietnego czasu trwania zycia (81,5 lat dla kobiet i 72,4 dla me¢zczyzn).



Wykres nr 1 Struktura ludnosci wg grup wieku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W ostatnim okresie w wyniku zachodzacych niekorzystnych zmian demograficznych
zwiekszyla si¢ rowniez mediana wieku ludnosci. W 2012 roku statystyczny mieszkaniec
wojewodztwa lubelskiego byt w wieku 38,6 lat, przy czym me¢zczyzna miat 36,7 lat, a kobieta 40,7 lat.
Mieszkancy wsi byli mtodsi od mieszkancow miast, ich wiek srodkowy wyniost 38,1 lat wobec 39,2
mieszkancow miast. Wojewoddztwo lubelskie wyrdznia si¢ sposrod pozostatych regionow niekorzystna
strukturg ludno$ci wedlug funkcjonalnych grup wieku charaktreryzujaca si¢ wysokim odsetkiem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (18,4%) i nizszym w wieku produkcyjnym (63%) przy $rednich
warto$ciach dla kraju odpowiednio — 17,8% i 63,9%. Liczba 0sob w wieku 50 i wigcej wyniosta blisko
770 tys.co oznacza, iz stanowity ona ponad 35,5% ogotu mieszkancow (o 3,7 p.p wigcej niz w roku
2005).

Opracowana przez Glowny Urzad Statystyczny ,,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035”
zaktada, ze do roku 2035 liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim osiagnie poziom 87% liczby
ludnosci odnotowanej w roku 2010. Oznacza to drastyczny spadek liczby ludnosci o 280 tys.
i przyspieszenie niekorzystnego kierunku zmian.

W prognozowanym okresie nastgpig bardzo znaczace i w wigkszosci niekorzystne zmiany
liczby i struktury ludnosci wedtug grup biologicznych. W konsekwencji w koncu 2035 roku ludnos$ci
w wieku przedprodukcyjnym bedzie o 33% mniej niz na koniec 2008 roku. Nastgpowaé bedzie takze
coraz szybszy spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym dynamicznym

przyroscie grupy osob w wieku poprodukcyjnym.”



W regionie od lat utrzymuja si¢ negatywne zmiany dotyczace demografii. Spadek liczby
ludnos$ci jest skutkiem zaréwno niskiego przyrostu naturalnego jak i wysokiego odplywu
migracyjnego. Emigracja gléwnie ludzi mlodych oraz korzystne zjawisko wydluzania trwania
zycia powoduja deformacje struktury wiekowej: systematycznie maleje liczba dzieci i mlodziezy
z rownoczesnym wzrostem liczby senioréw . Wedlug prognoz demograficznych w najblizszym

okresie nastapi przyspieszenie tych niekorzystnych kierunkéow zmian.
Podstawowe wskazniki gospodarki

W 2012 r. szacunkowa? warto$¢ produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewodztwie
lubelskim wyniosta 61 180 min zt i wzrosta w stosunku do 2011 r. 0 4,5%. W kraju wartos¢ PKB
wzrosta 0 4,4%. Udzial wojewodztwa w wytworzeniu krajowego PKB spadl w poréwnaniu z 2005
r. z 3,9% do 3,8%. Usytuowato to lubelskie na 9 miejscu w kraju. Wojewoddztwo lubelskie, z wartos$cia
PKB na 1 mieszkanca wynoszaca 28 211 zt zajeto przedostatnie miejsce w kraju. Wskaznik ten
stanowit 68,1% wartosci Sredniej krajowej, podczas gdy w 2005 r. byt 0 0,3 p.proc. wyzszy.

Mapa nr 4. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedlug wojewodztw w 2012 r. (ceny
biezace)
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Zrodto: Wstepne szacunki produktu krajowego brutto wedhug wojewodztw w 2012 r. (opracowanie

eksperymentalne), GUS, 2014

2 Wstepne szacunki produktu krajowego brutto wedtug wojewddztw w 2012 r. (opracowanie eksperymentalne)
GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, styczen 2014
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Na niskie wskazniki PKB z pewnoscia wplyw ma niekorzystna struktura pracujacych w
gospodarce wojewddztwa lubelskiego. Pracujacy w rolnictwie stanowili w regionie 38,8% wszystkich
pracujacych podczas gdy w kraju $rednio 17,2%. Podobnie niekorzystnie sytuacja przedstawia si¢ w
sektorze przemystowym w ktorym w kraju pracuje 20,7% za$§ w wojewddztwie lubelskim 12,8%

pracujacych.

Tabela nr 1. Pracujacy (faktyczne miejsce pracy) wg grup sekcji (%)

handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i
) . rzemyst i ospodarka magazynowa;
towiectwo i P y gosp & y
budownictwo zakwaterowanie i
rybactwo __ o obstuga rynku
gastronomia; informacja i . L
o nieruchomosci
komunikacja

POLSKA 17,2 26,8 24,4 3,9

dziatalnos¢
finansowa i

rolnictwo, lesnictwo,

ubezpieczeniowa; pozostate ustugi

27,6

LUBELSKIE 38,8 17,4 17,6 2,6

23,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W 2011 r. warto$¢ dodana brutto w wojewddztwie lubelskim wyniosta 51 428 min zl, co
stanowito 3,8% WDB w kraju. W poréwnaniu z 2010 r. byta ona wyzsza o 8%, a w kraju o 7,6%
(w stosunku do roku 2005 odpowiednio 0 52 i 55%) Najwickszy udzial w generowaniu wartosci
dodanej brutto miaty jednostki instytucjonalne zwigzane z ustugami — 64%, a nastgpnie dziatalnoscia
przemystowa — 19,7%, budownictwem — 7,6% i rolnictwem — 8,7%. Struktur¢ wojewodzka wartosci
dodanej brutto wedtug sektorow instytucjonalnych rézni od struktury krajowej nizszy o 12 p.proc.
udziat sektora przedsiebiorstw, a wyzszy o 7,3 p.proc. udziat sektora gospodarstw domowych oraz o
6,4 p.proc. udziat sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

W przeliczeniu na 1 pracujacego wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie lubelskim
wyniosta 67 241 zt, co sytuowato wojewoddztwo na ostatnim miejscu w kraju. Wskaznik ten stanowit

69,9% $redniej krajowej, podczas gdy w 2010 r. byt 0 0,2 p.proc. nizszy.?

Wojewoddztwo lubelskie od wielu lat zajmuje ostatnie miejsca w kraju pod wzgledem
wartosci produktu krajowego brutto i wartoesci dodanej brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Jednoczenie spada udzial wojewédztwa w wytworzeniu krajowego PKB. Struktura wartos$ci
dodanej brutto roézni si¢ znaczaco od struktury krajowej przede wszystkim nizszym udzialem

sektora przedsi¢ebiorstw.

3 Produkt krajowy brutto w wojewddztwie lubelskim w 2011 r., Urzad Statystyczny w Lublinie, listopad 2013
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Badania i innowacje

W badaniu regionalnego potencjatu innowacyjnego obejmujacego wszystkie regiony UE-27
wojewodztwo lubelskie zaklasyfikowano do grupy regionéw o niskiej innowacyjnosci (tzw. stabe
dyfuzory). Oznacza to, ze Lubelszczyzna jest zdolna raczej do absorpcji innowacji wytwarzanych
gdzie indziej, niz do generowania innowacji przetomowych, rozpoczynajacych nowe fale rozwoju
gospodarczego. W ostatnich latach podnoszenie innowacyjnosci przedsi¢biorstw odbywalo sie¢
gléwnie w drodze zakupu maszyn i urzadzen technicznych, inwestycji w budynki i budowle, zakupu
gruntdow oraz szkolen pracownikow w zwiazku z zakupem technologii lub maszyn i urzadzen.
Najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju innowacyjnego regionu: badania i rozwdj, stanowa
znikomg cze$¢ aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych.

W wojewoddztwie lubelskim wskaznik warto$ci nakladow na B+R w relacji do PKB
(GERD) wynosit w 2010 roku 0,6% PKB, co jest wartoscia niezwykle niska w stosunku do
zaktadanego przez UE 2020 celu 3% PKB w roku 2020, a nawet w stosunku do celu wyznaczonego
dla Polski (1,7% PKB). Dodatkowo niemal polowa nakladow ponoszona jest w sektorze
szkolnictwa wyzZszego, a tylko 13% w sektorze przedsigbiorstw (w kraju odpowiednio 37% i 26,6%).
W strukturze naktadow na B+R najwigksza czg$¢ srodkow przeznaczana jest na badania z dziedziny
nauk rolniczych, inzynieryjnych i technicznych oraz przyrodniczych, co wskazuje na specjalizacje
w zakresie badan zgodna z profilem gospodarczym regionu.

Przeci¢etne naklady ponoszone na dzialalno$¢ innowacyjng ksztaltujg si¢ na poziomie
0,59% wartos$ci dla kraju w sektorze ushug 1 2,56% dla przedsigbiorstw przemystowych. Decydujacym
zrodtem finansowania innowacji w przedsigbiorstwach byty srodki wiasne. W przemysle w 2010 roku
stanowity one 80,5% naktadow, podczas gdy srodki pozyskane z zagranicy dostarczyty 6,8%, a budzet
panstwa 2,9%. W ustugach znaczenie $§rodkow wlasnych przedsigbiorstw znaczaco zmniejszyto sie,
wzrosto natomiast znaczenie $rodkow pozyskiwanych z zagranicy, ktére dostarczyly okolo 6%
naktadow innowacyjnych.*

Powaznymi barierami W rozwijaniu innowacyjno$ci sektora prywatnego sg takze: brak
kompleksowego systemu wspierania przedsi¢biorstw w zakresie tworzenia i absorbowania
innowacji, ograniczony dostep do wiedzy, trudnos¢ w znalezieniu partneréw do wspotpracy, brak
wykwalifikowanego personelu oraz brak informacji na temat rynkéw. Kluczowa w tym zakresie jest
kwestia niskiego poziomu wspoélpracy instytucji B+R z podmiotami gospodarczymi (staby transfer

wiedzy z osrodkéw B+R do przedsigbiorstw, niedostosowanie oferty sektora B+R do popytu na

4 Diagnoza lubelskiego rynku innowacji- synteza ekspertyz na potrzeby RSl 2020, Zatgcznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL
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innowacje ze strony przedsigbiorstw) oraz niedostosowanie oferty ustug instytucji otoczenia biznesu
do potrzeb MSP.5
W efekcie przedsigbiorstwa innowacyjne w wojewodztwie lubelskim stanowity w 2011 roku

w sektorze ustug 9,74%, a wsrdd przedsiebiorstw przemystowych 19,34% (w kraju odpowiednio:
11,57% 1 16,10%), co dodatkowo jest pochodna innowacji wdrazanych w kilku najwigkszych firmach.
Wigkszo$¢ przedsigbiorstw w wojewoddztwie lubelskim zaliczana jest do branzy $redniej i niskiej
techniki, co wynika m.in. z niewielkiej skali innowacyjnosci oferowanych przez nie produktow
i uslug, a to z kolei ma dalszy wplyw na ich niska konkurencyjno$¢. Ponadto przedsigbiorstwa
w wojewoOdztwie lubelskim maja niemal najnizszy w kraju udzial sprzedazy produktéw
innowacyjnych w przychodach netto (5,34%), co oznacza, ze nie potrafig przetozy¢ prowadzonej
dzialalno$ci innowacyjnej na sukces ekonomiczny.®

W wojewodztwie lubelskim brak jest kompleksowego systemu wspierania przedsigbiorstw
w zakresie tworzenia i absorbowania innowacji, glownie w ramach bezposredniej wspotpracy
z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Mimo istniejacego potencjatu sektora B+R, przedsi¢biorstwa
na terenie Lubelszczyzny charakteryzuja si¢ niskim stopniem absorpcji wiedzy, a wspotpraca firm
z sektorem B+R funkcjonuje na bardzo niskim poziomie (80,2% przedsigbiorstw nie prowadzi takiej
wspOlpracy).” Wklad instytucji sektora B+R Lubelszczyzny w rozwdj innowacyjnosci gospodarki
jest bardzo niski, co czgsciowo wynika z faktu, ze prowadzone prace badawcze koncentrujg si¢ na
zakresie badan podstawowych, ale takze z niskiego poziomu komercjalizacji efektéw badan.
Ponadto zasi¢g dziatalno$ci sektora B+R obejmuje gtownie teren wojewoddztwa lubelskiego. Niski jest
réwniez poziom wspoélpracy naukowo-badawczej na poziomie miedzynarodowym. Wedtug stanu
po rozstrzygnieciu 274 konkurséw 7. Programu Ramowego podmioty z wojewddztwa lubelskiego
realizowaty 30 projektow, co stanowito jedynie 2,6% wszystkich projektow 7 Programu Ramowego
realizowanych w Polsce.?

System instytucji wspierajacych dzialalno$¢ przedsi¢biorstw jest dobrze rozwiniety
w aspekcie ilo§ciowym, o czym $wiadczy 50 funkcjonujacych os$rodkéw innowacji
i przedsigbiorczosci, reprezentujace 8 na 10 wszystkich typow OIP. Skala ich oddzialywania jest
jednak niewystarczajaca, zwlaszcza w odniesieniu do wspierania innowacyjnosci. Najwicksze
skupisko OIP znajduje si¢ w Lublinie, Putawach i Bilgoraju. Analiza OIP w zakresie finansowania
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w regionie lubelskim wymaga podkreslenia bardzo niewielkiej
oferty dla sektora mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw. Osrodki oferujace ten typ pomocy sg

praktycznie trudno dostepne dla przedsiebiorstw z péinocno-wschodniej czesci wojewddztwa poprzez

5>, Potencjat instytucji naukowo — badawczych Lubelszczyzny”, Projekt Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny, Prof.
dr hab. Irena Machaj, 2011,

6 Diagnoza lubelskiego rynku innowacji- synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatacznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL

7 Tamze

8 potencjat placéwek naukowo-badawczych wojewddztwa lubelskiego, Agnieszka Olechnicka, Adam Ptoszaj,
2012
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odlegltos¢, w jakiej sie znajduja.

Mapa nr 5. Przestrzenne rozmieszczenie OIP w wojewoddztwie lubelskim
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Zrédto: ,,Analiza istniejacej infrastruktury wspierania przedsiebiorczoéci i innowacji”, KIL, 2011

Niska innowacyjno$¢ wojewddztwa przejawia sie¢ przede wszystkim w niskim poziomie
nakladoéw na badania i innowacje. Dodatkowo niekorzystna struktura tych nakladow Swiadczy
0 niewielkim zaangazowaniu przedsiebiorstw w tworzenie oraz wdrazanie nowych rozwiazan.
Podstawowym problemem jest brak odpowiednich §rodkéw, ktére przedsiebiorstwa moglyby
lokowaé w przedsiewziecia innowacyjne, czesto obarczone wyzszym ryzykiem biznesowym. Taki
stan rzeczy powoduje, iz oferta produktowa i uslugowa wi¢kszo$Ci przedsiebiorstw
z wojewddztwa lubelskiego charakteryzuje si¢ niska konkurencyjnoscia.

Powazna bariera w podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki jest niski stopien
wspolpracy pomiedzy sfera naukowg, w tym badawczo-rozwojowa, a przedsiebiorstwami oraz
brak kompleksowego systemu wspierania przedsi¢biorstw w zakresie tworzenia i absorbowania

innowaciji.
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Technologie informacyjno - komunikacyjne

Przestrzen wirtualna stwarza szerokie mozliwosci dla rozwoju gospodarki, zwigkszenia
dostepnosci ustug publicznych oraz ograniczenia wykluczenia spotecznego. Ze wzgledu na
wzrastajaca potrzebe korzystania z sieci globalnej, polskie przedsigbiorstwa dostrzegaja ogromna
potrzebe rozbudowy infrastruktury zwiazanej z dostepem do Internetu poprzez tacza szerokopasmowe.
Pomimo zwigkszonych w ostatnich latach inwestycji na tle krajow europejskich Polska zajmuje
dalekie miejsce (tylko przed Rumunig i Litwa).

W wojewddztwie lubelskim w 2012 roku dostgp do Internetu posiadato az 94,4%
przedsigbiorstw, a tym samym 1,2 pkt. proc. wiecej niz Srednio w kraju. Wtasng stron¢ internetowa
posiadato 58,6% podmiotéw (W kraju 67,6%). Przedsicbiorstwa otrzymujace zaméwienia poprzez
sieci komputerowe stanowity jedynie 6,4% wszystkich przedsigbiorstw przy $redniej dla Polski
10,9%, za$ przedsigbiorstwa sktadajace zamoéwienia tg droga to 16,3% w regionie i 19,3% w kraju,
przy czym s3 to przewaznie podmioty duze.® Nizsza niz $rednia krajowa byta popularnos¢
stosowania faktur elektronicznych — otrzymywato je 14,2% (14,6%) przedsig¢biorstw a 4,5% (6,3%)
wysytato .10

Przedsigbiorstwa pod katem zatrudniania specjalistow z dziedziny TIK wypadaja slabiej
niz w wigkszos$ci innych regionow. Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadzil badanie!! rozpatrujgce
powyzsze zagadnienie, z ktérego wynika rowniez staba pozycja wojewodztwa odno$nie zapewnienia
szkolen podnoszace umiejetnosci z zakresu TIK.

W sferze przedsigbiorstwa TIK sa wazne dla efektywno$ci procesow wewngtrznych,
szczegolnie w zakresie redukcji kosztow i1 zwigkszenie elastycznosci, jak rowniez w powigzaniach
z dostawcami i klientami oraz w kontaktach z bankami i instytucjami administracji publicznej. Internet
oraz inne technologie mobilne, znaczagco wspomagaja przygotowanie i opracowanie oferowanych
produktow i ustug, tworzenie nowych produktéow i form ich dostaw. Dzigki zastosowaniu ICT
zwigksza si¢ komfort klientow, elastycznos¢ i1 efektywno$¢ procesow wewnetrznych przedsigbiorstwa,
a w konsekwencji ogélna spojnos¢ wynikow informatyzacji przemystowej i biznesu. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze Internet przyczynil si¢ do powstania zupelnie nowych form dzialalnosci. Firmy
dzigki nim stajg si¢ coraz bardziej ze soba powigzane i ,,usieciowane”.

Sposrod szeregu ushug jakie oferuje Internet, e-administracja nalezy do tych, z ktorych

przedsiebiorcy korzystaja najczesciej. Poprzez sie¢ kontakt z organami administracji publicznej jest

9BDL

10 Cyfryzacja w regionie lubelskim a rozwdéj przedsiebiorczosci w sferze ICT, Projekt Kapitat Intelektualny
Lubelszczyzny, dr Andrzej Bobyk, 2011

11 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach

domowych w 2012 r.” GUS.
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znacznie uproszczony i pozwala na duza oszcz¢dnos¢ czasu dla obu stron. W wojewodztwie lubelskim
te forme kontaktu z instytucjami administracji publicznej wybralo w 2011 roku stosunkowo duzo,
bo az 92,3% przedsigbiorstw (w Polsce 90,2%).}2 Rozwigzania informatyczne nalezg rowniez
do waznych instrumentéw wspomagania i optymalizacji zarzadzania przedsigbiorstwem, wspomagaja
takze wspolprace o charakterze sieciowym (np. wirtualne klastry czy wirtualne tancuchy dostaw) oraz
generuja innowacje, szczegOlnie procesowe 1 organizacyjne. Popularyzacja tych rozwigzan
w przedsiebiorstwach oraz zwigkszenie dostepu gospodarstw domowych do Internetu

szerokopasmowego sag waznym elementem tworzenia kultury innowacji w regionie.

Mapa nr 6. Odsetek 0sob korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng®®
(%)

W s57-8306)
W 28-566)
B 43-4715)
33-421(6)
19-32(7)
. brak danych

jm:%

Cprecowanis wisane na podstewie danych sysiemu Stmbeg na dled: 1322014

Analiza danych statystycznych odnoszacych si¢ do sfery wspotpracy migdzy przedsiebiorcami
z wykorzystaniem TIK pozwala stwierdzi¢, ze firmy Lubelszczyzny w zasadzie jedynie biernie
wykorzystuja technologie informacyjno-komunikacyjne na poziomie poréwnywalnym ze $rednig
krajowa. Nalezy przez to rozumie¢ dostosowywanie si¢ przez mate firmy regionalne do wymogdéw
i mechanizméw komunikacji, stworzonych i stosowanych przez duze przedsiebiorstwa dzialajace na
poziomie krajowym. Do charakterystycznych form aktywnosci nalezy sktadanie zamowien przez sieci
komputerowe, otrzymywanie faktur elektronicznych, czy sprzedaz (w charakterze poddostawcy)

poprzez automatyczng wymiang danych. Natomiast czynne wykorzystanie TIK, w formie np.

12 Bank Danych Lokalnych GUS
13 Odsetek oséb w wieku 16-74 lata korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (w ciggu
ostatnich 12 miesiecy).
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pozyskiwania zamoéwien przez sieci komputerowe i wysylania faktur elektronicznych wykazuje
nizszy udzial procentowy niz §rednia ogélnopolska.'*

Z danych wynika, ze ogdlnie mieszkancy Polski sa mniej aktywni online niz przecietni
Europejczycy, stad tez ich kompetencje internetowe sg stabsze.’™® Sposrod o$miu badanych przez
Gléwny Urzad Statystyczny czynnosci zwiazanych z obslugg Internetu, od lat najnizsze odsetki
odnotowuje si¢ w Regionie Wschodnim.!®

Udzial procentowy gospodarstw domowych wyposazonych w komputery wzrasta
w Polsce i w 2012 roku komputer osobisty posiadato 68,3% gospodarstw domowych, za$
w wojewddztwie lubelskim 64,8%. Powszechno$¢ Internetu oraz coraz bardziej elastyczny
infrastrukturalnie dostep do tej sieci maja swoje odzwierciedlenie w ciagle rosnacej liczbie
gospodarstw posiadajacych tacze internetowe w domu. Komputer osobisty z dostepem do Internetu
posiada w wojewodztwie lubelskim 59,5% gospodarstw (z szerokopasmowym dostepem — 48,3%), zas
w kraju 64,7% (z szerokopasmowym — 52,4%). Istniejace rdéznice migdzy wojewodztwami Polski
wschodniej i reszta kraju w dostgpie do Internetu maleja, migdzy innymi dzigki funduszom
strukturalnym.’

Wsréd przyczyn braku wykorzystania Internetu w domu, weigz gldéwnym argumentem jest
brak potrzeby korzystania z lgcza. Zbyt wysokie koszty sprzetu oraz dostepu wciaz stanowig
bariere, ale przeszkoda w dostepie do Internetu jest takze brak odpowiednich umiejetnosci.

Zadaniem wladz jest upowszechnianie nowych ustug telekomunikacyjnych poprzez
zapewnienie ich w przystgpnej cenie. Zaangazowanie wiadz ma kluczowe znaczenie dla
upowszechnienia cyfrowych ustug publicznych (w obszarach takich jak szkolnictwo, opieka
zdrowotna, e-administracja, ptatnosci mobilne itd.) oraz dla zapewnienia wszystkim mieszkancom
dostepu do rozwigzan promujacych przedsiebiorczos$¢ i kreatywnos$¢. Polityka otwartego dostepu do
danych propagujaca szeroka dostepnos¢ i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
do celow prywatnych lub komercyjnych, przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych
lub finansowych badz bez takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko
dla podmiotow gospodarczych, lecz takze dla opinii publicznej, moze odegra¢ wazna role w
stymulowaniu rozwoju nowych ustug opartych na nowatorskich sposobach taczenia i korzystania z
takich informacji, pobudzi¢ wzrost gospodarczy i wesprze¢ zaangazowanie spoleczne. Dopuszczenie
ponownego wykorzystywania dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego
stanowi warto$¢ dodang dla ponownych uzytkownikéw, dla uzytkownikow koncowych, dla ogdtu
spoleczenstwa, a w wielu przypadkach dla samego organu sektora publicznego, wspierajac

przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ oraz zapewniajac informacje zwrotng od ponownych uzytkownikow

14 Informatyzacja przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim”, KIL 2011

15 Eurostat

16 Spofeczeristwo informacyjne w liczbach 2012” Ministerstwo Administracji Cyfryzacji

17 Batorski, D. , Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Diagnoza Spoteczna 2011 Warunki i
Jakosé Zycia Polakéw” — Raport, 2011
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i uzytkownikow koncowych, ktora pozwala zainteresowanemu organowi sektora publicznego na
poprawe jako$ci gromadzonych informacji.*8

Pojecie korzystania z ustug e-administracji obejmuje m.in. Kkorzystanie ze stron
internetowychdotyczacych obowiazkow obywatelskich (np. deklaracji podatkowych, zmiany miejsca
zameldowania),praw (np. pomocy spotecznej), oficjalnych dokumentow (np. dowoddéw osobistych,
aktow urodzenia),publicznych ustug edukacyjnych (np. publicznych bibliotek, informacji i rekrutacji
do publicznychszkét lub uniwersytetow), publicznych ushug zdrowotnych (np. ustug publicznych,
szpitali);z wylaczeniem recznie pisanych e-maili.

Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej przez Internet w ciagu ostatnich 12
miesiecystanowily w 2013 r. prawie jedng czwarta populacji oséb w wieku 16-74 lata. Najczestsza
formakorzystania z e-administracji bylo wyszukiwanie informacji na stronach administracji
publicznej.W 2013 r. w porownaniu z 2009 r. zanotowano najwickszy wzrost odsetka osob
wysytajacych wypetnioneformularze — z 7,9 % do 11,4 %. Najwigcej 0sdb korzystato z Internetu do
kontaktow z organami administracji publicznej w duzychmiastach. Podobnie jak w skali kraju, takze
wedtug klasy miejsca zamieszkania najpopularniejszaforma korzystania z ushug e-administracji byto
wyszukiwanie informacji na stronach internetowychadministracji publicznej. W duzych miastach
czynnos$¢ t¢ wykonywato 29,1 % respondentow. Najrzadziej wskazywang czynno$cia byto wysytanie
wypelionych formularzy — 18,2 % ankietowanychw duzych miastach wskazato t¢ odpowiedz.
Najmniej oséb korzystato z ustug e-administracji na obszarachwiejskich. Informacje na stronach
internetowych administracji publicznej wyszukiwalo 9,6 % respondentéw z tych terenow, a tylko 6,3
% wysytato wypetione formularze przez Internet (o 11,9 p. proc.mniej niz w duzych miastach i o 4,9
p. proc. mniej niz w matych miastach).

Najwiecej osob korzystajacych ze stron internetowych organdow administracji publicznej
ocenito dostgpne tam informacje jako niewystarczajace, niejasne lub nieaktualne oraz doswiadczyto
awarii technicznej strony internetowej (odpowiednio 22,3 % oraz 20,8 %). Najnizszy odsetek (6,4 %)
zanotowano wsrdd osob, ktore uwazaly, iz podczas korzystania ze strony internetowej potrzebna byta
im pomoc, ale nie byla ona dostgpna.®

Mapa samorzadowych hotspotow zainstalowanych w miejscach publicznych przez JST
ukazuje wysokie zaangazowanie jednostek z regionu lubelskiego®®. Na 2000 hotspotow
zainstalowanych w Polsce 348 znajduje si¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego , przy czym najwigcej
punktow znajduje si¢ w powiecie $widnickim. JST moga takze w zakresie swojej dziatalnosSci

dotyczacej $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu umozliwiaé swoim mieszkancom takze dostep

18 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego(Tekst
majgcy znaczenie dla EOG)

19 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2009-2013. Urzad Statystyczny w
Szczecinie, Warszawa, 2013.

20 www.uke.gov.pl
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do sieci Internet za pomoca tzw. kioskéw internetowych (infomat, infokiosk). Sg to stacjonarne
urzadzenia multimedialne, ktorych gléwnym zadaniem jest dostep do sieci Internet, w tym
do wybranych tre$ci, w danej lokalizacji (wewnatrz obiektu, jak rowniez na zewnatrz). Przyktadowo,
w kioskach internetowych zlokalizowanych w urzedach klienci moga pozyska¢ potrzebne informacje
dotyczace funkcjonowania urzgdu, wypetni¢ wnioski i formularze. Dostep do Internetu zapewniaja
ponadto publiczne punkty dostgpu do Internetu (tzw. PIAP-y), czyli stacjonarne komputery,
zlokalizowane w miejscach publicznych, ktére umozliwiaja uzytkownikom koncowym dostep do
zasobow sieci Internet w okreslonej lokalizacji, np. w bibliotekach, szkotach, urzgdach.

Najpopularniejsza usluga $wiadczona przez jednostki administracji publicznej jest
Elektroniczna Skrzynka Podawcza (ESP), ktora jest narzgdziem umozliwiajace obywatelom
wnoszenie pism w postaci elektronicznej. Lubelszczyzna plasuje si¢ dopiero na 14 miejscu
w rankingu tej Kkategorii. Wrecz przeciwnie wyglada sytuacja w klasyfikacji pod wzgledem
korzystania z elektronicznego obiegu dokumentéw - region zajmuje 3 miejsce.

Poprawa jakosci 1 dostgpno$ci oraz upowszechnienie technologii informacyjno-
komunikacyjnych jest jednym z priorytetowych czynnikow dlugookresowego wzrostu
konkurencyjnosci regionu. Niezb¢dne sg rowniez dzialania w zakresie rozwijania kompetencji
cyfrowych obywateli.

Priorytetem na terenie wojewodztwa lubelskiego jest zapewnienie powszechnego dostepu do
szerokopasmowego Internetu. Szczegodlnie istotne jest zlikwidowanie podzialu cyfrowego miedzy
miastami a terenami wiejskimi, na ktorych korzystanie z Internetu jest niemozliwe lub ograniczone.
Wiele form komunikacji elektronicznej moze zwigkszac¢ dostep do ustug osob mieszkajacych w duzej
odleglosci od osrodkdéw wzrostu, czgsto zagrozonych wykluczeniem.

Komisja Europejska uznatla, iz minimalnym standardem dla odbiorcy koncowego w zakresie
przepustowosci sieci jest 30Mb/s. Potrzeba tworzenia sieci dostgpowych o takich parametrach
wynika z konieczno$ci konsekwentnego przechodzenia na innowacyjne sposoby wykorzystywania
technologii TIK przez firmy, obywateli i administracj¢ publiczna, np. wykorzystywanie mediow
elektronicznych do $wiadczenia ustug zdrowotnych (e-zdrowie), realizacji procedur sektora
publicznego (e administracja), obstugi MSP (e-nauczanie, e-biznes itd.) oraz koordynacji efektywnego
wykorzystywania zasobow na obszarach miejskich (inteligentne miasta), a takze ochrona dziedzictwa
kulturowego poprzez cyfryzacje.

Wsrod glownych barier w realizacji przez samorzady tego typu przedsiewzigé sa kwestie
finansowe (brak $rodkéw na inwestycje), bariery prawne, przepisy ochrony $rodowiska oraz
trudnosci techniczne. Jednak zaniechanie tego typu inwestycji doprowadzi do poglebiania sie

wykluczenia cyfrowego niektorych grup spotecznych.

Pomimo wyzszego niz Srednio w kraju odsetka firm posiadajacych dostep do Internetu

firmy z Lubelszczyzny w zasadzie jedynie biernie wykorzystuja technologie informacyjno-
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komunikacyjne. Powszechno$¢ Internetu oraz coraz bardziej elastyczny infrastrukturalnie
dostep do tej sieci maja swoje odzwierciedlenie w ciagle rosngcej liczbie gospodarstw
posiadajgcych lacze internetowe w domu. Jednak oferta uslug publicznych dostepnych dla

obywatela czy inwestora jest zbyt ograniczona.

Przedsiebiorczos¢

W 2012 r. liczba podmiotéow gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
wyniosta 767, plasujac wojewédztwo lubelskie na 15 miejscu w Polsce. Populacje wszystkich
podmiotow gospodarczych (166 tys. podmiotow) w regionie stanowia w 95,7% podmioty
zatrudniajace od 0 do 9 osob, natomiast firm $rednich zatrudniajacych od 10 do 49 osob jest 3,5%.
Jednocze$nie ponad 25% podmiotow wpisanych do rejestru REGON stanowig firmy zarejestrowane
na terenie Lublina. Region wyrdzniat si¢ do 2011 roku stagnacja w rotacji liczby przedsigebiorstw,
co oznacza, ze z jednej strony malo przedsigbiorstw byto wyrejestrowanych, ale niewiele takze
powstawato. W 2011 roku zanotowano o 1,4 tys. wiccej wyrejestrowanych?® niz nowo
zarejestrowanych podmiotow, natomiast w 2012 saldo wynosito ponad 4 tys. podmiotow. W latach
2005 — 2012 s$rednio rocznie notowano ponad 14 tys. nowo rejestrowanych przedsigbiorstw z
najwyzsza wartoscig ponad 17 tys. w roku 2010.

Niski poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz niska skltonno$¢ do innowacji
przedsicbiorstw w regionie potwierdzone sa faktem, iz ponad 67% naktadow na dziatalnosé
innowacyjng ponosza przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 osob. Duza liczba matych
podmiotéw o lokalnym charakterze w wojewodztwie lubelskim oraz profil prowadzonej dziatalnosci
skutkuje niska konkurencyjnoscig catego sektora MSP. Nalezy przy tym podkresli¢ iz potencjal
innowacyjny innych (duzych) podmiotow rynku, na ktérym przedsigbiorstwo dziata i z ktoérymi jest
takze powigzane (np. przez sprzgzenia w ramach cyklu produktu) moze takze wptywac na dziatalnos¢
innowacyjng MSP. Bardzo mato nowych podmiotéw podejmuje dziatalno$é w obrebie nowoczesnych
ushug i1 dziatalno$ci innowacyjnej, zas w dalszym ciggu zauwazalne jest ukierunkowanie dziatalnosci
w strong sektora rolnego. Wynika to w znacznej mierze z braku finansowania (start-up, seed capital) i
dostepu do wiedzy nt. prowadzenia dziatalnosci (szkolenia, inkubacja, internacjonalizacja).
Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niska wydajno$cia pracy mierzong relacja warto$ci
dodanej wytworzonej w poszczegdlnych sektorach gospodarki do liczby os6b zatrudnionych w tych
sektorach. Wydajnosé¢ pracy ogbdlem
w wojewodztwie lubelskim ksztaltuje si¢ na najnizszym poziomie w kraju. Najwieksze dysproporcje

wystepuja w przypadku sektora rolniczego, w przypadku ktorego przecietna wydajnos¢ w kraju jest

21 Wynika to miedzy innymi z faktu przeprowadzenia w 2011 r. tzw. ,,czyszczenia rejestru REGON”. Ze wzgledu na
dane PESEL o zgonach oséb fizycznych wykreslono wéwczas z rejestru 3148 podmiotow.
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0 70% wyzsza niz w wojewodztwie lubelskim. W przypadku przemystu réznica ta wynosi ok. 8%
a budownictwa — ok. 5%. Jedynie w przypadku sektora obejmujacego posrednictwo finansowe oraz
obstuge nieruchomosci i firm warto$¢ dodana na zatrudnionego byta zblizona, a nawet nieco wyzsza
od $redniej krajowe;j.??

Instytucjami wspierajacymi dziatalno$¢ przedsiebiorstw oraz potencjalnych przedsigbiorcow
sa osrodki innowacji i przedsiebiorczosci. Pod wzgledem liczby IOP lubelskie zajmuje dobra pozycje
na tle innych wojewddztw (3,2 tys. przedsigbiorstw na 1 osrodek — 3 miejsce w kraju). Na 50
osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci na Lubelszczyznie, wigkszo$¢ to osrodki szkolno-doradcze,
zaliczane do ,,migkkich” form wsparcia przedsigbiorczosci. Bardzo niska jest obecno$¢ instytucji
parabankowych, uruchamiajacych zrédla finansowania innowacji i przedsigbiorczosci. Ro6wnie niska
jest mozliwos¢ rozwoju w ramach preinkubatorow. Poza tym, wsrdd przedsigbiorcow panuje niska
sktonnos¢ do wspotpracy, zaréwno z firmami krajowymi jak i zagranicznymi. Jak wykazaty badania
w ramach projektu RIS LUBELSKIE, sklonno$¢ do podejmowania ryzyka zwiazanego
z budowaniem sieci powigzan wertykalnych (pomiedzy przedsigbiorstwami), jak i horyzontalnych
(pomiedzy réznymi typami podmiotéw), jest bardzo ograniczona.?® Tylko 5,1% przedsiebiorstw
wspolpracuje z firmami zagranicznymi. Zasigg kontaktow biznesowych w regionie deklaruje
najwiecej matych przedsigbiorstw (44,8%). Z kolei firmy duze w réwnym stopniu wspolpracujg
z innymi firmami w regionie i w kraju oraz z podmiotami z UE, jak tez spoza obszaru UE.

W konsekwencji rynek regionalny charakteryzuje si¢ niskim stopniem nasycenia
innowacyjnymi przedsigbiorstwami, a wigkszo$¢ firm zaliczana jest do branzy S$redniej i niskiej
techniki.?* W znacznej mierze wynika to z tego, iz na Lubelszczyznie popyt na produkty i ustugi
innowacyjne, ktore charakteryzujg si¢ wyzsza wartoscia dodang i w zwigzku z tym wyzsza cena, jest
niski, a rynek nie generuje potrzeb w tym zakresie. Niski poziom dochodow i wydatkow gospodarstw
domowych nie generuje popytu na produkty i ushugi innowacyjne. Istotne jest zidentyfikowanie
specjalizacji regionu, gwarantujacej przewage konkurencyjna wytwarzanych w regionie produktow
i ustug na rynku krajowym i w eksporcie.?®

Wojewodztwo lubelskie regularnie zajmuje ostatnie miejsca w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztw Polski. Przejawia si¢ to m.in. w szczatkowej obecnosci kapitalu
zagranicznego. W 2011r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaly tylko 353 takie firmy,

co stanowi jedynie 1,42% liczby tych przedsiebiorstw w Polsce.

22 _Uwarunkowania krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego”, Wydawnictwo

Ernst&Young, Warszawa 2011

23 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2015”, Wydawnictwo Politechniki

Lubelskiej, Lublin 2008

24 Nizszy niz w kraju udziat podmiotéw prowadzacych dziatalno$é ustug wysokiej techniki (2,2% w regionie przy
3,2% w kraju) oraz ustug rynkowych opartych na wiedzy (odpowiednio 9,6% i 12,2%)

5 Diagnoza lubelskiego rynku innowaciji- synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatacznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Departament Gospodarki i Innowacji, UMWL
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Mapa nr 7. Podmioty gospodarki zarejestrowane w rejestrze REGON 1 liczba podmiotow
Z udzialem kapitatu zagranicznego
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Niewielka atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu znalazta odzwierciedlenie m.in. w decyzjach
inwestorow dotyczacych inwestowanego kapitatu. W roku 2010 lubelskie zaje¢to jedenaste miejsce
w kraju pod wzgledem nakladéw inwestycyjnych dokonywanych w przedsigbiorstwach (3,3% jego
warto$ci we wszystkich wojewodztwach)?,

Niewielka jest rowniez liczba firm z listy najwigkszych przedsigbiorstw w kraju. Wedlug
rankingdw 2 w 2011 r. w wojewddztwie lubelskim swojg siedzib¢ mialo dziesi¢é przedsiebiorstw
z grupy pigciuset firm w Polsce o najwigkszych przychodach ze sprzedazy. Wystgpuje znikoma
obecno$¢ inwestorow zagranicznych, ktoérzy mogliby przyspieszy¢ akumulacje oraz modernizacje
kapitalu i Sytuacja od roku 2005 nie zmienia si¢. Sredniorocznie udziat procentowy wojewodztwa
lubelskiego w ogdlnopolskim naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych ksztaltuje si¢ na
poziomie 1,2%. Jednym z powoddéw niskiej oceny regionu lubelskiego jest niedostateczna
dostepno$¢ terenow inwestycyjnych, ktore moglyby stanowi¢ miejsce lokalizacji dziatalnosci
produkcyjnej. W roku 2012 jednostki samorzadu terytorialnego wskazaty 221 stref przedsigbiorczosci

do rozwoju przemystu i ustug, wsrdd ktorych 153 stanowig tereny inwestycyjne typu greenfield, a ich

26 Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2012” Centrum Analiz Regionalnych | Lokalnych,
Warszawa, 2012
27 Lista 500. Lista najwiekszych przedsiebiorstw w polskiej gospodarce. Rzeczpospolita
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powierzchnia ogdétem wynosi 5148,74 ha. Tereny inwestycyjne typu brownfield wystepuja
w 48 strefach, a ich faczna powierzchnia stanowi 1562 ha®®,

Weiaz niewielkie jest tez zaangazowanie MSP z Lubelszczyzny w dzialalnosé eksportowo-
importowa. Tym samym nie s3 wykorzystywane szanse zwigzane z zaspokajaniem popytu
zewnetrznego. W eksporcie wojewodztwa lubelskiego znaczacy jest udziat branzy spozywczej —
20,8%, chemicznej — 15,4%, meblarskiej — 8,3% oraz metalowej — 7,3%, jednak w zadnej z branz
eksport z wojewddztwa lubelskiego nie osiagnal znaczacych wartosci udziatu w eksporcie catego
kraju.

W 2011 roku wojewodztwo lubelskie na tle pozostalych wojewodztw polskich pod
wzgledem wartosci eksportu plasowalo si¢ na 14 pozycji, na 16 wojewddztw. Decyzja o wejsciu na
rynki migdzynarodowe jest dla przedsicbiorstw decyzja podejmowang w warunkach ryzyka.
Identyfikacja czynnikéw, ktore maja wplyw na podjecie takiej decyzji stanowi istotne zrodto
informacji. Niski poziom eksportu w wojewodztwie lubelskie sktania do rozwazania przyczyn takiego
stanu rzeczy. Podczas badan®® w ramach projektu ,,Badania i analizy zapotrzebowania na miejsca
pracy w kontekScie wspierania potencjatu eksportowego wojewddztwa lubelskiego” zdefiniowane
zostaty czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, ktore decydujg o podjeciu dziatalnosci eksportowej przez
przedsigbiorstwa. Najwazniejszy wplyw na podjecie decyzji majg czynniki zewnetrzne, ktére sa
niezalezne od przedsiebiorstw, sg to: rosnace ceny surowcoéw i materiatow, kursy walutowe (w tym
wahania) oraz wzrost konkurencji ze strony dostawcoéw innych dostawcoéw krajowych oraz z innych
krajow. W drugiej kolejnosci na podjecie decyzji mialy wpltyw czynniki wewngtrzne, na ktore
przedsigbiorcy mieli wptyw, czyli brak s$rodkéw na unowoczesnienie produkcji oraz trudnosci

w znalezieniu pracownikow o kluczowym znaczeniu. *°

Region charakteryzuje sie niskim stopniem nasycenia przedsiebiorczoscia i znaczng
koncentracja podmiotow gospodarczych w stolicy regionu i jej obszarze funkcjonalnym. Niska
konkurencyjnos¢ i niskie zaawansowanie technologiczne przedsiebiorstw wynika gléwnie
z ograniczonego dostepu do finansowania, oraz lokalnego charakteru firm bedacego pochodng
niekorzystnej struktury wielko$ciowej.

Niska konkurencyjnosé przedsiebiorstw z sektora MSP wojewodztwa lubelskiego
przeklada si¢ na ich mala ekspansywno$é¢ na inne rynki. Dzialalno$¢ przedsiebiorcow
w niedostatecznym stopniu jest wspierana przez instytucje otoczenia biznesu, cho¢ liczbe OIP

nalezy uznaé za wystarczajaca. Jednocze$nie region charakteryzuje sie niedostateczng

28 Dane Biura Planowania Przestrzennego w Lublinie

29 Uwarunkowania dziatalnosci eksportowej firm z wojewddztwa lubelskiego w swietle wynikéw badan
terenowych”, bedgcego czesciq projektu pt. ,Badania i analizy zapotrzebowania na miejsca pracy w kontekscie
wspierania potencjatu eksportowego wojewddztwa lubelskiego”, zleconego przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego, konsorcjum firm Ernst & Young Business Advisory oraz PBS DGA

30 Czynniki decydujgce o podjeciu dziatalnosci eksportowej na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego”, Aneta
Karasek, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Ekonomiczny, Instytut Zarzadzania
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dostepnoscia terenow inwestycyjnych, stanowiaca jedna z przyczyn niskiej atrakcyjnoSci

inwestycyjnej, a co za tym idzie nieznaczna obecno$cig inwestoréw zewnetrznych.

Poszanowanie energii (odnawialne zrodla energii, efektywnos¢
energetyczna)

W roku 2012 na terenie wojewoddztwa lubelskiego wyprodukowano 2100 GWh energii,
co stanowito zaledwie 1,3% energii wyprodukowanej w kraju. Ze wzgledu na brak duzych
wytworcow energii elektrycznej zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa wskaznik ten w ostatnich
latach nie podlega zmianom. Z kolei zuzycie energii elektrycznej w 2012r. wyniosto 5546 GWh
i stanowito 3,7% zuzycia energii elektrycznej w kraju. Najwickszymi konsumentami energii
w wojewodztwie byl przemyst (41,5% zuzycia ogélem) oraz sektor gospodarstw domowych (25%
zuzycia ogotem). Jednoczes$nie Lubelskie nalezy do regiondw o najwyzszej S$redniej cenie energii
elektrycznej 3.

W strukturze wyprodukowanej energii elektrycznej w wojewodztwie jedynie 1,5% pochodzi
z ze zrédel odnawialnych. Osiggnicta w 2012 r. wielko$¢ 31,8 GWh stanowita 0,18 % energii
elektrycznej z OZE wyprodukowanej w kraju.

Mapa nr 8. Udziatl produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
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31 http://zaklad.energetyczny.w.interia.pl

22



Wzrost produkcji energii z OZE jest mozliwy dzigki efektywnemu zagospodarowaniu
istniejgcego  potencjalu oraz zmniejszeniu podstawowych barier (ograniczenia finansowe
potencjalnych inwestorow, zta jako$¢ systemow przesytowych). Jako najbardziej perspektywiczne
zrodta energii odnawialnej w Lubelskiem nalezy traktowa¢ biomase oraz energi¢ stoneczng. Ponadto
potencjalne zrodta stanowi wykorzystanie energii wody, wiatru i energii ziemi.

W przypadku biomasy czynnikiem decydujacym jest dostepnos¢ surowca i mozliwosci
zorganizowania jej podazy. Do gtownych Zrodet pozyskiwania biomasy naleza:

- celowe uprawy roslin energetycznych (jednoroczne i wieloletnie plantacje energetyczne),

- organiczne pozostato$ci i odpady produkcji rolniczej,

- odpady powstajace w przemysle rolno — spozywczym,

- odchody z ferm hodowlanych (gnojowica, obornik) wykorzystywane do fermentacji
metanowej — surowiec dla biogazowni.

Calkowity, wstepnie oszacowany potencjat (potencjalne mozliwosci regionu) biomasy
pochodzenia rolniczego, mozliwy do wykorzystania na cele energetyczne w wojewddztwie lubelskim,
jest wysoki i stanowi rownowarto$¢ okoto 28,0 PJ energii rocznie (w kraju 260,0 PJ), co stanowi ok.
11,0 % energii krajowej. W tym bilansie najwigcej energii mozna pozyska¢ z odpadow produkcji
rolniczej (stoma i siano) - ok. 15,0 PJ energii rocznie; nastepnie z celowych upraw wieloletnich roslin
energetycznych - 11,0 PJ oraz potencjalnej biomasy odpadowej z produkcji zwierzecej (odchody
zwierzgce) - 1,0 PJ i potencjalnej biomasy odpadowej z przemystu rolno-spozywczego - ok. 1,0 PJ
energii rocznie.

W przypadku energii slonecznej podstawowym atutem jest potozenie wojewoOdztwa
w rejonie, ktory obok pasa nadmorskiego, uznawany jest za najlepszy w Polsce do produkcji energii
jak i do szerokiego wykorzystywania ogniw fotowoltaicznych. Potencjat ten okreslany roczng
gesto$cig mocy promieniowania stonecznego w obszarze regionu waha si¢ w granicach od ok. 1050 do
ok. 1150 kWh/m?, podczas gdy w kraju potencjat ten zasadniczo zawiera si¢ w przedziale 950 kWh/m?
- 1150 kWh/m?®

Powaznym czynnikiem ograniczajacym rozwdj OZE w regionie  jest stan sieci
elektroenergetycznej. Wynika to zar6wno z niskiej gestosci sieci jak i przestarzatej infrastruktury.
Sieci przesylowe sg zdekapitalizowane w 70-80 %, co obniza znacznie bezpieczenstwo regionu 0raz
mozliwosci przytaczania nowych zrodet energii, w tym tych opartych na Zzrodtach odnawialnych. Sieci

dystrybucyjne wysokiego napiecia zapewniajg co prawda dostawy energii elektrycznej, jednakze ok.

40 % pracuje na granicy wyeksploatowania. Wiek ponad 76 % sieci wynosi 20 lat i wiecej, z czego
ok. 40 % to sieci ponad trzydziestoletnie. Za sprawa wykonywanych sukcesywnie prac remontowo-
modernizacyjnych ich stan okresla si¢ obecnie jako dobry i dostateczny. Najwigkszym problemem jest

stan sieci $redniego napigcia wybudowanych w wigkszosci na poczatku lat siedemdziesigtych

32 program rozwoju odnawialnych Zrédet energii dla wojewdédztwa lubelskiego, Biuro Planowania
Przestrzennego w Lublinie
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w ramach powszechnej elektryfikacji. 80% linii ma ponad 20 lat, a maty przekroj przewodow
ogranicza mozliwosci przesylu. Ciagi sieciowe SN sg dlugie i zasilajg rozlegle tereny, co powoduje,
iz czgsto wystepuja na nich spadki napie¢ przekraczajace wartosci dopuszczalne. Podobny problem

dotyczy sieci niskiego napigcia, ktora jest w znacznym stopniu zamortyzowana, w zwigzku z czym na

ok. 30 obwodach wystgpuje okresowo zanizone napigcie. Udzial wiejskiej sieci $redniego oraz
niskiego napigcia w strukturze sieci elektroenergetycznej regionu jest znacznie wigkszy od Sredniej
krajowej, a ogo6lna dlugos¢ wiejskich linii jest jedng z najwigekszych w kraju. Wynika to gtéwnie
z rozproszonej struktury osadniczej. Problemy systemu energetycznego nie ograniczajg si¢ jedynie do
kwestii przesylu. Tak samo niekorzystnie przedstawia si¢ struktura wiekowa urzadzen
elektroenergetycznych. Wiek ponad 60 % stacji 110/SN przekracza 20 lat, a 52,3 % stacji wymaga
modernizacji w nowoczesng aparatur¢ cyfrowa. Obecnie tylko ok. 30 % stacji jest wyposazona
W nowoczesng aparaturg. Stan techniczny i1 parametry stacji transformatorowych sg czgsto
decydujacym czynnikiem dla mozliwosci przylaczenia nowych rozproszonych zrodet energii.
Dodatkowe uwarunkowanie stanowig wlasciwosci poszczegdlnych instalacji, ktorych charakterystyka
pracy uzalezniona jest od rodzaju wykorzystywanej energii odnawialnej. Kazde zrédlo charakteryzuje
si¢ innymi wlasciwosciami i oddziatywaniem na sie¢ elektroenergetyczng. Wymaga to dostosowania
odpowiednio sieci przesytowej i1 dystrybucyjnej, gdyz obiekty energetyki odnawialnej i sieci
infrastruktury elektroenergetycznej sa elementami wspotzaleznymi.

Struktura zrodet wytwarzania energii w wojewddztwie oraz dziatalno$¢ przemystu oddziatuja
na stan powietrza atmosferycznego. Szacuje si¢, ze gldowny wplyw na stan czysto$ci powietrza
wywiera emisja powierzchniowa (0k.50%) zwigzana z wykorzystaniem konwencjonalnych zrodet
energii.

Wedlug danych GUS za 2012 rok, emisja zanieczyszczen do powietrza z 91 zaktadow
szczegllnie ucigzliwych wynosita 2,439 tys. ton pylow (4,2% emisji krajowej) oraz 5 578,8 tys. ton
gazow (2,5% emisji krajowej). Udzial wyemitowanych zanieczyszczen pylowych stanowil 4,2%
a gazowych 2,4% emisji krajowej i sytuuje wojewodztwo lubelskie na miejscu 12 zaréwno pod
wzgledem emisji pytow i gazow z zakladow szczegdlnie uciazliwych. Zaklady szczegolnie ucigzliwe
znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa stanowily okoto 5,1% zakladow tego rodzaju w Polsce.
Sposréd nich 58 posiadato urzadzenia do redukcji zanieczyszczen pylowych i 10 do redukcji
zanieczyszczen gazowych. Emisje podstawowych zanieczyszczen do powietrza z zakladow
szczegolnie ucigzliwych — dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytow — zmniejszyly si¢ w latach 2000
2012 r. odpowiednio o okoto 48%, 13% i 74% w stosunku do 2000 r. W przypadku emisji dwutlenku
wegla tendencja zmian w poszczegolnych latach byla niejednoznaczna, odnotowywano zaréwno
spadki, jak i wzrosty.

W 2011 r. wyemitowane do powietrza zanieczyszczenia pylowe, pochodzace z procesow
spalania paliw stanowily okoto 63% catkowitej emisji pylow. Duzy problem stanowi

zanieczyszczenie powietrza pytem PM10, zjawisko to nasila si¢ szczegdlnie w sezonie grzewczym.
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Przekroczenia standardow dla pylu PM10 notowane sa w najwigkszych miastach regionu (Lublin,
Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢, Putawy) oraz Radzyniu Podlaskim®®,

Ograniczenie zuzycia energii, przekladajagce si¢ na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, moze si¢ odbywa¢ w drodze zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkow
i procesow technologicznych a takze przez budowe lokalnych, matych zrodet energii produkujacych
zardbwno energi¢ elektryczna, jak i ciepto na potrzeby lokalne. Budynki w wojewoddztwie lubelskim
nadal maja staba izolacje termiczng, niska wydajno$¢ zrodet ciepta oraz niedobor miernikéw ciepta.
Poprawa efektywnosci energetycznej w  budownictwie uzyteczno$ci publicznej 1 sektorze
mieszkaniowym dzigki termomodernizacji budynkow i szeregu innych dziatan (np. w zakresie
ogrzewania, wentylacji, ewentualnego chtodzenia, przygotowania cieplej wody 1 os$wietlenia
pomieszczen), pozwala zaoszczedzi¢ od okoto 30-40% do 70% zuzywanej energii cieplnej, a sektor
ten wcigz ma najwyzszy udziatl procentowy w zuzyciu energii.

Zuzycie energii elektrycznej na przestrzeni ostatnich lat ciggle wzrasta (0 424 GWh w latach
2005 -2012) stad tak wazne jest osiggniecie wysokiej efektywnosSci energetycznej przedsigbiorstw,
modernizacji i wprowadzania nowych energooszczednych materiatdw, urzadzen i systemow
instalacyjnych zaro6wno do proceséw produkcji jak i eksploatacji. Istotnym elementem poprawy
efektywnosci ekonomicznej sektora energetycznego, jak réwniez zmniejszenia jego negatywnego
oddziatywania na $rodowisko poprzez redukcje emisji substancji szkodliwych jest rozwijanie
kogeneracji z OZE.

Potencjal wojewédztwa zwiazany z produkcja energii ze Zrédel odnawialnych pozostaje
jak dotad nie w pelni wykorzystany. Wynika to z ograniczen finansowych potencjalnych
inwestoréw, probleméw prawnych oraz technicznych (niedstosowane sieci
elektroenergetycznych do odbioru energii ze zrédel rozproszonych). Dzialalno$¢ przemystu,
a przede wszystkim popularno$¢ wykorzystania konwencjonalnych Zrédel energii do celow
grzewczych powoduja wprowadzanie zanieczyszczen do atmosfery. Jednym ze sposobow
nazmniejszenie tej emisji jest ograniczanie zuzycia energii. Dotyczy to zarowno procesow
produkcyjnych stosowanych w przedsiebiorstwach, jak i sektora budownictwa, ktéry wciaz ma

najwyzszy udzial procentowy w zuzyciu energii.

33 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego 2012”, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Lublinie
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Przeciwdzialanie skutkom zmiany klimatu

Zwigkszenie czgstotliwosci i skali wystgpowania powodzi, suszy oraz innych
katastrofalnych zjawisk klimatycznych jest nastepstwem zmiany klimatu.

W wojewddztwie lubelskim istnieje wysokie prawdopodobienstwo wystepowania klesk
zywiolowych. Zjawiska powodziowe moga wystegpowaé na gtownych rzekach: Wisle, Bugu
i Wieprzu. Ponadto na terenach wyzyn lessowych (Wyzyna Lubelska i Roztocze) wystepuje
zagrozenie gleb erozja wodng i wietrzng. Pdlocno-wschodnie fragmenty wojewoddztwa majg
niedobory wody i ujawniaja si¢ tam w ostatnich latach skutki suszy. Obserwuje si¢ coraz czgstsze
pojawianie si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych: burze, silne wiatry i ,,traby powietrzne”,

intensywne opady lub przedtuzajacy si¢ brak opaddw.

Mapa nr 9. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w wojewddztwie lubelskim

WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO
Mapa obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w woj. lubelskim

Zrodto: Wstepna ocena ryzyka powodziowego. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
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Na infrastrukture zwiazana z regulacja stosunkéw wodnych i ochrong
przeciwpowodziowg na terenie wojewodztwa (dane GUS wg stanu na rok 2010) sktada sie:

- 183 km watow przeciwpowodziowych (ok. 65% wzdhuz Wisty, ok. 9% wzdhuz Wieprza,
ok. 6% wzdluz Bugu i ok. 20% wzdluz innych rzek) tworzacych obszary chronione o 1acznej
powierzchni 26,6 tys. ha (ok. 85% znajduje si¢ w dolinie Wisly),

- sztuczne zbiorniki wodne o acznej pojemnosci uzytkowej 66 433 dam? stanowigcej. 25%
pojemnosci tego typu zbiornikow w Kraju),

- 22 stacje pomp odwadniajacych obszary o tacznej powierzchni 18,8 tys. ha.

Obiekty melioracji podstawowej wymagajace odbudowy lub modernizacji stanowia:

- odcinki rzek o tacznej dlugosci 1 289 km, waty przeciwpowodziowe o dtugosci 124 km,

- zbiorniki wodne o lacznej pojemnosci 21 187 m? (32% lacznej pojemnosci wszystkich

zbiornikoéw),

- 2 stacje pomp odwadniajacych.

Glownym obiektem systemu ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie lubelskim jest
zbiornik retencyjny w Nieliszu (powiat zamojski) na rzece Wieprz przekazany do uzytkowania pod
koniec 2008 r. Na terenie wojewodztwa wystepuja takze urzadzenia matej retencji wodnej w postaci
sztucznych zbiornikow wodnych, stawow rybnych oraz budowli pigtrzacych na ciekach i rowach.
Podstawowymi zadaniami takich urzadzen jest magazynowanie i rozprowadzenie wody dla
nawodnienia uzytkow rolnych. Powierzchnia nawodnien w wojewodztwie wynosi 47 718 ha.

Istotne jest ukierunkowanie rozwoju matej retencji wodnej, uwzgledniajacej nie tylko wymagania
ochrony przyrody i krajobrazu ale rowniez potrzeby rolnictwa i wypoczynku.

Istniejaca infrastruktura przeciwpowodziowa rzeki Wisly w wojewodztwie lubelskim
jest w zlym stanie technicznym. W przewazajacej wigkszo$ci zostata wykonana w latach 20 — 30-
tych ubieglego stulecia i nie odpowiada warunkom technicznym jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne. Korpusy watow sa za niskie (wyplycenie si¢ miedzywala wskutek osadzania sig¢
rumowiska rzecznego), ponadto maja one niewlasciwe zaggszczenie i uszczelnienie oraz za maty
przekrdj poprzeczny oraz slabe podloze na ktérym sa posadowione. Stan techniczny obwalowan
przeciwpowodziowych na odcinkach o tacznej dtugosci 60,75 km - stanowigcych 46,4% ogodlnej ilosci
obwatowan objetych oceng w 2010 roku - stwarza lub moze stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa
zaréwno dla ludnosci (potencjalnie 11 tys. 0osob przewidywanych do ewakuacji) jak i terenow przez
nie chronionych o powierzchni catkowitej 16499 ha.®*

Wzrost zagrozenia powodzig jest w duzej mierze rezultatem zle prowadzonych
i niewystarczajacych =zalesien, niewlasciwie prowadzonych zabiegdéw agrotechnicznych,

niepotrzebnych regulacji rzek oraz rosnacej zabudowy technicznej powodujacych zmniejszanie

34 Ocena stanu zagrozenia powodziowego przeprowadzona przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Lublinie, Lublin 2011
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zdolnosci retencyjnej zlewni. Z istniejacych duzych zbiornikéw retencyjnych dla celow ograniczenia
fali powodziowej moze by¢ przydatny jedynie zbiornik Nielisz na rz. Wieprz. Natomiast zbiorniki
retencyjne w systemie Kanatu Wieprz-Krzna nie spelniaja roli przeciwpowodziowej.

Zty stan techniczny infrastruktury przeciwpowodziowej oraz niedostateczne wyposazenie
w sprzet do prowadzenia akcji stuzb ratowniczych potwierdzity katastrofalne powodzie w 1997 r.,
1998 r., 2001 r. oraz w 2010 r. Jak wynika ze statystyki KG PSP za rok 2010, na terenie
wojewodztwa lubelskiego wystgpilo 6%  zjawisk katastrofalnych zwigzanych z wystgpieniem
powodzi. W trakcie trwania powodzi 2010 roku zniszczenia byly znaczne a szkody materialne
i spoteczne bardzo powazne. Wedtug danych Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego ogdlne straty
powodziowe na wiosne i w lecie 2010 roku wyniosty w wojewddztwie 229,8 min zt. W tej kwocie
mieszczg si¢ straty w mieniu prywatnym w wysokosci 147,9 mln zi, straty przedsigbiorstw 18,8 min
zk, straty jednostek samorzadowych 16,9 min zl, straty w ,,rzekach i ciekach wodnych”, tj. gléwnie
w watach i pompowniach 27,9 min zt oraz inne mniejsze pozycje. Poszkodowanych przez powodz
bylo 2707 rodzin, w tym ewakuowano 1170 rodzin.*® Jednocze$nie niemal potowa powierzchni
wojewddztwa (47,85%) obejmujacej pdinocng i wschodnig cze$¢ regionu zaliczania jest do strefy
o najwickszych zagrozeniach susza. Przeciwdzialanie skutkom zmniejszania si¢ zasobow dobrej
jakosci wod powierzchniowych i przesuszenia gleb stanowi jeden z gtownych problemow nie tylko na
Lubelszczyznie ale w calym kraju. Z uwagi na rolniczy charakter regionu jest on szczegdlnie narazony
na wystepowanie zagrozen zwigzanych z pozarami upraw rolnych i Iak. W 2012 roku odnotowano
blisko 600 tego typu zdarzen (16,3% zanotowanych tego typu zdarzen w Polsce). Biorac pod uwage,
iz OSP moga podja¢ najszybsza interwencje na zagrozonych obszarach konieczym wydaje si¢ ich
Wyposazeniew specjalistyczny sprzgt niezbedny do skutecznego prowadzenia akcji.

Zasoby wod powierzchniowych Lubelszczyzny sa niezbyt duze, co wynika ze stabo
rozwinigtej sieci rzecznej i zmiennej wielkosci odptywu zardwno w ukladzie przestrzennym, jak
i sezonowym a ich zanieczyszczenie poprzez sptywy roztopowe i deszczowe, sptywy z kanalizacji
deszczowej, przemystowej 1 rolnicze do$¢ znaczne. O wielkosci zasobow wodnych $wiadczy m.in.
wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej (wyrazony ilorazem S$redniego
rocznego odplywu), ktéry w Polsce wynosi ok. 1600 m3/mieszk./r., wobec ok. 4500 m3/mieszk./r.
srednio w Europie. Zasoby wod powierzchniowych wojewodztwa lubelskiego nalezg do najnizszych
w kraju o czym s$wiadczy przytoczony wskaznik dostgpnosci wody, ktory wynosi ok. 1300
m3/mieszk./rok. Deficyty wody utrzymuja si¢ na znacznych obszarach, szczegélnie w rejonie
oddzialywania Kanalu Wieprz-Krzna oraz w zlewniach wigkszosci lewostronnych doptywow Bugu.
Najwicksze zagrozenie wystgpieniem suszy obejmuje zlewni¢ Bugu oraz pdinocng czgs¢ zlewni
Wieprza. Obecny stan zabezpieczenia przed susza wojewodztwa lubelskiego jest niewystarczajacy.

Zbiorniki retencyjne przeznaczone do prowadzenia nawodnien zlokalizowane sa w rejonie Kanatu

35 Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej [2rédto: www.kgpsp.gov.pl]
36 http://www.wzmiuw.lublin.pl/publikacje/155-informacja-powod-2010.
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Wieprz — Krzna, a ich pojemnos$¢ uzytkowa wynosi 45,94 hm?®. Na pozostatych obszarach nie ma
zbiornikow retencyjnych. Urzadzenia stluzace nawadnianiu uzytkowane byty w niewielkiej ilosci,

w gléwnej mierze pobor wody stuzylt zasilaniu stawdw rybnych.

Na terenie wojewédztwa wystepuja znaczne obszary zagrozone wystepowaniem
powodzi i podtopien. Jednoczesnie niemal polowa powierzchni wojewdédztwa obejmujacej
poinocng i wschodnia cze$¢ regionu zaliczania jest do strefy o najwiekszych zagrozeniach suszg.
Gléwnym wyzwaniem z zakresie przeciwdzialania zmianom Kklimatu obok infrastruktury
sluzacej zarzadzaniu wodami jest wyposazenie wlasciwych sluzb ratowniczych w sprzet do
prowadzenia akcji pozwalajacych na zapobieganie skutkom oraz sprawne reagowanie na skutki

klesk zywiolowych.

Gospodarka odpadami

W roku 2012 odpady komunalne pochodzace z gospodarstw domowych na terenie
wojewodztwa lubelskiego liczyly 247 567,51 ton i stanowily niespelna 4% odpadoéw tego typu
zebranych w kraju.

W wojewodztwie lubelskim w roku 2012 na 1 mieszkanca przypadato 233 kg
wytworzonych odpadéw komunalnych, natomiast ilo§¢ zebranych odpadéw komunalnych
przypadajaca na 1 mieszkanca ksztaltowata si¢ na poziomie 160 kg, stanowigc 68,8% oszacowanej
ilosci odpadoéw wytworzonych. Nizsza ilo§¢ zebranych odpadow od wytworzonych wynika z faktu, ze
tylko 64,3% mieszkancéw Lubelszczyzny byto objetych zorganizowang zbiorkg odpadow (w kraju
udzial ten wyniost 80%).

Udziat odpadow zebranych selektywnie w ogdlnej ilosci zebranych odpadow
komunalnych wzrést z 9,3% w roku 2011 do 10,4% w roku 2012, co plasowalo wojewoddztwo na
7 miejscu w kraju. W 2012 r. w wojewodztwie lubelskim zebrano selektywnie i wysegregowano
z frakcji suchej 36 tys. ton odpadéw komunalnych. Znaczaca czg$¢ zebranych ta metoda odpadow
stanowily: szklto 32,5%, odpady biodegradowalne 20,4%, papier i tektura 16,8% oraz tworzywa
sztuczne 14,8%. W okresie ostatnich szeSciu lat ilo§¢ odpadéw zebranych selektywnie
w wojewoddztwie lubelskim wzrosta ponad dwukrotnie. Mimo tego udzial odpadéw zebranych
selektywnie i wysegregowanych z frakcji suchej byl niewielki, co znajduje swoje uzasadnienie
w ograniczonej dostepnosci do tej formy zbierania odpadow, niewystarczajacej ilosci zakladow
zajmujacych si¢ ich przetwarzaniem oraz stabymi dzialaniami informacyjno-promocyjnymi
zwigzanymi z gospodarka odpadami i promocja segregacji, czyli niska §wiadomoscig ekologiczng
mieszkancow.

W wojewddztwie lubelskim zdecydowana wigkszo$¢ (78,3%) zmieszanych odpadow
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komunalnych zostata zdeponowana na zorganizowanych sktadowiskach, podczas gdy procent

sktadowania dla Polski wynosit 68,9%.

Mapa nr 10. Udzial masy skltadowanych odpadéw komunalnych w masie zebranych
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Widoczny jest znaczacy wzrost udzialu zebranych odpadow poddanych metodzie
mechaniczno-biologicznego unieszkodliwiania odpadéw z 5,0% w 2011 roku do 20,8% w 2012
roku. Znaczacy udzial w wojewodztwie lubelskim w unieszkodliwianiu odpadéw metoda MBP
odnotowano gldwnie w Lublinie oraz powiecie krasnickim, na ktore przypadato ponad 70% zebranych
w wojewddztwie odpadow poddanych tej metodzie unieszkodliwiania. Zjawisko miejscowego
wystgpowania procesu MBP jest $cisle powigzane z usytuowaniem zaktadéw posiadajacych instalacje
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.

W 2012 roku wsérod 40 funkcjonujacych sktadowisk z instalacjami stuzacymi do
odgazowywania az 95% stanowity te, w ktorych gaz sktadowiskowy uchodzit do atmosfery. Tylko
jedno sktadowisko posiada instalacje umozliwiajaca spalanie ujetego gazu sktadowiskowego. Dzigki
temu odzyskuje si¢ okoto 388 tys. kWh energii elektryczne;.

Na koniec roku 2012 w wojewodztwie lubelskim  funkcjonowato 58 czynnych
kontrolowanych skladowisk na ktorych unieszkodliwiane sa odpady komunalne. Sktadowiska te
zajmowaly laczng powierzchni¢ prawie 124 ha. Sktadowiska te stanowily 11% wszystkich sktadowisk
w kraju (wiecej znajdowalo si¢ jedynie na terenie wojewodztwa mazowieckie). Konieczne jest

zwigkszenie ilosci zbieranych selektywnie odpadow niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu
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odpadow komunalnych, dostosowanie funkcjonujacych sktadowisk do wymogéw przepisow
prawnych oraz zamkniecie skladowisk nie spetniajacych tych wymagan oraz wyeliminuja praktyki
hielegalnego sktadowania odpadéw a takze budowa i modernizacja zaktadéw zagospodarowania
odpadow we wszystkich dziewieciu zaplanowanych w wojewodztwie lubelskim regionach gospodarki
odpadami.

W wojewddztwie lubelskim na koniec 2012 roku istnialo 115 dzikich wysypisk, ktorych
ponad 60% zlokalizowanych byla na terenach wiejskich. W tym samym czasie zlikwidowano 104 tego
typu wysypiska, z ktorych zebrano ponad 670 ton odpadow. Najwiecej bo az 40 nielegalnych
wysypisk zlikwidowano w powiecie lubelskim, tj. 38% wszystkich tego typu wysypisk
w wojewodztwie. Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk w 2012 roku
liczylty 679,2 tony i stanowity ponizej 1% ogotu odpadoéw zebranych w kraju.

Odpady powstajace w sektorze gospodarczym stanowia najwigkszy strumien odpadéw
wytwarzanych w wojewodztwie lubelskim ( 90%). Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
w 2012 r. wytworzono 6 272,4 tys. Mg odpadow pochodzenia przemystowego, czyli 5% ogodlnej ilosci
tych odpadow wytworzonych w Polsce. Na terenie wojewodztwa lubelskiego w latach 2005— 2012
zaobserwowano wzrost ilos¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych. Pod tym wzgledem od
szeregu lat przoduje powiat teczynski generujacy ok. 64 wszystkich odpadow wytworzonych
w wojewodztwie (w tym Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.- odpowiadajacy za 60% ogdtu odpadow
przemystowych rocznie).

Chociaz wytworzone odpady na terenie wojewodztwa zostaly poddane glownie procesom
odzysku, to widoczny jest znaczny spadek do 60,8% w 2011 r. i 63,7% w 2012 r. odpadow
odzyskanych w stosunku do poprzednich lat (z 94,3% w 2005 roku). Natomiast zwiekszy? si¢ procent
odpadow sktadowanych na sktadowiskach do 34,3% w 2011 r. i 35,4% w roku 2012, podczas gdy
w kraju sktadowano ponad 21% odpadow przemystowych. 3/

Wedhug Raportu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska o stanie srodowiska
wojewodztwa lubelskiego w 2012 roku na terenie wojewodztwa eksploatowane byly 3 skladowiska
przyjmujace odpady niebezpieczne zawierajace azbest: Srebrzyszcze — Chetm, Piaski Zarzecze 11 —
Krasnik I Poniatowa Wie$. Sposrod wymienionych jedynie sktadowisko w Krasniku (Piaski Zarzecze
1) jest w stanie przyjmowac znaczne iloSci odpadow azbestowych, na ktore w 2012 roku trafito blisko
95% odpadow zawierajacych azbest. Pojemnos$¢ aktualnie istniejacych sktadowisk ,.tradycyjnych”
zapewnia mozliwo$¢ sktadowania na nich ok. % ilosci zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych
azbest z terenu wojewodztwa lubelskiego, co jest rownoznaczne z zaspokojeniem potrzeb w tym
zakresie przez okres najblizszych 5 lat. Dotychczasowe tgpo usuwania materiatdw azbestowych nie
jest wystarczajgce. Na przestrzeni ostatnich 8 lat (2005 — 2012) tego typu zabiegom poddano jedynie

niespetna 11% odpadow z ogolnej iloSci wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych na terenie

37 Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewddztwie lubelskim w 2012 roku, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin sierpien 2013
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wojewodztwa. Na podstawie inwentaryzacji zaktualizowanej w 2010 r. okreslono, Zze na terenie
wojewddztwa lubelskiego znajduje si¢ ponad 808 tys. Mg wyrobow zawierajacych azbest, z czego
wigkszo$¢ - ponad 804 tys. Mg - w obiektach nalezgcych do oséb fizycznych. Sg to gtownie materiaty
budowlane w postaci pokry¢ dachowych i ich odpadéw zgromadzonych na posesjach. Najgorsza
sytuacja jest na obszarach wiejskich, gdzie motywacje zdrowotne i racje spoteczne moga okazac si¢
niewystarczajace wobec braku $rodkdéw finansowych oraz perspektyw na ich uzyskanie w przysztosci,

wymagaja szczegdlnego wsparcia finansowego.

Prowadzone od wielu lat dzialania w zakresie gospodarki odpadami nie doprowadzily
jeszcze do zbudowania w wojewddztwie pelnego systemu. Gléwnym problemem
W wojewodztwie jest zbyt wysoka ilos¢ odpadéw komunalnych poddawanych skladowaniu.
Stabe dzialania informacyjno-promocyjne, brak wyrobionych w$réd mieszkancow nawykéw
selekcji, a przede wszystkim niewystarczajaca ilo$¢ zakladow zajmujacych si¢ przetwarzaniem
odpadow wysegregowanych skutkuja stosunkowo niskim udzialem odpadéw poddanych
odzyskowi. Malo popularne sa rozwiazania sluzace wykorzystaniu gazu powstajacego na
skladowiskach. Przy braku odpowiednich dzialan w perspektywie kilku lat moze wystapic¢

problem z mozliwiscia skladowania materialow azbestowych.

Infrastruktura komunalna

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ dos¢ niskim wskaznikiem skanalizowania.
Wedhug danych GUS ditugos¢ sieci kanalizacyjnej w 2012 r.  w wojewodztwie lubelskim wyniosta
5323,9 km i stanowila 4% ogoétu sieci w kraju. Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wyniost
49,3%, co jest wskaznikiem wyraznie nizszym ni krajowy (64,3%). Zauwazalna jest znaczaca
dysproporcja w wyposazeniu w infrastrukture kanalizacyjng na terenie regionu. W 2012 r. na
obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego udziat korzystajacych z kanalizacji wynosit zaledwie
17 % i byt ponad pieciokrotnie nizszy niz w miastach, przy czym 24 gminy wiejskie i 8 obszarow
wiejskich gmin miejsko-wiejskich nie bylo w ogbéle w nia wyposazonych. Pod wzgledem tempa
rozwoju sieci kanalizacyjnej w ostatnich latach, wyrozniat si¢ powiat zamojski, w ktorym jej dtugos¢
zwiekszyta si¢ ponad dwukrotnie oraz powiaty radzynski i bialski ze wzrostem dtugo$ci tego typu

sieci przekraczajacym 50%.

32



Mapa nr 11. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2012 r. (%)
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Scieki odprowadzane siecig kanalizacyjng w roku 2012 wynosity w miastach 41,7 hm?® za$
na terenach wiejskich 6,6 hm? co plasowato region na 11 miejscu w kraju. Na terenie wojewodztwa
niespetna 76% gmin obstugiwanych jest przez oczyszczalnie $ciekow. Korzysta z nich 54,9%
mieszkancéw. Wskaznik ten w porownaniu z rokiem 2002 wzrdst o 10,7%, jednak jest obecnie
jednym z najnizszych w Kraju (obok wojewodztw $wigtokrzyskiego i matopolskiego), znacznie
odbiegajacym od $redniego wskaznika krajowego, ktory wynosi 68,6%. W skali lokalnej najwyzszy
wskaznik 0sob korzystajacych z oczyszczalni wyrdznia najwicksze miasta wojewodztwa, tj. miasta na
prawach powiatu — Lublin (96,4%), Chelm (99,7%), Zamos$¢ (88%) i Biata Podlaska (98,5%).
Jednocze$nie najnizszy wskaznik , nieprzekraczajacy 30,0%, wystepuje w powiatach ziemskich
zamojskim (13,4%), lubelskim (21,1%) i chelmskim (26,3%).

W 2011 roku na obszarach wiejskich do kanalizacji sanitarnej odprowadzono niemal 15%
wigcej $ciekow niz w latach poprzednich, podczas gdy w miastach zrzucono ich o 6,9% mniej.

Nie wszystkie obszary zamieszkane podtaczone sa do sieci kanalizacyjnej, czesé Sciekéw
odprowadzana jest do systeméw przydomowych (zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni §ciekow). W wojewddztwie lubelskim oczyszczanie przydomowe liczyty 14 188 sztuk w
roku 2011, wiekszg ilo$¢ odnotowaly jedynie dwa wojewodztwa (kujawsko-pomorskie oraz
mazowieckie). Zbiorniki bezodptywowe stanowity 181 551 sztuk za$ stacje zlewni liczyly 85
obiektow. Urzadzenia stuzace do gromadzenie nieczystos$¢ cieklych na terenie wojewodztwa stanowit

prawie 8% wszystkich urzadzen w kraju.
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Mapa nr 12. Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszcezalni sciekow w 2012 r. (%)
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Wojewodztwo lubelskie charakteryzowalo si¢ nieco nizsza od $redniej krajowej dynamika
przyrostu sieci wodociggowej, ktorej dtugosé zwickszyta si¢ o 8,7% w ostatnich 5 latach. Obecnie
w wojewodztwie lubelskim zrédlem zaopatrzenia wodociggow sieciowych s3 niemal wylacznie
zasoby wéd podziemnych. Z wod powierzchniowych korzystaty tylko wodociggi W powiecie
teczynskim. W 2011r. z wodociagdw sieciowych korzystalo blisko 94% mieszkancow miast
wojewodztwa lubelskiego oraz 71,1% mieszkancow wsi (0 5 p.proc. wiecej niz w 2005r.). Nadal

wyraznie widoczna jest dysproporcja pomiedzy zwodociagowaniem miast i terenéw wiejskich.
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Wykres nr 2. Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci.
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W kilku gminach wskaznik nie przekracza 10%. Wséréd powiatow najnizsze wskazniki
(ponizej 75,0%) wystepuja W powiatach zamojskim (53%), hrubieszowskim (57,8%), bialskim (69,3),
chetmskim (70,3%), tomaszowskim (73,2%), lubelskim (74,1%) i janowskim (74,3%).

W kazdej gminie funkcjonowat co najmniej 1 wodociag sieciowy, przy czym W powiatach
zamojskim i hrubieszowskim istotna cz¢$¢ mieszkancéw pobierata wodg z whasnych studni, czesto

przy wykorzystaniu lokalnego wodociagu.

Mapa nr 13. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2012 r. (%)
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W 2012 r. wysokie zuzycie gazu sieciowego W gospodarstwach domowych, w przeliczeniu na
1 mieszkanca przekraczajace 80m?, odnotowano w miastach: Lublinie i Zamo$ciu oraz powiatach
podregionu lubelskiego i pulawskiego (lubelskim, $widnickim, putawskim i ryckim). W 2011 r.
w miastach polozonych na trasach przebiegu gazociggdéw wysokopreznych: Swidniku, Krasniku i
Poniatowej, udziat ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego przekraczat 90,0%. Obszary wiejskie
odznaczaly si¢ natomiast bardzo stabym wyposazeniem mieszkan w gaz sieciowy. W 2012 r.,
korzystato z niego zaledwie 14,1% mieszkancoOw wsi wojewodztwa lubelskiego, to jest o ponad jedna

trzecig mniej niz $rednio w Polsce.

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ wyraznym zroéznicowaniem pod wzgledem
dostepnosci ludno$ci do sieciowych urzadzen infrastruktury. Znaczace dysproporcje widoczne
sq w relacji miasto-wie$, z niekorzyscia dla obszaréw wiejskich. Ponadto sie¢ kanalizacji
sanitarnej rozwijano zbyt wolno w stosunku do rosngcych potrzeb zwigzanych z rozwojem
sieci wodociagowych. Utrudnia to osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wod

powierzchniowych i podziemnych wojewo6dztwa.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Krajobraz wojewodztwa lubelskiego cechujag trzy pasy krajobrazowe rozdzielone wyraznymi,
naturalnymi granicami. Na pdlnocy jest to granica nizin $rodkowopolskich i wyzyn
potudniowopolskich, natomiast na potudniu pas wyzyn i obnizen przedgorskich. Do terendéw
nizinnych naleza: Polesie Lubelskie, Polesie Wotynskie i czg$ciowo Kotlina Sandomierska oraz
Nizina Potudniowo-Podlaska, a do terenéw wyzynnych naleza: Wyzyna Lubelska, Wyzyna Wotynska,
Roztocze, Kotlina Pobuza. Najcenniejsza pod wzgledem przyrodniczym czgscig regionu jest Polesie,
w tym Pojezierze Leczynsko-Wtodawskie, Roztocze z Puszcza Solska oraz doliny Wisty oraz Bugu.

Na terenie wojewodztwa wystepuje wiele obszaréw oraz obiektow prawnie chronionych
tworzacych system ochrony przyrody. Wsrdéd cennych przyrodniczo obszarow nalezy wyrdznié
wystepowanie w obrebie Poleskiego Parku Narodowego 0stoi wodno — blotnej (ramsarskiej), ktora
zapewnia ochron¢ obszarom mokradtowym, majacym znaczenie miedzynarodowe, jako $rodowisko
zycia ptactwa wodnego. Poza Poleskim Parkiem Narodowym do wpisania na list¢ ostoi wodno —
blotnych wytypowano réwniez ostoje Srodkowej Wisty z Jeziorem Piskory oraz Chelmskie
Torfowiska Weglanowe. Zabezpieczanie cennych przyrodniczo obszarow, Szczegdlnie obszardéw
wodno-btotnych nalezy do kluczowych dziatan, gdyz walory srodowiska przyrodniczego i krajobraz
kulturowy nalezg do najwazniejszych potencjaléw endogenicznych regionu.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego znajduje si¢ rezerwat biosfery UNESCO, tj. Polesie

Zachodnie, ktore ma zosta¢ docelowo trojpanstwowym Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery
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(MRB) obejmujacym przygraniczne obszary Polski, Ukrainy i Biatorusi. Natomiast obszar Roztocze —
Puszcza Solska jest na etapie projektowania w celu utworzenia Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze —
Puszcza Solska”, ktory ma tworzy¢ dwupanstwowy Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ze strong
ukrainska.
Wedhug danych GUS (stan na 2012 r.) obszary prawnie chronione zajmujg 570 164,2 ha,

co stanowi 22,8% powierzchni wojewodztwa.

W granicach wojewodztwa lubelskiego, wyrézniono nastepujace formy ochrony przyrody:

— 2 parki narodowe (Poleski, Roztoczanski),

— 17 parkéw krajobrazowych,

— 17 obszaréw chronionego krajobrazu,

— 87 rezerwatow przyrody,

— 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO),

— 101 specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0),

— 1513 pomnikéw przyrody,

— 2 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

— 148 uzytkéw ekologicznych,

— 315 stref ochrony zwierzat,

— 3 strefy ochrony ro$lin,

— 4 stanowiska dokumentacyjne

Mapa nr 14. Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogotem w 2012 r. (%)
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W ramach sieci NATURA 2000 na terenie wojewddztwa, wyznaczono 23 ostoje ptasie (OSO)
0 powierzchni 335 843,4 ha (co stanowi 13,4% powierzchni wojewodztwa), oraz 101 ostoi
siedliskowych (SOO) o lacznej powierzchni 163 3752 ha, co stanowi 6,5% powierzchni
wojewodztwa. %8

Liczba gatunkow ginacych i zagrozonych w wojewodztwie lubelskim wynosi 408,
co stanowi 23% flory Lubelszczyzny®. Wérdd nich najliczniejszg grupe stanowig gatunki muraw
i zaro$li kserotermicznych (123), ale takze 1ak (45), wod (34), torfowisk (44) oraz fitocenoz upraw
(20). Zatem istotne sg dziatania zmierzajace do zachowania zagrozonych wyginigciem gatunkow oraz
przywracanie drozno$ci korytarzy ekologicznych, aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie sieci
NATURA 2000, a co si¢ z tym wigze do ksztaltowania i upowszechniania postaw spotecznych
sprzyjajacych ochronie zarowno przyrody jak i srodowiska oraz postaw proekologicznych poprzez
szeroko rozumiang edukacj¢ ekologiczng.

Wspieranie zielonej infrastruktury ma wplyw na ruch turystyczny na obszarach cennych
przyrodniczo — zapewniajaca z jednej strony lepsza ochrong warto$ci przyrodniczych, a jednoczesnie
przyczyniajaca si¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych obszarow.

W obrebie wojewodztwa znajdujg si¢ 3 Transgraniczne Obszary Chronione (TOCH), ktore
stwarzajg mozliwo$¢ objecia ochrong obszaréw o sporych walorach przyrodniczych na wschodnim
pograniczu Polski z Biatorusig i Ukraing . Do powyzszych obszaréw naleza:

—  Przetom Bugu potozony na pograniczu polsko — biatoruskim obejmujacy odcinek

doliny Bugu z parkiem krajobrazowym ,,Podlaski Przetom Bugu”;

—  Polesie Zachodnie potozone na pograniczu polsko — ukrainskim obejmujacy
Poleski Park Narodowy oraz 5 parkéw krajobrazowych, natomiast po stronie
ukrainskiej Szacki Park Narodowy i 3 projektowane parki krajobrazowe;

— Roztocze potozone na pograniczu polsko — ukrainskim obejmujgcy Roztoczanski
park Narodowy i 4 parki krajobrazowe, natomiast po stronie ukrainskiej rozlegty
rezerwat przyrody ,,Roztocze” oraz 2 projektowane parki krajobrazowe.

Pomimo stosunkowo wysokiego udziatu obszaréw chronionych wojewoddztwo nie jest wolne
od probleméw zwigzanych z degradacjg jego fragmentow. W roku 2012 grunty zdewastowane
i zdegradowane liczyly 3127 ha, z czego 2925 ha stanowily grunty zdewastowane a 201 ha grunty
zdegradowane (9 miejsce w kraju).

Grunty zrekultywowane w ciggu roku na terenie wojewodztwa liczyly zaledwie 29 ha
z czego 22 ha zrekultywowane zostaly na cele rolnicze a pozostale 6 ha na cele lesne. Grunty
zagospodarowane w ciggu roku stanowily 16 ha i przeznaczone byly w calosci na cele rolnicze.

Gorszy wynik uzyskaty jedynie wojewddztwa dolnoslaskie i $wigtokrzyskie.

38 Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego
39 Wedtug , Listy gatunkdw roslin naczyniowych zagrozonych na terenie wojewddztwa lubelskiego”
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Kluczowym wyzwaniem w zakresie ochrony przyrody i Kkrajobrazu jest zabezpieczenie
cennych obszaréw, szczegélnie obszaréw wodno-blotnych i leSnych oraz sieci Natura 2000,
a takze przywracanie naturalnego charakteru zdegradowanych obszarow cennych
przyrodniczo, przywracanie i zachowanie ciagloSci korytarzy ekologicznych. Jednocze$nie
zagrozeniem dla atrakcyjnosci przyrodniczej regionu jest zmniejszajaca si¢ roéznorodnosé
biologiczna Srodowiska na poziomie genetycznym, gatunkowym i siedliskowym, wywolana

nadmierna ekspansja czlowieka oraz czynnikami naturalnymi i zanieczyszczeniem $rodowiska.

Dziedzictwo kulturowe

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ zespot urbanistyczny Starego Miasta w Zamosciu jako
jedyny dotychczas zabytek Lubelszczyzny wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Ponadto, na tzw. prezydenckiej liscie zabytkow uznanych za Pomniki Historii Panstwa Polskiego
znajduja sie: historyczny zespot miasta Zamos$¢ w zasiggu obwarowan XIX-wiecznych, Kazimierz
Dolny wraz z okolicznymi miejscowosciami, zespdl patacowo - parkowy w Kozldwce oraz
historyczny zespot architektoniczno — urbanistyczny Lublina. Warto podkresli¢, iz trzy znajdujace si¢
w Lublinie obiekty: kosciol éw. Stanistawa wraz z klasztorem dominikanow, kosciét Sw. Tréjcy
i pomnik Unii Lubelskiej zostaly wpisane na Liste Dziedzictwa Europejskiego jako symbol
europejskich idei integracyjnych, ponadnarodowego dziedzictwa demokracji i tolerancji oraz dialogu
kultur miedzy Wschodem a Zachodem. Dodatkowo, na Lubelszczyznie znajduje si¢ caly szereg
unikalnych, matomiasteczkowych zespotow miejskich i uktadéw urbanistycznych, czgsto z cennymi
zabytkami architektury i przyrody.

Jednym z elementow dziedzictwa kulturowego regionu, $wiadczgcym o jego potencjale, jest
wielokulturowos¢, ktorej §lady do dzi§ sa widoczne gléwnie w zabytkach sakralnych i nekropoliach.
Na terenie wojewodztwa znajduja si¢ $wigtynie katolickie, grecko - Kkatolickie, prawostawne,
ewangelickie 1 synagogi oraz zydowskie domy modlitwy.

Eksponowaniem elementow dziedzictwa kulturowego zajmujg si¢ gtdéwnie skanseny (Muzeum
Wsi Lubelskiej w Lublinie, w mniejszym stopniu Skansen Kultury Materialnej Chetmszczyzny i
Podlasia w Holi), spotecznosci lokalne, o$rodki kultury, a w przypadku kulinariow — cieszace sig¢
duzym powodzeniem targi czy gale kuchni regionalnej i inne. Ponadto na terenie regionu dziataja
oSrodki rzemiosta 1 sztuki ludowej, ktérych glownym zadaniem jest wspieranie zanikajacych
zawodow, takich jak: plecionkarstwo i1 wikliniarstwo, kowalstwo, garncarstwo, tkactwo, rzezba
ludowa, malarstwo 1 plastyka obrzedowa. Dziatajace w tradycyjnej formie osrodki przemystow
kultury stanowia nie tylko atrakcje turystyczng, ale mogg by¢ zrodtem dochodu dla zaangazowanych

w dziatania mieszkancéw Lubelszczyzny.
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W roku 2012 w wojewédzkim rejestrze zabytkow zarejestrowanych bylo 3 531 obiektow

nieruchomych oraz 799 zabytkoéw ruchomych (7 miejsce w Polsce).*
Wsrod zabytkow nieruchomych wojewodztwa ok. 25 % ich ogodlnej liczby wymaga gruntownych
remontéw i prac rewaloryzacyjnych. Obecnie najbardziej palacym problemem jest znalezienie
nowego, najczesciej prywatnego wiasciciela, zdolnego do przeprowadzenia wtasciwej konserwacji lub
rewaloryzacji tych obiektow. Konserwacja oraz zabezpieczenia przed kradzieza i zniszczeniem
ruchomych obiektow dziedzictwa kulturowego stanowi réwniez istotny problem. Specyficzne
problemy generuja obiekty drewniane, wymagajace m. in. szczeg6lnej ochrony przeciwpozarowej,
w tym zakladania instalacji alarmowej, czesto kolidujacej z zabytkowym charakterem takich
obiektow.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2012 r. funkcjonowaly 43 muzea (w tym 15 w gestii
samorzadow), 5 teatrow, 10 galerii i salonéw sztuki, 28 kin oraz 1 filharmonia. Liczba zwiedzajacych
muzea spadta od 2005 roku o 16%, liczba widzoéw w kinach wzrosta ponad dwukrotnie, za§ widzow
w teatrach wzrosta $rednio o 6% w odniesieniu do roku 2009.

Na obszar kultury kultury znaczacy wplyw ma sytuacja gospodarcza regionu (dochody
gospodarstw  domowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego). Udzial przecietnych
miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych na rekreacje i kulture byt
w wojewodztwie lubelskim bardzo niski, przy czym rést nieprzerwanie z poziomu 37,10 zi w 2005 .
(14 miejsce w kraju ) do 68,71 zt w roku 2012 ( 12 pozycja).

Wydatki samorzagdow na kulture w wojewddztwie w przeliczeniu na mieszkanca (wlacznie
z transferami mig¢dzy JST) byly ponizej $redniej krajowej, ktora w roku 2011 wynosita 176,84 zi.
Wojewddztwo cechuje do$¢ silne zaangazowanie spoteczefistwa w dziatalno$§¢ organizacji
pozarzadowych w zakresie kultury. Sytuacja ta dotyczy w duzej mierze Lublina i $rodowisk
organizacji pozarzadowych, mtodziezowych, uczniowskich, studenckich, ale tez starszych, co
w znamienny sposob wykazaly zmagania o uzyskanie miana Europejskiej Stolicy Kultury 2016.

Bogate dziedzictwo kulturowe, zar6wno materialne jak i niematerialne, w potaczeniu
z wysokimi walorami przyrodniczymi tworza warunki do tworzenia interesujacych ofert dla
mitosnikéw rekreacji, turystyki kwalifikowanej, ale rowniez lecznictwa sanatoryjnego. Wybitnymi
walorami turystyczno-wypoczynkowymi odznaczaja si¢ zwlaszcza:

— rejon Naleczowa (jedno z dwoch w wojewodztwie uzdrowisk), Kazimierza Dolnego

i Putaw z Kazimierskim Parkiem Krajobrazowym obejmujacym przetom Wisty
i unikatowe wawozy lessowe;
— Pojezierze Leczynsko-Wtlodawskie — jedno z najwigkszych skupisk jezior (poza strefa

pojezierzy: Mazurskiego i Pomorskiego), z 68 jeziorami o powierzchni wigkszej niz 1 ha

40 Dane GUS. W wykazie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw ruchomych (rejestr B) znajduje sie
11 383 obiektéw (wedtug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa). Ponadto w rejestrze zabytkéw
archeologicznych (rejestr C) wpisano 164 zabytkow.
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(w tym 4 jeziora ponad 100 ha), z kompleksami lesSnymi i miejscowosciami
wypoczynkowymi: Okuninka, Firlej i Biatka;

— Roztocze — odosobniony fragment wyzyny, z urozmaicong rzezbg terenu, kompleksami
leSnymi o sktadzie gatunkowym zblizonym do naturalnego (Roztoczanski Park
Narodowy).

Wedhug danych GUS w 2012 r. w turystycznych obiektach noclegowych na terenie
wojewoOdztwa lubelskiego na 10 tys. ludnos$ci przypadalo $rednio 90 miejsc noclegowych.
Najwigksza liczba miejsc noclegowych w relacji do liczby mieszkancéw dysponowaty powiaty:
wtodawski (606 miejsc noclegowych na 10 tys. ludnosci) i putawski (348), natomiast najmniejsza
powiat krasnicki (5) oraz radzynski (12). Turystyczne obiekty noclegowe na terenie wojewodztwa
to obiekty $redniej wielkosci dysponujace przecigtnie 58 miejscami. Wsrdd turystycznych obiektow
noclegowych najliczniejszg grupe stanowity obiekty hotelowe (hotele, motele, pensjonaty i inne tego
rodzaju), ktorych udzial wyniost 38,7% oraz osrodki wczasowe (12,2%). Obiekty te dominowaly
réwniez w strukturze oferowanych miejsc noclegowych (hotele 24,1%,a osrodki wezasowe 15,0%)

W 2012 roku udzielono 1 531,6 tys. noclegow turystom odwiedzajacym wojewodztwo
lubelskie co stanowito 2,5% noclegéw udzielonych w kraju. Od 2005 roku liczba udzielonych
noclegéw wzrosta w wojewodztwie lubelskim o 23,6% przy 27,6% wzroscie $rednio w kraju.
Wystepuje wyrazna koncentracja udzielonych noclegéw w powiatach putawskim (36,6%) i miescie
Lublin (19,1% wszystkich udzielonych noclegdw w wojewddztwie).

W 2012 r. najwigkszy ruch turystyczny (30,4% wszystkich udzielonych noclegow) przypadat
na miesigce wakacyjne, tj. w lipiec i sierpien. Wsrod osob zameldowanych w turystycznych obiektach
noclegowych 15,2% (105 tys. osob) stanowili turys$ci zagraniczni, podczas gdy w kraju odsetek ten
wyniost 22,0%. Poprawa jakosci bazy oraz rozwinigcia istniejacej oferty stanowig szans¢ na
pozyskanie wigkszej ilosci turystow zagranicznych.

Biorac pod uwagg, iz osoby niepelnosprawne stanowig znaczng grupe turystow o specjalnych
potrzebach, dla ktorych turystyka i krajoznawstwo — ze wzgledu na funkcje zdrowotne, poznawcze,
spoteczne — ma niezwykle istotne znaczenie, waznie s zmiany techniczne istniejacej infrastruktury

kulturowe;j i turystycznej poprawiajace dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych.

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje bogate dziedzictwo Kkulturowe, zaréwno
materialne jak i niematerialne, oraz wysokie walory przyrodnicze, ktére racjonalnie
wykorzystane mogq postuzy¢ wykreowaniu atrakcyjnych produktéw turystycznych. Wsréd
zabytkow nieruchomych (obiektow rezydencjonalnych) wojewodztwa ok. 25 % ich ogolnej
liczby wymaga gruntownych remontow i prac rewaloryzacyjnych. Rekultywacji i rewitalizacji
wymagaja wystepujace w wojewodztwie tereny po dawnych zakladach przemyslowych

i jednostkach wojskowych.
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Srodowisko miejskie

Wojewodztwo nalezy do najstabiej zurbanizowanych w Kkraju, o czym §wiadczy rzadka sie¢
miast (43 os$rodki) i niski udziat ludnosci miejskiej w ogodlnej liczbie mieszkancow (46,4%). Co
prawda policentryczny uktad miast jest zjawiskiem korzystnym, jednak osrodki sa w wiekszosci
niewielkie, stabo rozwinigte gospodarczo i nie zapewniaja wilasciwej obstugi ludno$ci
w wojewodztwie. Dodatkowo od kilku lat obserwuje si¢ spadek sity ekonomicznej 18 miast regionu
(44% ogodlnej liczby miast). Cecha charakterystyczng miejskiej sieci osadniczej jest jej
wielofunkcyjnos$¢. Zdecydowana wigkszo$¢ miast charakteryzuje si¢ zrownowazong strukturg
zatrudnienia w poszczegolnych gateziach gospodarki. Miastem o najwiekszym potencjale
gospodarczym jest stolica wojewddztwa Lublin. Jest osrodkiem o najwickszej w wojewodztwie skali
zatrudnienia w produkcji przemystowej oraz osrodkiem obstugi biznesu o randze krajowej
i wyksztatconych funkcjach zewnetrznych, w tym zwlaszcza w zakresie ustug ochrony zdrowia,
kultury, szkolnictwa wyzszego i nauki oraz naukowo-badawczej i obstugi turystyki. Miastami
o wyksztalconych funkcjach zewngtrznych, lecz w stopniu wyraznie stabszym niz w Lublinie, sg
osrodki subregionalne: Biata Podlaska, Chelm, Zamos$¢ i Pulawy. Miasta te, a zwlaszcza Putawy, sa
osrodkami o duzej skali zatrudnienia w produkcji przemyslowej. Posiadaja réwniez uksztattowana
funkcje obshugi turystyki, w Zamosciu posiadajaca range miedzynarodowa. Sa one takze waznymi
osrodkami obstlugi biznesu. Ze wzgledu na polozenie na waznych szlakach komunikacyjnych oraz
stosunkowo bliskg odleglo$¢ od granicy panstwa, w Biatej Podlaskiej, Chelmie i Zamosciu
wyksztalcita si¢ funkcja obstugi transgranicznej, a w Bialej Podlaskiej rowniez funkcja transportowa.
Na przestrzeni ostatnich lat w osrodkach tych nastapit znaczacy rozwoj szkolnictwa wyzszego, jednak
obecnie tylko Putawy posiadajg uksztaltowana funkcj¢ naukowo - badawczg. W pozostatych miastach
uczelnie spelniajg w gtdwnej mierze funkcje edukacyjng.*!

W wojewodztwie lubelskim wystepuja zdegradowane obszary wymagajace rekultywacji
i rewitalizacji. W ogoélnej powierzchni 3 075 ha gruntow wymagajgcych rekultywacji — 2 872 ha to
grunty zdewastowane, a 203 ha grunty zdegradowane (stan na 2011r.). Rekultywacji i rewitalizacji
wymagaja takze wystepujace w wojewoddztwie tereny po dawnych zakladach przemystowych i
jednostkach wojskowych oraz obszary popegeerowskie. Dewastacja i degradacja dotyka zaréwno
obszary miejskie, jak i wiejskie. Przyczyn degradacji niniejszych obszarow upatrywa¢ mozna m.in.
w utracie ich dotychczasowych funkcji spoleczno-gospodarczych wynikajacej z kumulacji
negatywnych zjawisk gospodarczych (tj. np. niski poziom przedsigbiorczosci, wysokie bezrobocie,
niska jakos$¢ infrastruktury technicznej) i spotecznych (tj. np. niski dostep do ustug publicznych,

depopulacja, ubdstwo, natgzenie zjawisk patologicznych).

41 Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Uwarunkowania wewnetrzne.
Synteza. Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, 2011
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Historycznie uksztaltowana sie¢ osadnicza charakteryzuje sie rzadka siecig miast, wsrod
ktorych wiele nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej obslugi otaczajacym je obszarom.
Przemiany gospodarcze z poczatku lat 90. ubieglego wieku przyczynily si¢ do upadku przemystu
i degradacji przestrzeni miejskich. Mimo podejmmownaych dzialan wiele osrodkow weciaz

boryka si¢ z problemami degradacji spotecznej oraz fizycznej cze$ci miast.

Transport i komunikacja

Podstawowym problemem ograniczajacym sprawnos¢ ruchu drogowego w wojewodztwie
lubelskim jest brak autostrad, niewystarczajaca sie¢ drog ekspresowych oraz obwodnic. Wedtug
danych GUS wojewodztwo lubelskie w 2012 r. charakteryzowato si¢ najnizszym wskaznikiem
gestosci drog ekspresowych w kraju. Niekorzystne uwarunkowania rozwoju regionu wynikaja m.in.
z nierdbwnomiernego roztozenia sieci drog krajowych i wojewodzkich. Gestos¢ drog publicznych
o nawierzchni tardej w Polsce wyniosta w 2012r. 89,8 km/100 km 2, a w wojewodztwie lubelskim
82,4 km/100 km 2 (11 miejsce w kraju). Szczegélnie slaba dostepnoscia transportowa

charakteryzujg si¢  pdtnocno — wschodnie i potudniowe krance regionu.

Mapa nr 15. Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? (km)
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danych systemu Strateg na dzled: 19.2.2014
Dhtugos¢ drog publicznych w wojewodztwie lubelskim w roku 2012 wynosita ponad 34 tys.

km (60,5 %- nawierzchnia twarda, 39,5 % - nawierzchnia gruntowa) przy czym 1 059,6 km to drogi
krajowe, 2 209,7 km wojewodzkie, 9 238,5 km — powiatowe, a 8 181,3 km - gminne.
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Na obszarze wojewodztwa lubelskiego sie¢ drog krajowych tworza:
— drogi migdzynarodowe:

- droga krajowa nr 2 (E30) (Siedlce) — Biata Podlaska — Terespol — wschodnia

granica panstwa,

- droga krajowa nr 12 (E373) Lublin - Piaski — Chetm — Dorohusk — wschodnia

granica panstwa,

- droga krajowa nr 17 (E372) (Warszawa/Zakret) — Kuréw — Lublin — Piaski —

Krasnystaw — Zamo$¢ — Tomaszow Lubelski — Hrebenne — wschodnia granica

panstwa,

— drogi krajowe o znaczeniu mi¢dzyregionalnym i regionalnym:

- nr 19 (Biatystok) — Miedzyrzec Podlaski — Kock — Lubartow — Lublin — Kras$nik —

Janow Lubelski — (Rzeszoéw),

- nr 48 (Tomaszéw Mazowiecki) — Deblin — Moszczanka — Kock,

- nr 63 (Siedlce) — Lukow — Radzyn Podlaski — Wisznice — Stawatycze — granica

panstwa,

- nr 68 wschodnia granica panstwa — Kukuryki — Woélka Dobrynska - (droga nr 2),

- nr 74 (Ozardéw) — Annopol — Krasnik — Janow Lubelski — Frampol — Gorajec —

Szczebrzeszyn — Zamo$¢ — HrubieszOw — Z0sin — granica panstwa,

- nr 76 (Garwolin) — Stoczek Lukowski — Lukow,

- nr 82 Lublin — Cycow — Wlodawa — granica panstwa.

Stan nawierzchni drég krajowych byl zroznicowany w poszczegolnych regionach kraju.
Wojewddztwo lubelskie wedtug klasyfikacji ztego stanu nawierzchni raportu przygotowanego przez
Departament Studiéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zajelo 6 miejsce w kraju2.

Wojewddztwo lubelskie, wedtug danych Komendy Gtownej Policji, charakteryzuje si¢ jedna
z wyzszych liczba wypadkéw drogowych (w 2012 r. - 1 625) oraz liczba ofiar $miertelnych
w wypadkach (243). Jednocze$nie wojewodztwo w 2012 r. charakteryzowalo sie Systematycznie
poprawiajacymi si¢ cho¢ wcigz jednymi z najwyzszych w kraju wskaznikow ofiar $miertelnych na
100 tys. pojazdow (17,03 osob — spadek o blisko potowe w stosunku do roku 2005), ofiar $miertelnych
na 100 tys. mieszkancoéw (11,21 — spadek 0 25%) oraz nizszym od $redniej krajowej wskaznikiem
ofiar wypadkéw rannych na 100 tys. pojazdow (131,58 osob). Miejscami koncentracji wypadkoéw
sa odcinki najwazniejszych drog regionu, zwykle o najwigkszym natezeniu ruchu. Pod wzgledem
ryzyka indywidualnego sie¢ drog krajowych w wojewddztwie lubelskim zajmuje ostatnie miejsce

w Polsce .

42 Raport o stanie technicznym sieci drdg krajowych na koniec 2011 roku”, GDDKiA
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Mapa nr 16. Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. mieszkancow
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wie danych systemy Strateg na dded: 1.2 2014

Wedlug oceny stanu technicznego nawierzchni na drogach wojewodzkich blisko 41% stan
drog okreslono jako zty, 27% niezadowalajacy zas 32% dobry. W latach 2007 — 2010 rozbudowa lub
przebudowa objetych zostato ok. 88 km drog, na ok. 231 km wykonano zabiegi remontowe, natomiast
ok. 167 km poddano regeneracji nawierzchni. Wszystkie te dziatania spowodowaty, ze w stosunku do
lat poprzednich odnotowano wzrost ilosci drog w stanie dobrym i zadowalajacym (klasa A i B) oraz
zmniejszenie ilo$ci drog w stanie ztym jednak 41% droég do natychmiastowego remontu to ilosé
w dalszym ciggu bardzo wysoka.

Skrécenie czasu przejazdu pomig¢dzy najwazniejszymi os$rodkami w wojewddztwie jest
gwarancja rozwoju lokalnego. Niezbedna staje si¢ sukcesywna rozbudowa infrastruktury
transportowej, warunkujacej dostepno$¢ komunikacyjna oraz stymulujacej rozwdj gospodarczy,
konieczny do wyréwnania zapéznien cywilizacyjnych miast regionu. Sredni czas dojazdu do
najblizszego miasta pelnigcego istotne funkcje 0 charakterze subregionalnym w przypadku miast
wojewodztwa lubelskiego wynidst 36,8 minuty®®.  Najlepsza dostepnoscia w tej kategorii
charakteryzuje si¢ Swidnik oraz Kazimierz Dolny. Z kolei najgorsza dostepnoscia komunikacyjng i
transportowg sposrod miast wojewodztwa lubelskiego charakteryzuja si¢ oddalone od gtéwnych
szlakow komunikacyjnych i peryferyjnie potozone miasta wschodniej Zamojszczyzny (Laszczow,
Tyszowce) oraz Roztocza (Krasnobrod, Zwierzyniec, Jozefow i Tarnogrod). Miasta te nalezg rowniez

do osrodkéw o jednych z najgorszych wskaznikow dostepnosci komunikacyjnej w skali catego kraju.

43 Potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010 ”” Urzad Statystyczny, Lublin
2011
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W regionie jest do$¢ dobrze rozwiniety transport publiczny. Wojewodztwo charakteryzuje
si¢ jedna z najdtuzszych sieci potaczen autobusowych, a jej trzon stanowia regularne potaczenia
krajowe. W ogoélnej liczbie linii (zarowno w wojewodztwie jak i w kraju) dominowaty linie
podmiejskie.

Wedlug danych GUS dhlugo$¢ sieci komunikacji miejskiej w wojewddztwie lubelskim
w 2012 roku wynosita 1 883 km, na co oprocz linii autobusowych (1 804 km z czego 556 km
przypadato na tereny wiejskie) ztozyto si¢ 80 km linii trolejbusowych. Z sieci komunikacji miejskiej
w 2012 r. skorzystalo 126,1 tys. pasazeréw, co stanowilo ponad 3,2% calej liczby pasazerow
przewiezionych w Polsce.

Tabor komunikacji miejskiej wojewddztwa lubelskiego na koniec 2012 roku liczyl 486
autobusow w tym 397 autobusow przystosowany do przewozu osob niepelnosprawnych, co dawato
w sumie 53,2 tys. miejsc oraz 64 sztuk trolejbusoéw z 6 606 miejscami.

Stan taboru komunikacji miejskiej charakteryzuje duzy stopien dekapitalizacji.
W wicgkszoséci jest to tabor przestarzaty liczacy $rednio ponad 10 lat. Dla przyktadu udziat taboru
obstugujacego aglomeracje lubelska, spetniajagcego poszczegdlne normy Euro, normy czystosci spalin
ustalane na mocy regulacji Unii Europejskiej wynosi: Euro | oraz Euro 1l: 69%, Euro Ill: 27%, Euro
IV: 23% i Euro V: 13%. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg, iz sprawno$¢ systemu transportu zbiorowego
jest niezadawalajaca z powodu nieodpowiednich parametréw uktadow drogowo-ulicznych a system
tacznoscei transportu indywidualnego i publicznego wymaga rozwoju.

Sieé¢ kolejowa w wojewoddztwie lubelskim jest do$¢ uboga w stosunku do innych obszaréw
kraju. W 2012 roku przez teren Lubelszczyzny przebiegato tacznie 1 045 km linii kolejowych, co
stanowi 5,2% dtugos¢i linii w Polsce. Na przestrzeni lat 2005 - 2012 zarowno w kraju, jak
i w wojewddztwie gesto$¢ linii kolejowych nie ulegla znaczacej zmianie. Wskaznik gestosci
w regionie oscyluje w przedziale 4,1 -4,3 km na 100 km?, za$§ w kraju 6,4-6,5. W zwigzku
ze stosunkowo niewielka gestoscig zaludnienia w regionie, pod wzgledem dtugosci linii kolejowych
ogoélem na 10 tysiecy ludnosci wojewddztwo wypada dos¢ korzystnie, osiagajac wartos¢ wskaznika
4,8 km (Polska — 5,2 km). Dhugos¢ linii zelektryfikowanych w regionie wynosi tylko 416 km,
co plasuje wojewodztwo dopiero na 13 miejscu wsrod 16 wojewodztw. Podstawe sieci kolejowej
w wojewddztwie lubelskim stanowig 3 linie prowadzace z zachodu w kierunku wschodniej granicy
panstwa:

- linia kolejowa nr 2 relacji Warszawa — Terespol — granica panstwa, bedaca
odcinkiem transeuropejskiej linii E20/C-E20 Berlin — Warszawa — Terespol — Minsk

— Moskwa, objeta umowami AGC 1 AGTC, linia ta znajduje si¢ w paneuropejskim

korytarzu transportowym nr Il w sieci TEN-T i w Transeuropejskiej Sieci Towarowej

Transportu Kolejowego TERFN;

- linia kolejowa nr 7 relacji Warszawa — Dorohusk-granica panstwa, stanowigca
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najkrotsze kolejowe potgczenie Warszawa — Kijow, znajduje si¢ ona w sieci TEN-

TERFN, objeta jest umowa AGTC;

- Linia Hutnicza-Szerokotorowa (LHS), biegnaca ze Stawkowa w wojewddztwie

Slaskim przez Zamos$¢ 1 Hrubieszéw do granicy polsko-ukrainskiej. Laczy ona Gérny

Slask ze wschodnig granicg panstwa uktadem szerokotorowym, umozliwiajacym

przewoz tadunkow z Ukrainy, a przez nig z Rosji, Azji Centralnej oraz Dalekiego

Wschodu bez koniecznosci czasochtonnego przeladunku na granicy. Gléwna

infrastruktura obstugowa tej linii znajduje si¢ w Hrubieszowie i Zamosciu.

Na terenie wojewodztwa realizowane sg kolejowe przewozy towarowe: w relacjach
miedzynarodowych miedzy Polskg i innymi krajami Unii Europejskiej, a Ukraing, Biatorusig, Rosja
i krajami Azji (w tym przewozy kombinowane) za$ w relacjach krajowych: przewozy towarow
masowych, tadunkéw niebezpiecznych i przewozy nadzwyczajne.

Na terenie wojewddztwa realizowane sg przewozy gtownie wegla, ropy naftowej, nawozow,
towardw z grupy ,inne artykuly chemiczne” oraz metale i wyroby z metali. Poprawa stanu tej
infrastruktury stwarza duze mozliwosci dla rozwoju transgranicznej wspoipracy gospodarczej
i handlowej, m.in. poprzez wykorzystanie transportu intermodalnego.

Kolej spetnia znaczaca role w obstudze komunikacyjnej i powiazaniach transportowych
regionu. Obecnie infrastruktura kolejowa wraz z infrastrukturg dworcowa wymaga pilnych
inwestycji modernizacyjnych i dostosowania do standardow europejskich. Gtéwne problemy dotycza
przestarzatego systemu tgczno$ci, wyeksploatowanego i przestarzatego taboru nieprzystosowanego do
przewozu os6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ a takze braku zintegrowanego systemu
transportu publicznego w miastach i na pozostalym obszarze wojewodztwa wraz z niezbedng
infrastrukturg.

Komunikacja samochodowa obok energetyki zawodowej stanowi duze Zrédlo
zanieczyszczen powietrza. W wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych do atmosfery
przedostajg si¢ zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek wegla i weglowodory
(szczegolnie benzen) oraz pyly zawierajace m.in. zwigzki kadmu, niklu i miedzi. Ponadto,
zanieczyszczenia komunikacyjne moga powodowaé powstawanie smogu W okresie zimowym
a w okresie letnim tzw. smogu fotochemicznego. Udziat kolei w globalnej emisji dwutlenku wegla
szacowany jest na 7,1% podczas gdy transport drogowy emituje 73% CO2. W ,Raporcie o stanie
srodowiska wojewodztwa lubelskiego w 2012 roku”, oszacowano, ze w 2012 r. z drog wojewodztwa
lubelskiego wyemitowano tacznie 29 052,09 Mg pytow i gazow (bez CO? i CO), w tym: 16 240,01
Mg zanieczyszczen gazowych i 12 812,08 Mg pylu ogotem, przeliczonego z PM10 wspotczynnikiem
0,3181. Najwigksza emisja zanieczyszczen zlokalizowana jest na terenach zurbanizowanych

wojewoOdztwa oraz w rejonach najwigkszego zageszczenia drogowych szlakéw komunikacyjnych.
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Glowne wyzwanie w zakresie transportu drogowego stanowi poprawa dostepnosci
transportowej oraz jakosci sieci drogowej, co przyczyni si¢ jednoczesnie do poprawy
bezpieczenstwa na drogach. W przypadku transportu kolejowego gléwne problemy dotycza
przestarzalego i slabo rozwinietego systemu lacznos$ci, wyeksploatowanego i przestarzalego
taboru nieprzystosowanego do przewozu osob o ograniczonej mozliwos$ci poruszania sie¢, a takze
braku zintegrowanego systemu transportu publicznego w miastach i na pozostalym obszarze
wojewodztwa wraz z niezbedna infrastruktura. Konieczne jest ponadto prowadzenie dzialan
zmierzajacych do rozwoju ekologicznych i bardziej ekonomicznych $rodkéw komunikacji
zbiorowej, a takze integracja podsysteméw komunikacji zbiorowej co umozliwi latwe
i efektywne korzystanie z réznych form transportu publicznego, prowadzac do zwiekszenia

udziahlu transportu publicznego

Rynek pracy

Tendencje zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym, wydluzaniem si¢ przecietnego
trwania Zycia oraz migracjami oddzialuja bardzo wyraznie na zmian¢ liczby ludnosci oraz jej
strukture wiekowa w wojewodztwie. Przeklada si¢ to na strukturg spoteczenstwa z punktu widzenia
wieku produkcyjnego, wyznaczajacego wielkos¢ oraz sitg¢ robocza rynku pracy. Populacja osob
aktywnych zawodowo stanowila 56,5% ogbdhu ludnosci Lubelszczyzny
w wieku 15+, w tym 90 % to osoby pracujace, a 10% osoby bezrobotne. Wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej ludnosci osob w wieku produkcyjnym na Lubelszczyznie w 2012 roku ksztattowat si¢
na poziomie 73,8% i osiagnal wyzsza warto$¢ niz srednia dla Polski (72,9%). Dynamika wzrostu
wskaznika od 2005 roku jest taka sama jak $renio W Kraju - w stosunku do roku bazowego wzrost
wyniost 3,1 p.p. W tym samym okresie odsetek osob biernych zawodowo spadt o 1,5 p.p. Zauwazy¢
mozna dodatkowo, iz zmienng silnie determinujaca aktywno$¢ zawodowa jest ple¢: wartosc
wskaznika dla kobiet wynidst 70,5% a wérdd mezczyzn 76,8%%

Kobiety przewazaja w grupie oséb biernych zawodowo zarowno w Polsce, jak i w regionie
stanowigc ponad 60% powyzszej grupy.”® Nizszy niz dla mezczyzn wspolezynnik aktywno$ci
zawodowej kobiet wynika m.in. z: niech¢ci pracodawcow do ich zatrudniania (kobiet mtodych, matek

powracajacych po urlopach macierzynskich)®, braku prawidtowo funkcjonujacego systemu

44 Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl

4516,9% kobiet w kraju nie podejmuje zatrudnienia z uwagi na obowigzki domowe i opieke nad osobami
zaleznymi. Wiekszo$¢ pracodawcdédw stwierdza, ze kobieta w cigzy nie ma szans na zdobycie pracy. 16% matek
powracajacych do pracy po przerwie na urodzenie dziecka utracito prace, 25 % odeszto z pracy nie wytrzymujac
presji. Pracodawcy, szczegdlnie w matych firmach obawiajg sie malej dyspozycyjnosci kobiet, nizszej
efektywnosci pracy i nieobecnosci z powodu zwolnier lekarskich. A. Kostecka, ,Godzenie pracy i zycia
zawodowego w Polsce”, Fundacja Centrum Promocji Kobiet. Z raportu ,Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce”
wynika, ze wskaznik kobiet pracujacych na wtasny rachunek jest nizszy niz mezczyzn (20,4% wobec 25%).

46 A, Kostecka, ,,Godzenie pracy i zycia zawodowego w Polsce”, Fundacja Centrum Promoc;ji Kobiet
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wspomagania rodzicow w  procesie = wychowawczo-opieckunczym, niskiego  wskaznika
samozatrudnienia kobiet*. Gorsza sytuacja zatrudnieniowa pan odnosi si¢ na rynku pracy do
wszystkich trzech podstawowych sfer dotyczacych: dostepu do zatrudnienia, wysokosci zarobkow,
zajmowania stanowisk kierowniczych.

Analizujac wskaznik aktywnosci zawodowej pod katem kolejnej determinanty, jaka jest wiek,
uwypuklajg si¢ problemy poszczegdlnych grup. Najliczniejsza grupa aktywnych zawodowo
bezrobotnych stanowily osoby w wieku 15-29 lat (52 tys. 0sob ze 111 tys. ).*® Liczba aktywnych
zawodowo mtodych ludzi spada, a biernych wzrasta.

Trudnej sytuacji na lubelskim rynku pracy do$wiadczaja takze osoby starsze w wieku 50+
Cechg charakterystyczng jest rowniez wciaz rosnaca liczba biernych zawodowo w tej grupie
wiekowej. W 2007 roku stanowili oni 59% badanej grupy, natomiast w 2012 juz ponad 63%.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 — 64 lat w wojewodztwie lubelskim wynosit w
2012 roku 65,8% i warto$¢ ta byla nieznacznie wyzsza od wartosci krajowej wynoszacej 64,9%.%°
Na podstawie przeprowadzonej analizy szacuje si¢, iz w latach realizacji RPO wskaznik ten bedzie
systematycznie wzrastal osiggajac wartos¢ 67,6, 68,2 i 69,2% odpowiednio w latach 2018, 2020 i
2023.% Cel krajowy ustalony dla Polski w obszarze redukcji liczby oséb pozostajacych w ubdstwie
jako 1,5 mln osob zostal osiagnigty w 2012 r. Nalezy jednak kontynuowa¢ dziatania majace na celu
dalsze ograniczanie skali ubdstwa oraz utrwalenie osiggnigtego dotychczas efektu w tym zakresie.
Dla okreSlenia pozycji wojewodztwa wzgledem wartoSci krajowych stosowany jest wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym. W przypadku wojewddztwa lubelskiego wynosit on w 2012 r.
22,9% 1 warto$¢ ta byla znacznie wyzsza od wartosci krajowej 16,2%. Przewiduje si¢ dalszy spadek
wartosci tego wskaznika w wojewodztwie lubelskim w latach realizacji RPO oraz jego wartosci 20,6,
20,2 i 19,5% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023.5!

Nalezy podkresli¢, iz oba ww. wskazniki stuza jedynie wskazywaniu ogodlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPO. Nie sa one
wskaznikami rezultatu interwencji RPO i nie moga by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci RPO.
UP wskazuje, iz wptyw interwencji EFSI na ich osiaganie jest bardzo ograniczony (do rzgdu 4-8%), a
ich zmienno$¢ zalezna jest od ogolnych czynnikow natury spoleczno-gospodarczej oraz zmian

legislacyjnych pozostajacych zasadniczo poza sfera oddziatywania RPO.

47 7 raportu ,, Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce” (Polska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011)
wynika, Zze wskaznik kobiet pracujgcych na wtasny rachunek jest nizszy niz mezczyzn (20,4% wobec 25%).
Bardzo niski jest rowniez wskaZnik samo zatrudniania kobiet w wieku do 30 lat oraz w wieku powyzej 55 lat.

48 Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

49 Strategia EU 2020 w zakresie priorytetu rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu stawia za jeden z
gtéwnych celdw osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrdd osdéb w wieku 20-64 lata, przy
czym aktualny poziom EU -27 wynosi 68%, sSrednio w Polsce -64% a w wojewddztwie lubelskim — 65%.

50 przy zatozeniu, iz jego warto$é bedzie rosta zgodnie z obserwowanym w ostatnich latach trendem liniowym.

51 Przy zatozeniu utrzymania obecnego dystansu do $redniej wartosci dla kraju i spadku wartoéci tego wskaznika
Srednio w kraju zgodnie z obserwowanym trendem.
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Wskaznik zatrudnienia ogétem jako procentowy udzial pracujacych w ogoélnej liczbie
ludnosci w regionie osiagnat 50,6% -
w tym 57,7% megzczyzn, 44,1% kobiet; w kraju 50,2% - w tym 58,2% mezczyzn, 42,9% kobiet.
Obserwowana jest takze stala, zar6wno na polskim jak i regionalnym rynku pracy, trudniejsza
sytuacja kobiet. Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w wojewodztwie dla kobiet jest znacznie nizsza niz
wsrod mezezyzn (odpowiednio 60,5% i 71,1%). W latach 2005 — 2012 bardzo wyraznie (z 24,7% do
18,7%) spadta wartos¢ wskaznika zatrudnienia 0sob z wykrztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i
nizszym, ktéra mimo to pozostaje wyzsza niz $rednio w kraju (15,7%). Podobnie wyzsze niz w kraju
pozostaja wskazniki zatrudnienia os6b niepelnosprawnych (23,1% przy 21,4% w kraju) oraz osob w

wieku 55 — 64 (odpowiednio 41,7% przy 38,7%).

Tabela nr 2. Wskaznik zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia

PO C e 0 g a

=@l fi d z
> 0 e PDOG O e
01240 O - O0do C
olefo > c
% % % % % % % % % %
POLSKA 73,8| 75,5 57,2 60,5 35,9 41,7 53,6| 549| 16,9 15,7
LUBELSKIE 74,2| 754 61,2 63,0 33,5 37,4 60,2] 59,0 24,7 187

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2008 — 2012 powstawato érednio rocznie 18,4 tys. nowych miejsc pracy tj miejsc
powstatych w wyniku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalno$ci oraz
wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych. Najnizszg warto$¢ wskaznik ten osiggnat w
roku 2008 (13,3 tys.) za$ najwyzsza w 2010 (22,6 tys.).

W roku 2012 stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie wyniosta 14,2 % tj. powyzej sredniej dla kraju (13,4%) i spadta w stosunku do
roku 2005 0 2,8 p.p.

Rozbiezno$¢ pomiedzy najnizsza a najwyzszg wartoscig wskaznika stopy bezrobocia
w powiatach wynosi 15,7 p.p. co $wiadczy o wysokim stopniu zréznicowania regionalnego rynku
pracy. Sytuacja w dwodch powiatach o najwyzszym wskazniku stopy bezrobocia (wlodawski
i hrubieszowski) jest wyjatkowo trudna biorac pod uwage, iz w porownaniu do 2005 roku we

wszystkich pozostatych powiatach nastgpita tendencja spadkowa.>?

52Zjawisko przestrzennego zroznicowania lokalnych rynkoéw pracy zostato doktadnie opisane w
,,’Aneksie diagnostyczno-statystycznym do Projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 —
2020 (z perspektywq do 2030 r.)

50




Mapa nr 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2012r. (%)
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dorych sysom Somtg v ko 19.22014

Odsetek bezrobotnych w subpopulacji pracujacych poza rolnictwem indywidualnym (stopa II)
jest od lat znacznie wyzszy od wskaznika krajowego. W koncu 2012 roku w Polsce wskaznik ten
wynosit 18,4%, w wojewddztwie 26,3%. Wysoka stopa I $wiadczy m.in. 0 wysokim ukrytym
bezrobociu, ktore wystepuje w wojewoddztwie glownie na obszarach wiejskich.5®

W 2012 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy
wojewddztwa lubelskiego wyniosta 131,1 tys 0sob, co stanowito 6,1 % ogdtu bezrobotnych w kraju.
Bezrobocie nadal dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu grudnia 2012 r. najliczniejsza
grupe wsrod bezrobotnych stanowily osoby w wieku 25-34 lata (44 tys.), przy czym w tej kategorii
wiekowe] przewazaja kobiety (55%). Ponad polowa (56%) zarejestrowanych bezrobotnych nie

przekroczyla 34 roku zycia, a % bezrobotnych jest w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, tj.
do 44 lat.

%3 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2012 r.”, Wojewddzki
Urzad Pracy w Lublinie, Wydziat Badan i Analiz.
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Wykres nr 3. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku.
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24 i mniegj 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Niekorzystne zmiany w poziomie rejestrowanego bezrobocia nastgpowaly w  wyniku
notowanego juz od kilku lat szybszego tempa wzrostu liczby bezrobotnych w starszych grupach
wiekowych, co przeklada si¢ na systematyczny wzrost wsrod zarejestrowanych bezrobotnych odsetka
0sob w wieku 55-59 lat 1 60 lat i wigcej. W zwigzku z tym w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy osoby powyzej 50 roku zycia stanowig jedng z grup uznanych za bedace
w szczegllnej sytuacji na rynku pracy i z tego tytutu uprawnione do szczeg6lnej pomocy. W koncu
2012 r. w urzgdach pracy zarejestrowanych w kraju bylo 486,4 tys. os6b powyzej 50 roku zycia
i stanowily one 22,8% ogotu zarejestrowanych (dla wojewoddztwa odpowiednio - 24 tys. osob
i 18,3%)%* Podsumowujac bezrobocie rzadziej dotyka osoby starsze, o czym $wiadczy nizsza niz
w pozostatych grupach wiekowych stopa bezrobocia. Jednak moze to wynika¢ z faktu dezaktywizacji
zawodowej tej grupy w przypadku braku pracy. Z drugiej strony osoby starsze jesli juz trafig do
ewidencji bezrobotnych pozostaja w niej zdecydowanie dluzej niz pozostali bezrobotni. Dtuzszy
czas pozostawania bez pracy osob starszych moze by¢ wynikiem niskiego poziomu wyksztalcenia
jakim si¢ oni legitymujag mimo posiadania doswiadczenia zawodowego jakiego niejednokrotnie
brakuje mtodym. Z drugiej strony mimo do§wiadczenia osoby w starszych grupach wiekowych czesto

nie znaja nowych technologii albo traca wczesniej nabyte kwalifikacje z uwagi na dhugi okres

54 Terytorialne zréznicowanie bezrobocia w Polsce w 2012 roku” Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2013
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bezrobocia.®® Nie bez znaczenia jest tez powszechne wérdd starszych pracownikéw przekonanie,
iz ich szanse na rynku pracy sa wyraznie mniejsze niz pracownikéw mitodszych, a sytuacja jest
oceniania jako szczegdlnie trudna w przypadku bezrobotnych, ktorzy skonczyli 56 lat.*

Wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szans na znalezienie zatrudnienia jest poziom
wyksztalcenia. W koncu 2012 roku najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych w wojewodztwie
stanowili bezrobotni z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz zasadniczym
zawodowym — po 24,7%. Natomiast w kraju najwigcej bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze, odpowiednio: 28,3% oraz 27,3%. Prawie potowa
(48,0%)  bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim nie posiada $redniego wyksztalcenia.
Od lat w rejestrach urzedéw pracy najmniej osob posiadato wyksztatcenie wyzsze. Jednak od 2010
roku sytuacja ulegla zmianie i najmniejsza grupe¢ stanowia bezrobotni z wyksztalceniem Srednim
ogoblnoksztatcagcym.

Dane Powiatowych Urzgdow Pracy dotyczace udzialu oséb z wyksztalceniem wyzszym
w strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie lubelskim oraz Lublinie w latach 2001-
2012 $wiadcza o tym, ze sytuacja osob z wyksztalceniem wyzszym na regionalnym i lokalnym
rynku pracy na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia ulega stalemu pogorszeniu. O ile w 2001 r.
udzial 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsrdd ogdélu bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim
wynosit zaledwie 4,8%, to rosnac z roku na rok, w 2011 r. osiagnat poziom 15,3%. Tymczasem miasto
Lublin charakteryzuje si¢ jeszcze wigkszym udziatem osob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
(22,5%) oraz bardzo wysokim poziomem bezrobocia wérod osob w wieku 25-34 lata (34,7%). Udzial
bezrobotnych absolwentow wsrod bezrobotnych jest wyzszy niz w kraju i wynosi 7%. Oznacza to,
ze rynek pracy w wojewodztwie lubelskim staje si¢ coraz trudniejszy dla absolwentow szkot
wyzszych, co w konsekwencji moze skutkowa¢ niechecia maturzystow do podejmowania studiow w
Lublinie, wobec duzych trudnosci w znalezieniu pracy w miescie po zakonczeniu edukacji. Ponadto
moze wskazywa¢ na konieczno$¢ zmiany lub rozszerzenia oferty ksztatcenia przez lubelskie szkoty
wyzsze, w celu lepszego przygotowania absolwentow do wejscia na rynek pracy oraz dostosowania
ich wiedzy i umiejetnosci do potrzeb pracodawcow z regionu. Z analizy wynika® iz w wojewodztwie
istnieje luka kompetencyjna pomiedzy tym, jakie kompetencje niezbedne sa przedsigbiorcom
chetnym do zatrudnienia absolwentdw uczelni lubelskich, a tym, jakie kompetencje posiadaja
potencjalni pracownicy. Unowocze$nienia wymagaja zarowno same kierunki ksztatcenia, jak tez
sposéb przekazywania wiedzy. O sukcesie absolwentéw na rynku pracy czesto decyduja bowiem nie

tylko wyniesione z uczelni wiadomosci, ale umiejetnos¢ ich praktycznego zastosowania, gotowos¢ do

>>tamze

%6 _0Osoby po 45 roku zycia na rynku pracy Lubelszczyzny” CBOS. Projekt ,Zarzqdzanie wiekiem i przeciwdziatanie

dyskryminacji zawodowej oséb po 45. roku Zycia odpowiedzig na problem starzenia sie zasobdéw ludzkich

wojewddztwa lubelskiego” realizowany przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej

7 ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2015”, Wydawnictwo Politechniki
Lubelskiej, Lublin 2008 r.
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dalszego ksztatcenia oraz szeroko rozumiana przedsigbiorczos¢ przejawiajaca si¢ np. w samodzielnym
podejmowani dziatalno$ci gospodarczej czy umieje¢tnosci dopasowania si¢ i kreowania kultury pracy
W organizacjach.

Problem dlugotrwalego bezrobocia jest aktualnie najwazniejsza kwestiag spoteczna
w  wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Dlugotrwate bezrobocie wyklucza zardwno
z aktywnosci zawodowej jak i spolecznej. Rosngce wymagania pracodawcow, zmiany technik
1 organizacji pracy, konieczno$ci uzupeiniania kwalifikacji lub w ogoéle zmiany zawodu nie sa
czynnikami sprzyjajacymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy.

W wojewddztwie lubelskim w 2012r. 54 tys. os6b pozostawato bez pracy powyzej 12
miesi¢cy. Osoby te stanowity 41,2% ogotu bezrobotnych Lubelszczyzny 1 byl to wskaznik istotnie
wyzszy niz przecigtnie w kraju (35,4%). Zarowno w kraju jak 1 wojewodztwie wsrod dlugotrwale
bezrobotnych przewazajg kobiety oraz ludzie mtodzi w wieku 18 - 34 lata, a wicc w wieku
najwickszej aktywnosci zawodowej. Zdecydowanie niekorzystna sytuacja oséb wchodzacych na rynek
pracy przejawia si¢ m.in. wysokim odsetkiem 0sdb bez stazu pracy w liczbie bezrobotnych ogotem.>®
Najczesciej sg to osoby zamieszkate na terenach wiejskich i w mniejszych miastach.

Pracodawcy, jaki i pracownicy wykazuja male zainteresowanie elastycznymi formami
zatrudnienia. Doswiadczenia krajow wysokorozwinietych, wyniki badan naukowych, a takze analiza
barier ograniczajacych aktywnos$¢ zawodowa i zatrudnienie kobiet (miodych matek) wskazuja,
iz kluczowymi dziedzinami, w ktorych potrzebne jest wprowadzenie zmian (procz zmian
podatkowych i1 uregulowan prawnych w zakresie dlugo$ci urlopow macierzynskich
i wychowawczych) sa wprowadzanie rozwigzan dotyczacych elastycznosci form i czasu pracy oraz
zwigkszania dostepu do instytucjonalnych form opieki i edukacji dla dzieci (do lat 5).

Wojewodztwo lubelskie znalazto sie w 2012 roku wsrdd regionéw o najnizszych wartosciach
wskaznikow zwigzanych z opieka nad dzieckiem do lat 3. Odsetek dzieci objetych instytucjonalng
opiekg dla Polski wyniost 3,3%, natomiast dla Lubelszczyzny 2,2 %.%° W regionie funkcjonowato
jedynie 40 placowek, $wiadczacych ustugi opieki nad dzie¢mi najmiodszymi. Istniejgce zaplecze
instytucjonalne jest niewystarczajace 1 stanowi istotng barier¢ utrudniajagca prace zawodowa
rodzicow i1 opiekunow najmiodszych.

Niewielu pracodawcow natomiast proponuje mozliwos¢ elastycznego zatrudnienia
pracownikom sprawujagcym opieke nad osobami zaleznymi. Wnioski wyplywajace
z wynikéw badan ®° wskazuja, ze mikro- i mali przedsiebiorcy z wojewodztwa lubelskiego generalnie

sg $wiadomi istnienia innych, niz tzw. tradycyjne, sposobow ksztaltowania relacji z pracownikami.

%8 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2012 r.”, Wojewddzki
Urzad Pracy w Lublinie, Wydziat Badan i Analiz.

59 Ztobki i kluby dzieciece w 2012 r.” Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Badan Spotecznych i Warunkéw
Zycia

% Pojecie , elastyczne formy zatrudnienia” w opinii przedsiebiorcow z wojewddztwa lubelskiego” Jacek Czarecki,
Robert Zajkowski, Wydziat Ekonomiczny UMCS, 2008
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Sadzi¢ mozna jednak, ze wiedza ta jest relatywnie plytka. Istnieje zatem konieczno$¢ wszechstronnej
edukacji  przedsigbiorcow w  dziedzinie réznorodnych elastycznych form zatrudnienia
i zasad ich funkcjonowania, szersza promocja i wdrazanie rozwigzanh w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, w tym dobrych praktyk dotyczacych rozwigzan utatwiajacych
pracownikom petnienie funkcji opiekunczych i zawodowych.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuja ogotem 3 893 organizacje pozarzadowe, w tym 139
to podmioty ekonomii spolecznej. W rozkladzie terytorialnym wida¢ wyraznie koncentracje

w najwiekszych osrodkach miejskich.

Tabela nr 3. Liczba organizacji pozarzagdowych (stowarzyszenia i fundacje bez OSP oraz kluboéw
sportowych) i podmiotéw ekonomii spotecznej (SIiN, SSoc, CIS, KIS, ZAZ, WTZ) w powiatach

wojewodztwa lubelskiego
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ﬂ Organizacje pozarzagdowe ﬂ Podmioty ekonomii spotecznej ﬂ Ogotem

Powiat bialski 142 4 146
Powiat parczewski 38 8 46
Powiat radzynski 56 1 57
Powiat wtodawski 95 1 96
Powiat m.Biata Podlaska 95 2 97
Powiat bitgorajski 125 10 135
Powiat chetmski 109 7 116
Powiat hrubieszowski 142 4 146
Powiat krasnostawski 79 2 81
Powiat tomaszowski 122 8 130
Powiat zamojski 85 5 90
Powiat m.Chetm 149 8 157
Powiat m.Zamos¢ 223 9 232
Powiat lubartowski 111 3 114
Powiat lubelski 153 3 156
Powiat teczynski 98 2 100
Powiat swidnicki 157 7 164
Powiat m.Lublin 1191 29 1220
Powiat janowski 42 2 44
Powiat krasnicki 118 3 121
Powiat tukowski 92 5 97
Powiat opolski 88 4 92
Powiat putawski 177 9 186
Powiat rycki 67 3 70
Ogotem 3754 139 3893

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewddztwie

lubelskim.” Raport z badan, BD Center (na zlecenie Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej), 2012

Wedlug danych na dzien 28.08.2012 r. wérdéd 139 podmiotow ekonomii spotecznej funkcjonowato
m.in. 58  Warsztatow Terapii Zajeciowej i 28  spotdzielni socjalnych. Najwigcej WTZ
zlokalizowanych jest w najwiekszych miastach, tj. w Lublinie (9), Zamos$ciu (5) oraz W powiecie
bialskim (4) . Na jeden powiat w woj. lubelskim przypada od 1 do 4 WTZ. Najwigcej spotdzielni
socjalnych dziata w powiecie lubelskim (7), jednak sa powiaty, w ktorych w ogole nie dziataja tego
typu instytucje. Podmioty ekonomii spotecznej cechuje nietrwato$¢ i niestabilno$¢ funkcjonowania.
Jednostki te sg zazwyczaj stabo rozwinigte, malo konkurencyjne, zbyt czesto opieraja swoja
dzialalno$¢ na funduszach projektowych, niektore bez perspektyw na funkcjonowanie po zakonczeniu
dofinansowania.®* W wielu analizach i opracowania z zakresu ekonomii spotecznej zwraca si¢ uwage
na niska swiadomos¢ spoleczna w wojewodztwie lubelskim dotyczaca ekonomii spolecznej, ktora

wplywa na utrwalanie negatywnych stereotypow.%? Ekonomia spoteczna mylona jest czgsto z pomocg

51 Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotfecznej w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan, BD Center (na
zlecenie Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej), 2012

52 Kondycja sektora podmiotéw Ekonomii Spotecznej

w wojewddztwie lubelskim, Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublinie, 2012
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spoleczng czy pomoca socjalng, a spotdzielnie socjalne budza negatywne skojarzenia ze srodowiskami
patologicznymi. Taka sytuacja rodzi uprzedzenia i utrudnia funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spolecznej w spotecznosciach lokalnych i na rynku pracy. Staba jest rowniez wspdlpraca wiekszo$ci
podmiotow ekonomii spotecznej z samorzadami na rzecz rozwijania tej formy integracji
i przedsigbiorczosci w spotecznosciach lokalnych. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
niezadowalajacym poziomem kapitalu spolecznego oraz niskim wskaznikiem rozwoju
spolecznego®. Stabg strong jest zar6wno niski poziom i niewystarczajgca $wiadomo$¢ potrzeby

wspotpracy miedzysektorowej, jaki i niewystarczajacy potencjat sektora pozarzadowego.

Kluczowym wyzwaniem dla rynku pracy w wojewodztwie lubelskim sa postepujace
niekorzystne zmiany demograficzne. Slabo rozwiniety sektor przedsi¢biorstw, nie generujacy
nowoczesnych miejsc pracy utrwala problemy zwiazane z bezrobociem. Stopa bezrobocia nie
podlega zauwazalnemu spadkowi, a wiele aspektéw struktury bezrobocia nalezy uznaé za
wysoce niepokojace. Nalezg do nich: wysoki odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych, trudna
sytuacja os6b mlodych oraz oséb w wieku powyzej 50 lat. Zauwazalna jest luka kompetencyjna
pomiedzy tym, jakie kompetencje niezbedne sa przedsi¢biorcom, a tym, jakie kompetencje
posiadaja potencjalni pracownicy. Wystepuje réwniez ograniczone zainteresowanie
pracodawcéow (glownie mikro) stalym podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw. Ponadto, zar6wno pracodawcy, jaki i pracownicy wykazuja male
zainteresowanie elastycznymi formami zatrudnienia, co powoduje trudnos$ci w godzeniu
obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi. W tym kontek$cie w szczegdlnie trudnej sytuacji sa

kobiety.

Ksztalcenie ustawiczne i zawodowe

Rozw6) wspodiczesnego rynku pracy oraz nowoczesnej gospodarki opierajacej si¢
na nowoczesnych technologiach i wiedzy wymagaja od uczestnikow tego rynku ciaglego
doskonalenia posiadanych umiejetnosci i kompetencji. Czgste zmiany zaktadow i stanowisk pracy
oraz zwigzanych z nimi zadan, ktore stajg si¢ coraz bardziej powszechnym doswiadczeniem wielu
pracownikow wymuszaja konieczno$¢ statlego uczestnictwa w roznych formach ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego. Dystans w obszarze edukacji, jaki dzieli Polske od krajow Wspoélnoty,
wymaga szczegoOlnie intensywnych dziatan na roznych polach: od dalszej poprawy dostepu do
edukacji w Polsce do promocji idei ksztalcenia ustawicznego. Uzasadnieniem tego moga by¢ luki
systemu edukacji w Polsce zidentyfikowane w Raporcie Komisji Europejskiej Edukacja i Ksztalcenie
2010:

%3 Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym, Polska 2012, Rozwdj regionalny i lokalny, 2012
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- niski odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (Polska 10%, UE 20%)
- zbyt mato studiujacych nauki $ciste i nowe technologie (Polska 20%, UE 35%)
- relatywnie niskie naktady budzetowe na edukacj¢ (Polska 5% PKB)
- zbyt mato dorostych Polakéw w wieku 25-64 lat kontynuuje edukacj¢ (Polska
4%, UE 12%)
- malo rozwini¢te doksztalcenie zawodowe w poréwnaniu z krajami UE
Dostgpne dla wszystkich krajow europejskich dane wskazuja, ze udzial oséb uczacych sie
w kategorii wiekowej 18-24 lata w Polsce jest wyzszy od przecietnego dla calej UE: w 2011 r.
wynosit on 61,4% o0s6b w tym wieku, podczas gdy w UE 52,7%. Wskaza¢ nalezy, ze 36% Polakow
w wieku 18-59/64 (niemal 9 mln osdb) podnosito swoje kompetencje w jakiejkolwiek formie. Wzrost
wskaznikow w poréwnaniu do lat poprzednich nie zmienia jednak faktu, ze zdecydowana wiekszo§¢
Polakéw ( ponad 64%), nie podnosila swoich kompetencji w ubiegtym roku w Zaden sposob, nawet
przez samoksztatcenie. Jak si¢ okazuje, jedna czwarta z osob, ktére braly udziat w kursach
i szkoleniach uczestniczyla jedynie w obowiazkowych kursach BHP. Wylaczajac je, otrzymujemy
warto$¢ 15% Polakéw w wieku 18-59/64 (3,6 mln), ktdrzy podnosili swoje kompetencje
na nieobowigzkowych kursach, szkoleniach. Mozna zaobserwowac¢ systematyczny spadek aktywnos$ci
szkoleniowej i samoksztatlceniowej od wieku okolo 45 lat. Wsrdd oséb w wieku 18—44 okoto 17%
osOb brato udziat w kursach i szkoleniach, natomiast w grupie wiekowej 50-59/64 bylo to jedynie
okoto 9%. Zdecydowanie czg¢sciej podnosily swoje umiejetnosci osoby pracujace, gdyz 19% sposrod
nich uczestniczyto w kursach i szkoleniach innych niz BHP, Ppoz. (2,8 mln), wobec 10%
bezrobotnych (0,29 min). Czg$ciej swoje kompetencje na nieobowigzkowych kursach lub szkoleniach
podnosily kobiety. Wsrdd pracujacych byto to 21% (wobec 17% dla mezczyzn), natomiast wsrod
bezrobotnych 12% (8% wsréd mezczyzn). Najnizsze wskazniki aktywnos$ci szkoleniowej osiggneta
podgrupa osob nieaktywnych zawodowo: 7% dla mezczyzn i 8% dla kobiet.
Odsetek osob dorostych angazujacych sie w uczenie si¢ przez cale zycie w wojewodztwie
lubelskim w 2012 r. wynosit 5,2%. Byla to warto$¢ nieco wyzsza od wskaznika dla kraju (4,5%),

jednak o wiele nizsza niz $rednia w UE®,

Mapa nr 17. Osoby doroste uczestniczace w ksztalceniu i szkoleniu (%)

%4 Eurostat
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Jednym z podstawowych sposobow podnoszenia kwalifikacji jest uczestnictwo w rdznego
rodzaju kursach i szkoleniach. Niestety, z danych statystycznych wynika, iz niewiele ponad 30%
mieszkancow Lubelszczyzny uczestniczy w tego rodzaju przedsigwzigciach. Wsrod tej niewielkiej
grupy najwicksza popularnoscig ciesza si¢ szkolenia zawodowe (43%) oraz konferencje (13,9%).
Wsroéd nowoczesnych metod szkolen dos¢ czesto wymienia si¢ e-learning. Niestety z tej formy
podnoszenia wlasnych kwalifikacji korzysta jedynie 8,4% mieszkancow Lubelszczyzny.®®

Wedtug badan przeprowadzonych w ramach Kapitatu Intelektualnego Lubelszczyzny w 2012
roku w roznych formach doksztalcalo si¢ 27% pracujacych 1 12% bezrobotnych o0s6b

z wojewodztwa®®

. Grupy klientoéw, ktore w dalszym ciggu wymagaja aktywizacji, to osoby powyZej
45 roku zycia, osoby z nizszym poziomem wyksztalcenia, pracownicy MSP. Niska aktywno$é
w zakresie doksztatcania wynika najcze$ciej z braku poczucia takiej potrzeby. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, iz wskazniki odnoszace si¢ do uczestnictwa osob dorostych w ksztalceniu pomijaja cate
spektrum dotyczace ksztatcenia nieformalnego — a wigc przyswajania wiedzy i nabywania
umiejetnosci w sposob incydentalny np. w miejscu pracy, w trakcie realizowania réznych dziatan.
Szkolenia prowadzace do nabycia, podniesienia, uzupeilnienia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych powinny by¢ zgodne z zidentyfikowanymi potrzebami pracodawcéOw w regionie
W badaniach jakosciowych pracodawcoéw  z wojewodztwa lubelskiego gldéwnym celem byto

uzyskanie szczegdtowych informacji dotyczacych ich potrzeb i oczekiwan odnosnie pozadanych

kwalifikacji 1 kompetencji pracownikéw. Z badania wynika, iz w przypadku oferty pracy na

55 p. Rydzewski, Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, cz. Il ,Mieszkaricy Lubelszczyzny”,

Lublin 2011, s. 16, na podstawie badarn GUS, zleconych przez UM w Lublinie.

66  Ksztatcenie przez cate zycie”. Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w ramach Il edycji projektu
Bilans Kapitatu Ludzkiego PARP
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stanowisko gdzie pewne kwalifikacje sg z goéry narzucone, wymagane sa dokumenty, ktore
potwierdzalyby posiadane wyksztatlcenie. W innych przypadkach zdecydowanie wazniejsze sa
kompetencje i zdolnos$ci do specyficznego dziatania. Najczesciej poszukiwani sg pracownicy z takimi
kompetencjami jak: asertywno$é, uczciwos¢, komunikatywno$é, pracowitos¢, odpowiednie podejscie
do klienta, dokladnos$¢, cierpliwos$é, spryt, zaradnos$¢, che¢ rozwoju, z ksigzeczka sanepidowska,
z odpowiednim wyksztatceniem w przypadku informatykow. Wazne jest tez wyksztatcenie oraz rodzaj
ukonczonej uczelni. W procesie rekrutacji respondenci wskazywali, iz glownymi powodami
odrzucenia kandydatow bylo m.in. brak odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych certyfikatami,
brak wiedzy, doswiadczenia, mata komunikatywno$¢. Cze$¢ pracodawcow zwracata réwniez uwage
na wyglad zewnetrzny i prezencje. Pracodawcy zapytani o to jakich absolwentow po jakich szkotach
sktonni byliby zatrudni¢ w przypadku rozwoju wlasnej firmy, gtownie wskazywali na absolwentow
szkot zawodowych. W przypadku stanowisk pracy dla fachowcéw w okreslonej dziedzinie
wyksztatcenie nie odgrywa decydujacej roli, bardziej licza si¢ umiejetnosci i do§wiadczenie. W kazdej
z firm pracodawcy odniesli si¢ pozytywnie do bezptatnych szkolen dla pracownikow, podkreslali, ze
obecnie szczegdlnie w tych matych firmach wymaga si¢ by pracownik miat wiedzg nie tylko w jednej
waskiej dziedzinie.

Jednym ze sposobdéw elastycznego dostosowana si¢ do otoczenia jest zmiana zawodu.
Niestety z przeprowadzonych badan®” wynika, Zze prawie potowa, tj.: 47,7% uczestnikow badania nie
podejmowata decyzji 0 zmianie wyuczonej profesji. Z kolei w odpowiedzi na pytanie, dlaczego
zdecydowali si¢ na podjgcie takiej decyzji respondenci najczgsciej odwolywali sie¢ do czynnika
materialnego, czyli zbyt niskiego wynagrodzenia w danym zawodzie (45%), kolejng przyczyna byt
brak mozliwosci znalezienia pracy w wyuczonym zawodzie (25%).

Aktualny wizerunek ksztalcenia zawodowego w Polsce jest negatywny — obarczony niska
akceptacja spoteczng oraz aktywng promocja szkél ogoélnoksztalcacych i wyzszych (o charakterze
akademickim).®® W zwigzku z tym na rynku pracy zauwazalny jest niedostatek kompetencji
zawodowych oraz kompetencji migkkich. Struktura ksztalcenia $redniego w Polsce zbudowana jest
wedlug formuty 8020, co oznacza, iz 80% stanowia uczniowie liceow ogolnoksztatcacych, a jedynie
20% to absolwenci szkot zawodowych. W 2013 roku w regionie funkcjonowaly 132 zasadnicze szkoty
zawodowe 1 szkoly przysposabiajace do pracy zawodowej 9 551 uczniow za$ udziat absolwentow
zasadniczych szkot zawodowych w ogolnej liczbie absolwentow szkot ponadgimnazjalnych wynidst
12,3 %). Zupetnie inaczej przedstawia si¢ ten problem w krajach tzw. ,,starej Unii”, gdzie dominuje

model edukacyjny ksztalcagcy okoto 40% uczniow szkét ogolnoksztatcgecych, a 60% szkor

7 Badanie wéréd mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego metoda wywiadu kwestionariuszowego w formie
wywiadu bezposredniego, zostato zrealizowane w dniach 1-31 pazdziernika 2011 r. przez ankieteréw Urzedu
Statystycznego w Lublinie na rzecz projektu Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny . P. Rydzewski, Kapitat
Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, cz. Il ,Mieszkancy Lubelszczyzny”, Lublin 2011, na podstawie badan
GUS, zleconych przez UM w Lublinie.

%8 Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce Raport koricowy, Ministerstwo Edukacji
Narodowej Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego , Warszawa, 2011
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zawodowych i technicznych. Z kolei wsrdd absolwentéw szkot wyzszych w Polsce jedynie 10%
stanowig studenci kierunkéw Scistych lub technicznych,
a w przypadku kierunkow inzynieryjnych odsetek ten wynosi jedynie 6%. Badania wykazuja,
ze az 75% pracodawcow deklaruje problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatow do pracy
a wysoki poziom przeedukowania spoleczenstwa nie zawsze wigze si¢ z nadmiarem kompetencji,

na ktore jest popyt na rynku pracy.

Wskazniki dotyczace ksztalcenia ustawicznego pokazuja stosunkowo dobrg sytuacje
w wojewodztwie lubelskim w poréwnaniu do innych regionéw Polski. Jednakze w odniesieniu do
standardow UE w tym zakresie wida¢ wyrazng luke. Gléwnym problemem jest niski odsetek
osob dorostych angazujacych si¢ w uczenie si¢ przez cale zycie oraz spadek zainteresowania
doksztalcaniem si¢ wraz z wiekiem. Powaznym problemem dla rynku pracy jest oraz
niedostatek kompetencji zawodowych oraz kompetencji miekkich, co jest pochodng utrwalonego

negatywnego postrzegania wyksztalcenia zawodowego w Polsce.

Edukacja

W stosunku do okresu sprzed kilkunastu lat zasadniczo zmienit si¢ charakter problemow
zwigzanych z edukacjg. Dawniej wynikaly one glownie z braku odpowiedniej infrastruktury
w stosunku do liczby uczacej sie miodziezy. Stad na porzadku dziennym, zwlaszcza na nowych
osiedlach oraz w wigkszych miastach byla wielozmianowo$¢ nauczania czy przepetnione klasy.
Dzisiaj problemy wynikaja przede wszystkim ze zmniejszania si¢ liczby dzieci i mlodziezy, a zatem
z koniecznosci racjonalizacji sieci szkot. Wplywa to na pogorszenie dostepnosci przestrzennej szkot
oraz redukcje kadry nauczycielskiej.

W ramach badania®® przeprowadzonego na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej
dzieci w wieku do 3 lat najczeSciej pozostaja pod opieka najblizszej rodziny (41,8%), badZz pod
opieka rodzicow/opiekunow (37,3%). Rzadziej natomiast uczgszczajg do ztobka lub przedszkola.
W wigkszo$ci badanych rodzin dzieci w wieku przedszkolnym (tj. do 6 lat) uczeszczaja do
przedszkola publicznego (45%) lub niepublicznego (17%), badz sa pod opieka rodzicow/opiekunow
(20%) lub najblizszej rodziny (13%). W badanej grupie rodzin, ktoére posiadajg dziecko/dzieci

69 Sytuacja spoteczno-bytowa rodzin z dzieémi zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim” Badanie

przeprowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie przez firme badawczg
General Projekt Sp. z o.0. z siedzibg w Olsztynie, w ramach projektu systemowego ROPS ,Wsparcie
Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej w zakresie utworzenia Obserwatorium Integracji Spotecznej”
wspoifinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.
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w wieku przedszkolnym, miesi¢czne koszty najczesciej wynosza powyzej 350 zt w przeliczeniu na
jedno dziecko — w ten sposob odpowiedziato 32% badanych. Ponadto czg¢$¢ rodzin nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z edukacja dzieci w tym wieku (26%) lub przeznacza na ten cel do 50 zt
miesiecznie (11%). Ponoszone przez rodzicow miesigczne koszty najczesciej przeznaczane sa na
oplate za przedszkole (78,4%), a nastepnie na przybory edukacyjne (zeszyty ¢wiczen, przybory
naukowe, wyprawki, itp.) (63,5%) oraz na zajecia dodatkowe (takie jak: jezyk obcy, zajecia sportowe,
artystyczne) (50%).

Dla osiagniecia wskaznikdéw istotnych dla strategii Europa 2020 wazne jest upowszechnienie
edukacji przedszkolnej z zachowaniem jej wysokiej jako$ci oraz zapewnienia do niej réwnego
dostepu, co umozliwi wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci z wojewddztwa lubelskiego juz od
poczatkowego etapu edukacji. Wsparcie, w tym infrastrukturalne, bedzie nakierunkowane na wsparcie
tych obszaréw, gdzie wystgpuje staby dostep do edukacji przedszkolnej. Wsparcia wymagaja przede
wszystkim obszary wiejskie, ale takze obszary przechodzace procesy restrukturyzacyjne w miastach.
W regionie istnieje 38 ztobkow, 7 oddziatoéw ztobkowych i 9 kluboéw dziecigcych oferujacych 2 189
miejsc. Jednocze$nie wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ jednymi z najnizszych wskaznikow
dzieci objetych opieka w ztobkach.. W 2013 roku na 61,5 tys. dzieci w wieku do lat 3 odsetek ten
wyniost w regionie 3,3% (15 miejsce w kraju) przy $redniej dla polski wynoszacej 4,8%. Jednoczesnie
na 2003 dzieci objetych opieka jedynie 15 zamieszkiwato obszary wiejskie.

Wedlug informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej w Polsce wychowaniem przedszkolnym
objetych jest niewiele ponad 53% czterolatkow i1 64% pigciolatkow. To jeden z najnizszych
wskaznikow upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrod krajow OECD i UE. Wynika
to przede wszystkim z braku elastycznosci polskiego systemu edukacji przedszkolnej, do niedawna
opartego jedynie na tradycyjnym, panstwowym przedszkolu. W Polsce wychowanie przedszkolne
realizowane jest w przedszkolach, w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz
punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego.

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2012 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato 1385 placéwek wychowania przedszkolnego. W poréwnaniu do poprzedniego roku
szkolnego liczba placowek wzrosta o 25, czyli o ok. 2%. W miastach wsrod placowek wigkszosé
stanowily przedszkola (76%), natomiast na wsi — oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych
(73%).

Sposrod wszystkich dzieci w wieku od 3 do 5 lat mieszkajgcych w wojewodztwie lubelskim
(68 530) wychowaniem przedszkolnym objetych byto 71,9% dzieci, z czego w miastach 91,3%, a na
terenach wiejskich 56,1%. W grupach i klasach ,,zerowych” zorganizowanych w przedszkolach i
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych do podjecia nauki w pierwszej klasie szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2011/12 przygotowywato si¢ 77,1% dzieci w wieku 6 lat, wobec

85,8% w roku szkolnym 2010/11. Gtowna przyczyng stale malejgcego udziatu liczby szesciolatkow
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uczeszeczajacych do ,,zerowek™ jest coraz czgstsze posytanie przez rodzicow dzieci w tym wieku do
pierwszej klasy szkoly podstawowe;.

Do jednej placowki wychowania przedszkolnego w wojewddztwie lubelskim uczeszczato
srednio 45 dzieci. W miastach placowki byly ponad trzykrotnie liczniejsze niz na terenach wiejskich
(miasta — 89, wie$ — 27 dzieci w placowce).

Szczegolnie wazna jest edukacja przedszkolna dla dzieci z rodzin biedniejszych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Uczestnictwo chtopcow 1 dziewczynek w zajeciach przedszkolnych,
kontakt z rowiesnikami i innym S$rodowiskiem, niz tylko domowe, moze by¢ pierwszym krokiem
w zapobieganiu zjawisku dziedziczenia biedy, przezwycigzania deficytow rozwojowych czy
nabywania kompetencji spotecznych, a tym samym wyréwnywania szans przed wejSciem na kolejne
etapy edukacji. Dla niepracujacych rodzicow/opickunow, w tym w szczego6lnosci kobiet moze to by¢
szansa na podjecie dziatan skierowanych na poszukiwanie i znalezienie pracy.

Kolejnym z przyjetych wskaznikow w ramach Strategii jest wskaznik dotyczacy zredukowania do
4,5% odsetka 0sob zbyt wezesnie konczacych nauke oraz zwickszenie do 45% odsetka os6b w wieku
30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie. Na poziomie UE-27 wskaznik ten wynosi
zmniejszenie do 10% odsetka 0sob zbyt wczesnie konczacych nauke oraz zwigkszenie do 40% odsetka
osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Liczba mtodziezy niekontynuujacej
nauki w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie 5%, natomiast w wojewodztwie lubelskim wynosi 6%.
Polske charakteryzuje bardzo wysoki poziom uczestnictwa W edukacji na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym, stad gtéwnym wyzwaniem na tych etapach jest zapewnienie jak najwyzszej jakoSci
nauczania.

Lubelszczyzne charakteryzuje rozwinieta sie¢ szkél podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych. Liczba szkét w wojewoddztwie wedlug System informacji O$wiatowej na
koniec wrzesnia 2012 wyniosta 2 483 (w tym 1006 podstawowych), plasujac si¢ na 6 miejscu w kraju.
Na poczatku roku szkolnego 2012/13 we wszystkich typach szkot (lacznie z grupa/klasa zerowa)
ksztalcito si¢ 311,9 tys. osob, tj. 14,4% ogdtu mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. W porownaniu
do poprzedniego roku szkolnego liczba uczniow zmalata 0 7,6%,
a w stosunku do roku szkolnego 2000/01 o 34,2%. Systematycznie malejaca liczba uczniéw
w poszczegélnych typach szkdt jest wynikiem zmniejszajacej si¢ z roku na rok liczby dzieci
i mtodziezy.”® Wérdéd ucznidow szkét podstawowych 1599 stanowili uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w tym m. in. 806 dzieci z upo$ledzeniem umystowym, 227 z
niepetlnosprawnoscia ruchows, 173 z niepwinosprawnos$ciami sprz¢zonymi.

Srednie wyniki sprawdzianow szostoklasistow oraz $rednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych

zarOwno w cze¢sci humanistycznej jak i matematyczno-przyrodniczej w wojewodztwie lubelskim nie

70 Edukacja w wojewddztwie lubelskim w roku szkolnym 2012/13, Urzad Statystyczny w Lublinie
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odbiegaja od $redniej krajowej. Srednie wyniki sprawdzianéw szostoklasistow poczawszy od roku
2008 wykazywaty tendencje spadkowa, a w kazdym roku badanego okresu wyniki sprawdzianéw byty
wyzsze w grupie miast na prawach powiatu od wynikow tego sprawdzianu w pozostalych gminach.
Wystepowato istotne zroéznicowanie wynikow sprawdzianéw szdstoklasistow pomiedzy szkotami
podstawowymi w poszczegdlnych powiatach. Podobna sytuacja ma miejsce odno$nie wynikow
egzamindw gimnazjalnych. Zaréwno w czg¢éci humanistycznej jak i matematyczno-przyrodniczej,
wykazywaly tendencje spadkowa. W kazdym roku badanego okresu, wyniki egzaminéw kazdej z tych
czesci byly wyzsze w grupie miast na prawach powiatu od wynikéw analogicznych egzamindéw
W grupie pozostatych gmin. Ponadto wyniki czeSci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego,
w kazdym roku badanego okresu, poczawszy od roku 2004, byly wyisze od wynikéw jego czesci
matematyczno-przyrodniczej, zarowno w przypadku S$rednich wynikow dla wojewodztwa
lubelskiego, jak i $srednich wynikow we wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu.

Zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych ogdtem w wojewddztwie lubelskim w roku 2013 wynosita
82% (Polska 81%) co plasowato woj. w czotowce na rowni z wojewddztwami: $lgskim, pomorskim
oraz kujawsko-pomorskim.

W Polsce, odsetek osob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, w roku 2011
wyniost 32,9 %, a w lubelskim odpowiednio byto to 31,7 %." Zalozenia do Umowy Partnerstwa
wskazujg, iz warto$¢ docelowa tego wskaznika dla Polski powinna wynosi¢ 45 %. Osiagnicciu
zakladanej przez UE warto$ci tego wskaznika sprzyja obecna sytuacja demograficzna. Zmniejszajaca
si¢ liczba ludnosci w wieku 19 lat, a wiec potencjalnych kandydatow i kandydatek na studia, skutkuje
zmniejszeniem konkurencji w dostepie do studidow, szczegodlnie w przypadku obnizenia kryteriow
przyjecia na niektore, mniej popularne kierunki. Sytuacja taka daje wigksze mozliwosci studiowania
bezptatnie w publicznych szkotach wyzszych, co moze stanowi¢ czynnik zachecajacy dla czesci osob
rozwazajacych dalszg nauke.

Jednoczesnie warto podkres$li¢, iz zdecydowanie lepiej wyksztalcone sa kobiety. Odrgbnym
problem jest w tym zakresie adekwatno$¢ wyksztatcenia do zapotrzebowania na rynku pracy na
absolwentéw czy absolwentki réznych kierunkow studiow i konieczno$¢ zwiekszenia, szczegdlnie
w grupie kobiet, osob wybierajacych studia z zakresu nauk $cistych, technicznych i przyrodniczych.
Istotne w tym zakresie bgdzie potozenie nacisku na doradztwo zawodowe w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych bez powielania stereotypowych przekazoéw, dotyczacych rozwoju kariery czy

wyboru $ciezki zawodowej przez kobiety i mezczyzn.

W zakresie edukacji wyzwanie stanowi upowszechnienie edukacji przedszkolnej
z zachowaniem jej wysokiej jakoSci oraz zapewnienia do niej réwnego dostepu, co umozliwi

wyrownanie szans edukacyjnych dzieci z wojewodztwa lubelskiego juz od poczatkowego etapu

71 BDL, Narodowy Spis Powszechny 2011
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edukacji. W zakresie pozostalych szczebli o§wiaty najwazniejszy, problemem jest dostosowanie
sieci placowek edukacyjnych do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej, z jednoczesnym

zapewnieniem wysokiej jakos$ci nauczania, rowniez na obszarach wiejskich.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Strategia EU 2020 w zakresie priorytetu ,,rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu” stawia
za jeden z glownych celow zmniejszenia liczby osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym o 20 mln na poziomie UE-27, natomiast w Polsce planowane jest zmniejszenie liczby
0s0b zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa do 2020 roku o 1,5 min. W 2011 wskaznik
zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferow spolecznych) dla UE-27 wyni6st16%, dla
Polski 17%, natomiast dla wojewddztwa lubelskiego ksztaltowal sie

na poziomie 31%.

Mapa nr 18. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych w 2012 r. (%)
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Od 2007 r. najwyzszym poziomem zagrozenia ubdéstwem relatywnym (po transferach
socjalnych) charakteryzuje sic wojewodztwo lubelskie. Dystans miedzy Slaskiem i Lubelszczyzna
wynosi az 18,3 pkt. proc. Pomimo iz od 2005 r. widoczna jest tendencja spadkowa miernikow, co
wskazuje na niewielka poprawe sytuacji mieszkancéw regionu nalezy zaznaczyC, iz zagrozenie

ubostwem na Lubelszczyznie jest nadal wysokie.
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Zgodnie z opracowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny Mapami ubdstwa na poziomie
podregionow w Polsce z wykorzystaniem estymacji posredniej najbardziej zagrozone ubdstwem
(wskaznik ubostwa powyzej 29%) sa osoby zyjace w gospodarstwach domowych w 4 podregionach
znajdujacych sie w wojewodztwach lubelskim (podregiony bialski, putawski i chetmsko-zamojski)

oraz swietokrzyskim (podregion sandomiersko-jedrzejowski).

Mapa 19. Wskaznik zagrozenia ubdstwem na poziomie podregionéow na podstawie ostatecznie

przyjetego modelu w 7-stopniowej skali barw.

Wskaznik zagrozenia
ubostwem
ponizej 8,9%
8,9% - 13,2%
13,3% - 15,8%
15,9% - 19,5%
19,6% - 22,1%
22,2% - 26,6%
26,7% i wigcej
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Zrédto: Mapy ubéstwa na poziomie podregiondw w Polsce z wykorzystaniem estymacji

posredniej, Gtowny Urzad Statystyczny, Poznan 06.11.2013
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Tabela nr 2. Zasigg ubostwa w 2012r. w Polsce i wojewodztwie lubelskim

Wskaznik zagrozenia ubostwem ' Udzial ludnosci zagrozonej ubéstwem (%)
Polska Wojewodztwo lubelskie
Wskaznik minimum egzystencji 6,8 8,5
Wskaznik relatywnej granicy ubostwa 16,3 229
Wskaznik ustawowej granicy ubéstwa 7,2 9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie generalnie niskg jakoscig zycia. Za gtdéwna przyczyne
takiego stanu mozna uzna¢ trudng sytuacj¢ materialng  gospodarstw domowych wynikajaca
z niekorzystnych warunkéw na rynku pracy, jak roéwniez brak mozliwosci uzyskania
satysfakcjonujacych dochodéw. Wedlug miernika syntetycznego poziomu zycia ludnosci,
opracowanego przez Urzad Statystyczny w Krakowie wojewodztwo lubelskie wraz z warminsko-
mazurskim znalazto si¢ W grupie 0 najnizszym poziomie zycia ludnos$ci.” Powigksza si¢ rowniez
grupa osob pracujgcych zaliczana do tzw. biednych pracujgcych.” Wedtug badan’ pracujacy biedni
w 2008r. stanowili 6,6% populacji dorostych Polakow. W przypadku wojewddztwa lubelskiego
udziat ten wyniost 11,4% i byt najwyzszy wsrdod polskich regionow.

Wskaznikiem sytuacji ekonomicznej mieszkancow Lubelszczyzny jest wysoko$¢ miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych na 1 osobe. Poziom tego wskaznika jest

nizszy od przecietnego w kraju (1278,43 zt) i wynosit w 2012 roku 1056,45 z1.

72 Wskazniki zagrozenia ubdstwem wedtug réznych granic ubdstwa w % oséb w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie ponizej minimum egzystencji, relatywnej granicy ubdstwa i ustawowej granicy ubdstwa.
Granice ubdstwa: Relatywna granica ubdstwa - 50% srednich wydatkdéw (ekwiwalentnych) gospodarstw
domowych, Tzw. ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktdra zgodnie z obowigzujacg ustawg uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej. Poziom minimum egzystencji obliczany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) - jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza
poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagroienie Zzycia oraz rozwoju
psychofizycznego cztowieka.

73 Beneficjenci Pomocy Spotecznej” Gtéwny Urzqd Statystyczny, Urzqd Statystyczny w Krakowie. W celu
ustalenia wptywu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziom korzystania z pomocy spotecznej zastosowano
wskaznik udziatu korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem okreslajacy skale korzystania z pomocy
spotecznej integrujacego dane z réznych dziedzin. Do poréwnan wybrano cechy charakteryzujgce efektywnosé
gospodarczg wojewddztw, sytuacje na rynku pracy, dochody i wydatki mieszkancow oraz zasobno$¢ wyrazajgcy
sie w wyposazeniu gospodarstw w niektére przedmioty trwatego uzytkowania.

74 Wedtug raportu CBOS "pracujgcy biedny” (z ang. working poor) jest to osoba, ktéra ma statg prace zarobkowa
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu a dodatkowo tzw. "zréGwnowazony rozporzadzalny dochdd netto na
osobe w jej gospodarstwie domowym sytuuje sie ponizej 60 proc. mediany dochodu catej analizowanej
populacji". Przy obliczeniu tego progu CBOS brat pod uwage dochdd wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego. ,, Pracujgcy biedni”, CBOS, Warszawa 2008.

7> tamze

67




Mapa nr 20. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (zt) w 2012r.
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Cpracowanis wisane na podstewie danych sysiemu Strateq na dzled: 1322014

Struktura wydatkéw potwierdza rowniez fakt, iz poziom zycia ludnosci w wojewodztwie
lubelskim jest niezadowalajacy. W pierwszej kolejnosci chronione sa potrzeby podstawowe nizszego
rzedu, w tym zywno$ciowe. Potrzeby zwigzane z edukacja, rekreacjg i kultura zaspokajane sg
w dalszej kolejnosci.

Na podstawie przeprowadzonego przez zespol Obserwatorium Integracji Spotecznej w styczniu
2011 roku badania ,,Poziom ubdstwa w powiatach i gminach wojewodztwa lubelskiego w latach 2007
- 2010” mozna stwierdzi¢, ze poziom zagrozenia ubdstwem jest wysoki i bardzo wysoki dla 1/3
mieszkancow wojewodztwa. Najbardziej zagrozonych ubdstwem jest 6 powiatow: chelmski,
hrubieszowski, janowski, krasnicki, opolski i wlodawski. Do wysokiego stopnia zagrozenia ubdstwem
stale naleza 2 powiaty: lubartowski i zamojski. W grupie powiatow zagrozonych ubodstwem w stopniu
umiarkowanym sytuuje si¢ 6 powiatow: bialski, tukowski, parczewski, radzynski, $widnicki i miasto
Chelm. Z kolei w stopniu niskim sg zagrozone 2 powiaty: lubelski i miasto Biala Podlaska, za$
w grupie charakteryzujacej si¢ bardzo niskim stopniem zagrozenia ubostwem w omawianych latach sa
3 powiaty: putawski, teczynski i miasto Lublin.

Udzial os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w wojewddztwie w 2012 roku wynosil
11%.® Najwigcej rodzin korzysta z pomocy z powodu ubédstwa - 56% (53%
w kraju) oraz bezrobocia 45,5% (w kraju 47%). Prawie 49% objetych wsparciem to rodziny

z dzie¢mi. Na podstawie analizy danych sprawozdania rocznego MPiPS mozna stwierdzi¢, ze odsetek

76 Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2012 rok” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
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korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej jest zroznicowany terytorialnie 1 waha si¢ od 5,9%
w miescie Biala Podlaska do 19,6% dla powiatu wlodawskiego.

Kolejnym istotnym problemem jest bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
W skali wojewddztwa problem ten dotyka 19 % rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Dzieci
z tych rodzin czgsto wczesniej koncza edukacje, maja wieksze trudnosci z podjeciem pracy, a tym
samym zwigksza si¢ ryzyko ich pauperyzacji. W 2013 roku w wojewddztwie funkcjonowalo 58
placowek opiekunczo — wychowawczych (12 z nich to placowki typu rodzinnego). 46 placowek
prowadzonych jest przez jednostki samorzadu, a 12 przez organizacje pozarzgdowe. Oferowaly one 1
213 miejsc, w tym 252 w placowkach typu rodzinnego, a przebywato w nich 1 540 dzieci, w tym 272
w placowkach typu rodzinnego.’” Jednoczesnie w 2013 roku w regionie funkcjonowato 1 823 rodziny
zastepcze (4,7% rodzin zastgpczych w kraju) wychowujacych 2 631 dzieci.

Wojewodztwo lubelskie cechuje najwyzszy w kraju odsetek wystepowania zjawiska
niepelnosprawnosci oraz niski wskaznik zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych. Zjawisko
niepetlnosprawnosci w wojewodztwie lubelskim na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie — ponad 19% populacji to osoby niepelnosprawne, z czego 83% to osoby niepetnosprawne
prawnie, a 17% biologicznie. Na tle kraju jest to najwigksza, obok Matopolski, czestotliwosé
wystepowania zjawiska niepetnosprawnosci - 185 oséb niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow
(205 osob niepelnosprawnych na 1000 mieszkancoéw na wsi i 164 w miescie). W populacji 0séb
niepelnosprawnych przewazaja kobiety (53,7% ogolnej liczby oséb niepetnosprawnych, w kraju
52,9%). Na koniec 2011 r. w powiatowych urzgdach pracy wojewodztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 5 705 os6b niepetnosprawnych, z czego 4397 0s6b bezrobotnych i 1308
poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu. Prawo do zasitku posiadato zaledwie 9,9%
subpopulacji bezrobotnych niepelnosprawnych.

Tendencje dotyczace aktywnosci zawodowej o0sOb niepelnosprawnych sa przede wszystkim
wypadkowa struktury wieku 1 stanu zdrowia tej grupy. Z przyczyn zdrowotnych osoby
niepetlosprawne sg z zalozenia znacznie mniej aktywne zawodowo niz osoby sprawne. Jednak nie
znaczy to, ze bierno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych, zwlaszcza bedacych w wieku aktywnosci
zawodowej jest zjawiskiem prawidlowym. Znaczna cze$¢ tych oséb moze i powinna pracowac
zawodowo w odpowiednich warunkach. Niestety nie zawsze osoby niepelnosprawne gotowe podjaé
prace sa w stanie jg zdoby¢, zasilajac tym samym szeregi bezrobotnych. Z drugiej strony stosunkowo
liczna pozostaje grupa osob niepetnosprawnych, ktore przekroczyty wiek emerytalny, lecz nadal
pracuja. Dotyczy to zwlaszcza mieszkancow wsi i1 jest zapewne konsekwencja specyfiki pracy
w gospodarstwie rolnym.

Z danych przekazanych przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie dotyczacych liczby

zaktadow pracy chronionej oraz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w tych zaktadach wynika, ze na

77 ,Ocena z asobdw pomocy spoteczne j za 2013 rok”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin,
czerwiec 2014
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koniec 2012 roku liczba podmiotow gospodarczych posiadajacych status zaktadow pracy chronionej
wyniosta 28. Zaktady zatrudniaty ogétem 2582 pracownikow niepetnosprawnych.

Istniejgca na terenie wojewodztwa lubelskiego infrastruktura socjalna nadal nie zabezpiecza
istniejacych w tym zakresie potrzeb. Deficyty wystepuja przede wszystkim
w zakresie Srodowiskowych form pomocy. Z danych przedstawionych w sprawozdaniu ROPS
w Lublinie wynika, ze poza liczba ztobkow, przedszkoli, $wietlic dla dzieci i doméw kultury liczba
placowek infrastruktury spolecznej w 2013 pozostanie na stalym poziomie lub bedzie spadac.
Szczegodlnie nalezy rozwija¢ formy opieki nad dzieckiem i rodzina m.in. poprzez tworzenie
placowek wsparcia dziennego oraz form wsparcia dla osdb starszych i niepelnosprawnych, rozwoj
mieszkalnictwa chronionego. "

W woj. lubelskim funkcjonuje 13 osrodkow interwencji kryzysowej oraz 2 specjalistyczne osrodki
wsparcia®® . Z ich ustug w 2013 r. skorzystalo 5 612 0s6b®. W 60 % powodem korzystania z ustug
osrodkow interwencji kryzysowej jest przemoc w rodzinie, a ofiarami przemocy najczesciej sa kobiety
i dzieci (90%) oraz osoby starsze i niepetnosprawne. Ponadto, w 7 powiatach wojewodztwa
lubelskiego nie ma osrodka interwencji kryzysowej co $wiadczy o braku dostgpnosci w 29,17 %
powiatow do tego typu uslug. Stanowi to istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego w rodzinach
osob dotknigtych przemoca, Konieczne jest utworzenie os$rodkoéw interwencji kryzysowej w
powiatach w ktérych w/w placowki nie funkcjonuja. Istotnym problemem jest rowniez to ze
wigkszo$¢ tego typu placowek nie swiadczy pomocy catodobowej, co w istotny sposob zawegza zakres
$wiadczonych ustug i jednoczes$nie nie odpowiada na zapotrzebowanie i nie rozwigzuje istoty
problemu, dlatego tez konieczne jest rozszerzenie ustug $wiadczonych w osrodkach interwencji
kryzysowej. Wg. stanu na dzien 26.06.2014 r. w istniejacych na terenie wojewoddztwa lubelskiego
osrodkach interwencji kryzysowej jest tylko 57 miejsc noclegowych. Samorzady gminne wykazaty
rowniez funkcjonowanie 19 noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych. W 2013 roku
dysponowaty one 566 miejscami, a liczba 0s6b korzystajacych wyniosta 1 127. Z wymienionych
wyzej placowek, 4 prowadzone sa przez jednostki samorzadu i znajduja si¢ one w m. Biata Podlaska,
Bitgoraju, Radzyniu Podlaskim oraz w Tomaszowie Lubelskim. Pozostate 15 prowadzonych jest przez
organizacje pozarzadowe i znajduja si¢ na terenach: m. Lublin — 8 jednostek, m. Chelm — 2, oraz w
Hrubieszowie, Niedrzwicy Duzej, Putawach, Swidniku i m. Zamo$é.

W 2013 gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie 52 mieszkan chronionych. Z oceny zasobow

pomocy spotecznej wynika, ze w roku 2013 dysponowaly one 294 miejscami, a skorzystato z nich 271

78 Informacja dla Petnomocnika Rzadu ds Osdéb Niepetnosprawnych o dziatalnoéci Samorzadu Wojewddztwa
Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku 2012

7%, Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2012 rok” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

80 Rejestr jednostek specjalistycznego poradnictwa na terenie wojewddztwa lubelskiego — Lubelski Urzad
Wojewddzki — stan na 26.06.2014 r.

81 Ocena zasobdéw pomocy spotecznej za 2012 r. —-ROPS w Lublinie.

70



0sob. Od 2011 roku liczba mieszkan stopniowo ro$nie — w 2011 bylto 49 takich placowek, natomiast w
2013 -52.82

Problem przemocy w rodzinie jako jeden z najistotniejszych problemow zglasza prawie 50 %
osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego® . Jednocze$nie
63 % osrodkow pomocy spotecznej uwaza, ze problem przemocy w rodzinie na terenie ich gminy nie
jest rozwigzywany w nalezyty sposob, a zwickszenie dostepnosci do terapii i specjalistycznego
poradnictwa uwaza za niezbedne i konieczne.

Jesli chodzi o dostep do infrastruktury socjalnej zauwazalne jest znaczne zrézZnicowanie
pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.®* Dotyczy to zaréwno wyposazenia obszarow
w podstawowg infrastrukture techniczng i spoteczng oraz dostep do podstawowych ustug spotecznych
(w tym do opieki lekarskiej i $wiadczen rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych, edukacyjnych), jak

rowniez dostep do obiektow uzytecznosci publicznej, powszechnie cenionych dobr i ushug.®

W 2011 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowalo 37 szpitali (w tym 2 szpitale
niepubliczne, powstale na bazie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej), 1 sanatorium
przeciwgruzlicze oraz jeden zaktad opiekunczo- leczniczy, ktoérych podmiotami zatozycielskimi byty
samorzady, administracja rzadowa, Uniwersytet Medyczny badz spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig. Ponadto, w ramach dziatalno$ci stacjonarnej funkcjonowato 22 oddziaty
szpitalne nalezace do roznych form opieki i podlegajace réznym organom zatozycielskim, 5
hospicjow, 19 zakladow opiekunczo-leczniczych, 5 pielggnacyjno-leczniczych, 1 osrodek
rehabilitacyjno-readaptacyjny (Monar) oraz 1 o$rodek rehabilitacyjny dla uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych (Cholewianka). W dniu 31.12.2011 roku liczba t6zek rzeczywistych lecznictwa
stacjonarnego® wynosita 12 274 (o 60 t6zek mniej niz w roku poprzednim). Wzrosta liczba t6zek w
szpitalach ogdlnych w powiecie grodzkim Lublin (o 21), w powiecie ziemskim parczewskim (o 10).
Znacznie zmalata liczba t6zek w powiatach: hrubieszowskim (o 39), krasnostawskim (o 30),
putawskim (o 26) oraz lubartowskim (o 12). Nie uleglta zmianie liczba 16zek w powiatach
bitgorajskim, janowskim, krasnickim, lubelskim ‘jukowskim, radzynskim, tomaszowskim,

wlodawskim, zamojskim lacznie z miastem grodzkim powiatu. Najwyzszy wskaznik t6zek szpitalnych

82 Ocena z asobdw pomocy spoteczne j za 2013 rok”, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin,
czerwiec 2014

83 Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016 — ROPS w Lublinie.

8 Temat ten szczegdtowo zostat opisany w Aneksie statystyczno diagnozstycznym do Strategii Rozwoju
Wejwodztwa Lubelskiego na larta 20140-2020 (z perspektywq do 2030r.)

8 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej
UMWL, 2012; Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2011 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, 2012; Pomoc spoteczna - infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2010 r, Gtéwny Urzqd
Statystyczny, 2012; Instytucje wobec potrzeb osob starszych, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, 2010.

86 {6zka w 37 szpitalach oraz tézka w pozostatych zaktadach opieki zdrowotnej , w ktérych, do oddziatu przy
pisano profil- lecznictwo stacjonarne
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na 10 tysigcy mieszkancow wystapit w miescie Lublin 126,5, oraz powiecie radzynskim 69,2 i
parczewskim 68,3. Najwigcej t6zek szpitalnych wykazano w oddziatach chordob wewnetrznych (14,4
% wszystkich 16zek), oddziatach chirurgii ogdlnej (8,5 %) oraz oddziale psychiatrycznym ogdélnym
(8,6%). Srednie obtozenie 16zek wynosito 273,8 i zmalato w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,3.
Najwyzsze §rednie oblozenie t6zek (liczone w dniach) byto na oddziatach: rehabilitacji neurologicznej
dla dzieci (535,8), chemioterapii (441.,4), psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy (399,7). Przecietny
pobyt chorego na oddziatach stacjonarnych i w szpitalach psychiatrycznych, w wojewddztwie wynosit
7,1 dnia (7,5 w 2010 roku). Najwyzszy byt na oddziatach psychiatrii sadowej 263,2 (153,6 dnia w
2010 r.) oraz psychiatrii sadowej o wzmocnionym zabezpieczeniu 174,7 (167,3 w 2010 roku ) i
psychiatrycznym dla przewlekle chorych 162,9 (w 2010 rokul57,2). Najnizszy przecigtny pobyt
chorego w dniach odnotowano na oddziale nefrologicznym, okulistycznym dla dzieci i otolaryngologii
dla dzieci ( po 1,9 dnia). Liczba t6zek rzeczywistych oddziatdéw stacjonarnych (bez szpitali
psychiatrycznych) wg stanu na 31.12.2011 r. wynosita 11 068 (o 44 mniej niz w 2010 r.). Na
oddziatach stacjonarnych leczono 450 437 pacjentow, o 15 231 wigcej w porownaniu z rokiem
ubieglym. Sredni pobyt chorego wynidst 6,4 dnia, a $rednie obtozenie 267,9 (270,8 w roku 2010).
Lozka wykorzystane byly w 73,4%, wskaznik przelotowosci wyniost 41,6. W 2011 roku na
oddziatach potozniczo - ginekologicznych przyjeto 19 929 porodéw, w tym 12 471 fizjologicznych (o
1 131 porodéw mniej niz w 2010 roku).8’

Zgodnie z rejestrami prowadzonymi przez izby lekarskie wskaznik liczby lekarzy na 10 tys.
ludnosci dla wojewddztwa byl wyzszy od Sredniej krajowej o $rednio 3 % i oscylowal w przedziale
34 - 36. Wojewddztwo charakteryzowalo sie niewystarczajaca liczba zakladow opiekunczo —
leczniczych oraz opiekunczo — pielggnacyjnych, a takze ograniczona siecig opieki paliatywnej
i terminalnej .%

Do grupy schorzen stanowiacych gltowna przyczyng zgondéw (% przypadkow) ludnosci
wojewodztwa nalezy zaliczy¢ schorzenia uktadu krazenia oraz nowotwory. Ponadto znaczny udziat w
ilosci stwierdzonych przypadkoéw zachorowan odgrywaja choroby uktadu trawiennego, oddechowego,
kostno-stawowego oraz nerwowego. Istotnym problemem w skali wojewodztwa  jest
nierownomierno$¢ w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakosci, o czym $wiadczy¢ moga Srednie
czasy oczekiwania na niektore S$wiadczenia medyczne w zakresie wyzej wymienionych schorzen.

W zakresie schorzen ukladu krazenia $redni czas oczekiwania do poradni kardiologicznej
waha sie od 0 do 248 dni a liczba 0s6b oczekujacych od 0 do 884 (facznie oczekujacych — 7 643).

Czas oczekiwania na zabieg koronarografii wynosi od 29 do 187 dnia, a liczba oczekujacych od 0 do

87 Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego za rok 2011 cz.V Lecznictwo stacjonarne,
Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie, Wydziat Zdrowia, Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, Wydziat
Zdrowia, Lublin 2012

8 Ocena zabezpieczenia swiadczeri zdrowotnych na terenie wojewddztwa lubelskiego, Lubelski Urzad

Wojewaddzki w Lublinie, 2012.
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229 za$ w przypadku zabiegu angioplastyki (usunigcia zwezenia tgtnicy wiencowej) odpowiednio — od
23 do 149 dni i od 4 do 156 oczekujacych.

W zakresie choréb nowotworowych sredni czas oczekiwania do poradni onkologicznej waha
si¢ od 0 do 90 dni za$ liczba oséb oczekujacych od 0 do 273. Czas oczekiwania na oddziat radioterapii
wynosi od 31 do 68 dni, a liczba oczekujacych od 33 do 53.

W zakresie schorzen ukladu kostno-stawowego $redni czas oczekiwania na oddziat chirurgii
urazowo-ortoedycznej waha si¢ od 0 do 452 dni za$ liczba os6b oczekujacych od 0 do 939. Czas
oczekiwanie na zabieg endoprotezoplastyki stawu biodrowego wynosi od 0 do 1901 dni, liczba
oczekujacych od 0 do 772 za§ w przypadku zabiegu endoprotezoplastyki stawu kolanowego
odpowiednio — od 0 do 2040 dni i od 2 do 444 oczekujacych.

W zakresie schorzen ukladu oddechowego $redni czas oczekiwania do poradni chorob phuc
waha si¢ od 0 do 101 dni, a liczba oczekujacych od 0 do 495 os6b.

W zakresie schorzen ukladu nerwowego $redni czas oczekiwania do poradni neurologicznej
waha si¢ od 0 do 130 dni, z liczba 0s6b oczekujacych od 0 do 1 169. Czas oczekiwania na oddziat
neurologiczny wynosi od 0 do 116 dni, a liczba 0s6b oczekujacych od 0 do 85, za§ w przypadku
oddziatu rehabilitacji neurologicznej odpowiednio — od 0 do 707 dni i od 0 do 90 oséb oczekujacych.
Jednoczesnie od 0 do 1340 oso6b oczekuje na wizyte w poradni zdrowia psychiczneg, a czas
oczekiwania waha si¢ w tym przypadku od 0 do 96 dni.

Jak pokazujg dane dotyczace udzielonych $wiadczen ich liczba stale rosnie - w roku 2011
udzielono ogblem 14300,8 tys. $wiadczen, z czego 5028,7 tys.
to $wiadczenia specjalistyczne, natomiast w roku 2012 juz 15263,2 tys., z czego specjalistyczne
badania to juz 5819,3 tys. W ramach udzielonych $wiadczen 77,64% udzielono w miastach, a 22,36%
udzielono na wsi. Tylko w nielicznych osrodkach zabezpieczenie w sprzet i aparature medyczng
pozwala na $wiadczenie ustug na dostatecznym poziomie. Baza lokalowa, jak i sprzgt w czesci
placowek zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa odbiegaja w zasadniczy sposob od przyjetych
standardow i stanowiag powazng bariere w $wiadczeniu sprawnej i efektywnej opieki zdrowotnej
mieszkancom wojewodztwa.

Na ogolng liczbe 8 910,3 tys. dni absencji chorobowej w 2013 roku w wojewddztwie lubelskim
przewazaly absencje z powodu: cigzy, porodu i potogu (1 712,1 tys.), urazoéw i zatrué¢ (1 525,3 tys.),
choréb uktadu oddechowego (1 229,3 tys.) oraz chorob uktadu kostno — stawowego, migsniowego i
tkanki tacznej (1 066,8 tys.).

W wyniku analizy $wiadomo$ci zdrowotnej mieszkancoéw Lubelszczyzny®® oszacowano,

iz osoby biorgce udzial w badaniu najczesciej ocenialy swdj stan zdrowia jako dobry lub bardzo

89 Zdrowie i jego ochrona w swiadomosci mieszkaricéw Lubelszczyzny” dr hab. Wiodzimierz Pigtkowski,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Filozofii i Socjologii Uniwersytet Medyczny w Lublinie,
Samodzielna Pracownia Socjologii Medycyny. Analiza danych uzyskanych w ramach Il Cyklu Badawczego:
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dobry. Blisko 10% ankietowanych postrzegalo swoj stan zdrowia jako zty i bardzo zty. Wptyw na
swiadomo$¢ zdrowotng okazaly si¢ mie¢ pteé, wiek, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania
(w odniesieniu do poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania). Panuje niska $§wiadomosé
spoleczna w zakresie zachowan prozdrowotnych (brak ,.kultury” dbania o zdrowie) wynikajgca m.in.
z braku edukacji prozdrowotnej prowadzonej od najnizszych szczebli edukacji.*

Utrzymujace si¢ od kilku lat niekorzystne trendy demograficzne beda w przysztosci skutkowaty
zmianami w strukturze ludno$ci, rdwnoczes$nie wyznaczajac kierunki polityki spotecznej. Wydtuzenie
$redniej dlugosci zycia i starzenie si¢ populacji beda skutkowac¢ w niedalekiej przysztosci wzrostem
problemow gerontologicznych i geriatrycznych, tym samym spowoduja konieczno$¢ rozwoju
medycyny wieku starszego, opieki spotecznej oraz postrzegania starosci jako nieuniknionego zjawiska
spolecznego.

Najczestsza przyczyna zgonéw w wojewodztwie lubelskim sg choroby uktadu krazenia

i stanowig one prawie 49,5% przyczyn wszystkich zgonow (Polska 45,2%).

Mapa nr 21. Zgony z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci w 2012r.

[l 480.7-539.7 (4]
B 45334806 (3]
B 4184 -4532(2)
400,9 - 418,3 [3]
333,8 - 400,8 [4]
. brak danych

j.m.: 0soby/100 tys. ludnosci

danych systemu Stmieg ne dzled: 1322014

Kapitat Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013 w kontekscie analiz statystycznych Czesc Il: ,,Mieszkaricy
Lubelszczyzny”. Lublin 2011

%0 Ocena stanu zdrowia mieszkaricéw wojewddztwa lubelskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie, 2010
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Druga co do czgstosci przyczyna zgondow w wojewddztwie sa nowotwory ztosliwe (okoto
22%). Wspotczynnik umieralno$ci na choroby nowotworowe od kilku lat wzrasta. Czesciej z powodu
nowotworéw umieraja mezczyzni, jednak wspoétczynnik zachorowalno$ci na nowotwory ztosliwe
w ostatnich latach roénie szybciej u kobiet niz u mezczyzn.

Najczescie] wystepujacymi postaciami nowotwordw byly w 2011 nowotwory ztosliwe
narzadow trawiennych, narzadow oddechowych i klatki piersiowej, tkanki limfatycznej,
krwiotworczej i tkanek pokrewnych, oraz niedoktadnie okreslone. Nowotworami o ztosliwej postaci
wystepujacymi najczes$ciej u mezczyzn zarOwno w regionie, jak i w Polsce bytly nowotwory ptuca,
gruczotu krokowego, jelita grubego. W przypadku kobiet zachorowalno$¢ nowotworowa dotyczyta
gtéwnie raka piersi, jelita grubego i pluca, w regionie na pozycji trzeciej pojawit si¢ nowotwor trzonu
macicy. Wspoétczynnik standaryzowany umieralnosci na nowotwory ztosliwe w 2011 roku zarowno
u mezezyzn, jak u kobiet byt nizszy od $redniej krajowej. W przypadku wspodtczynnika dla kobiet
wojewddztwo osiagneto najnizsza warto$¢ w kraju. Ogdtem najwicksza umieralnos¢ nowotworowa
u mezezyzn w wojewodztwie lubelskim powoduje nowotwor ztosliwy ptuca, jelita grubego, prostaty,
natomiast u kobiet nowotwor pluca, piersi oraz jelita grubego. Kolejna przyczyne zgonow stanowig
choroby uktadu oddechowego — w regionie 5,1% w kraju 5,3%.

Ogodlng sytuacje epidemiologiczng chorob zakaznych na terenie wojewddztwa mozna
okresli¢ jako wzglednie stabilng. Pomijajac naturalny okresowy wzrost liczby zachorowan na niektore
choroby, wynikajacy z ich cyklu epidemicznego, oraz pomijajac doroczne fluktuacje liczby
zachorowan, z perspektywy wieloletniej w wigkszosci chorob obserwuje si¢ spadkowe trendy
zachorowalno$ci. Chorobg stanowigca  powazne zagrozenie dla mieszkancow wojewodztwa
lubelskiego jest gruzlica. W 2012 r. wskaznik zachorowalnos$ci wynoszacy 30,2 osoby na 100 tys.
ludnosci zdecydowanie przewyzszatl wskaznik $redni wskaznik dla Polski Ciagle wysoka liczba
zachorowan na gruzlice wymaga dzialan w zakresie ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ choroby,
celem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow.

Analiza stanu zdrowia psychicznego mieszkancow wojewddztwa lubelskiego wykazuje,
iz najwiecej jest osob z zaburzeniami nerwicowymi, zaburzeniami nastroju, depresja i schizofrenia.
Zwi¢ksza si¢ takze liczba leczonych z powodu uzaleznien. Zasoby psychiatrycznej opieki
zdrowotnej nie zaspakajaja w pelni potrzeb wyrazanych przez pacjentow. Podmioty lecznicze sa
rozmieszczone nierownomiernie. Najwigkszy ich niedobor stwierdza sie w pélnocnej, zachodniej
i poludniowej czeSci wojewodztwa. Zalecenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego zobowigzujg do utworzenia Centréw Zdrowia Psychicznego w celu integrowania opieki
psychiatrycznej 1 innych form pomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin na terenie
poszczegdlnych powiatow. Ponadto najistotniejszymi zadaniami dla wojewodztwa lubelskiego jest
rownomierne rozmieszczenie poradni zdrowia psychicznego w kazdym powiecie, czynnych
codziennie, a takze utworzenie zespolow Srodowiskowych, zwigkszenie miejsc w oddzialach

dziennych, utworzenie hosteli z terapig oraz zwigkszenie liczby 16zek w psychiatrycznych zaktadach
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opiekunczych. Stan zatrudnienia w opiece psychiatrycznej w pordwnaniu do zalecen Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego jest niewystarczajacy, co moze w znaczacym stopniu
rzutowaé na mozliwos$ci rozwoju opieki psychiatrycznej w najblizszych latach.”

Lubelszczyzne cechuje niski poziom i niewystarczajaca §wiadomos$¢ potrzeby wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz wiaczenia spotecznego i walki z ubdstwem (m.in. instytucje rynku pracy,
instytucje pomocy i integracji spotecznej, NGO, jednostki samorzadu terytorialnego).” Instytucje
publiczne, w tym samorzady oraz jednostki organizacyjne samorzadu najczesciej podejmuja
wspotprace z innymi podmiotami administracji publicznej, w tym jednostkami samorzadu
terytorialnego na réznych poziomach. Niepokojacym zjawiskiem jest, fakt, iz duzy odsetek badanych
instytucji z tej kategorii deklaruje, ze nigdy lub rzadko podejmuje wspdlprace z Zakladami
Aktywnosci Zawodowej, agencjami zatrudnienia, Zaktadami Pracy Chronionej, Dziennymi Domami
Pomocy czy Ochotniczymi Hufcami Pracy. Wspotpraca publicznych instytucji pomocy spotecznej
z publicznymi instytucjami rynku pracy ogranicza si¢ gtownie do realizacji obowigzkow ustawowych
tych instytucji oraz wymogoéw wsparcia w ramach roéznych programoéw i inicjatyw, np. poprzez
kryteria wyboru projektow w ramach Priorytetu VII PO KL. Mata na tle kraju jest liczba podmiotow
aktywnej integracji (w tym KIS %, CIS %) oraz podmiotow $wiadczacych ustugi spoteczne.*®

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym w wojewodztwie lubelskim jest zwigzane gléwnie
z sytuacja finansowg gospodarstw domowych. Strukturalne problemy gospodarki sprawiaja, ze
wiele 0sob pozostaje bezrobotnych, a niski poziom plac nie satanowi wystarczajacej ochrony
przed zjawiskiem ubo6stwa. Konsekwencja niskich dochodow jest ograniczanie korzystania z
wielu ushug, szczegélnie ustug wyzszego rzedu (kultura, sport) a takze ograniczenie dostepu do

edukacji czy ustug ochrony zdrowia gdzie jednym z gléwnych probleméw jest nadal, mimo

9 http://www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Zdrowie/RPOZP dla_woj lubelskiego.pdf

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej ,Regionalny
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2016”, Lublin 2012

92 Raport z badan instytucji pomocy i integracji spotecznej wojewddztwa lubelskiego, Europerspektywa, 2010,

93 KIS - Klub Integracji Spotecznej - to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym

oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci

lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych jako

wartosci na rynku pracy. KIS jest komdrkg pomagajgcg samoorganizowac sie ludziom w grupy, podejmowac

wspolne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do tworzenia

wtasnych miejsc pracy. Klub dziata na rzecz integrowania sie 0oséb o podobnych trudnosciach i problemach

zyciowych. Uczestnictwo w Klubie jest dobrowolne, a warunkiem uczestnictwa jest realizacja kontraktu

socjalnego, ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w

Lublinie, Raport dotyczacy dziatalnosci Klubéw Integracji Spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego,

luty 2011)

CIS — Centrum Integracji Spotecznej — realizuje reintegracje zawodowq i spoteczng osdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym organizujgc programy edukacyjne zawierajgce w szczegdlnosci nabywanie

umiejetnosci zawodowych, podwyzszanie kwalifikacji lub przekwalifikowanie, a takie nabywanie innych

umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia. (Raport ROPS Instytucje sektora ekonomii spotecznej

wojewddztwie lubelskim).

% Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim. Raport z badari, BD Center (na
zlecenie Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej), 2012
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http://www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Zdrowie/RPOZP_dla_woj_lubelskiego.pdf

ponoszonych nakladéw, zapewnienie powszechnego i rownomiernego dostepu do wysokiej

jakoSci specjalistycznych ustug zdrowotnych.

Zakres regionalnego programu operacyjnego jest odpowiedzia na wyzwania rozwojowe,
okreslone dla regionu w glownych dokumentach strategicznych i uwzglednia te obszary interwencji,
ktorych realizacja przyniesie najwicksze efekty. W tym kontekscie, analiza spoteczno-ekonomiczna —
uaktualniana corocznie i przedstawiana Komisji Europejskiej — uwzgledniajaca uaktualniang rocznie
liste elementéw zestawu diagnostycznego uzgodnionego z Komisjg Europejska (w zalezno$ci od
dostepnosci danych), zostanie wzigta pod uwage.

Zestaw diagnostyczny uzgodniony z Komisja FEuropejska nie stanowi przedmiotu

sprawozdawczosci w rozumieniu wlasciwych przepisow dotyczacych sprawozdawczos$ci rocznej.
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Wskazniki dot. sytuacji spoleczno — ekonomicznej wojewodztwa lubelskiego

Diagnostics - regional Operational Programmes (OPs)

Minimum quantitative and qualitative data requirements to

provided through annual socio-economic analysis in regions.

be included in regional OPs and to be

Nr | In English In Polish Wojewodztwo Lubelskie (WL)

1 Regional benchmarks | Benchmark na regionalny | Benchmark na wskaznik zatrudnienia osob
for employment rate in | wskaznik zatrudnienia na | w wieku 20 — 64 lat w wojewodztwie
2023, and intermediate | 2023 oraz posrednie cele lubelskim:
targets for 2018 and na 2018 i 2020 r. 2018 - 67,6%,

2020. 2020 - 68,2%,
2023 - 69,2%.

2 Regional benchmark Benchmark na redukcje Wskaznik zagrozenia ubostwem
on reducing the liczby 0s6b zagrozonych | relatywnym w 2012 r. - 22,9% (kraj -
number of persons at | ubostwem i wykluczeniem | 16,2%).
risk of poverty and spotecznym w regionie do | Przy zalozeniu utrzymania obecnego
social exclusion in 2023 oraz oraz posrednie | dystansu do $redniej wartosci dla kraju i
2023, and intermediate | cele na 2018 i 2020 . spadku wartosci tego wskaznika $rednio w
targets for 2018 and kraju zgodnie z obserwowanym trendem
2020 przewiduje si¢ dalszy spadek wartosci tego

wskaznika w wojewddztwie lubelskim.
Szacunkowe warto$ci wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym to:
2018r. - 20,6%,

2020 . - 20,2%,

2023 r. - 19,5%.

W Strategii Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 -
2020 zatozono 1,3 % spadek w liczbie 0osob
korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

3 Employment rate 20- | Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20 —
64. 20-64. 64 lat w wojewddztwie lubelskim (rok

2013) - 65,8%

kobiety - 59,7%

mezczyzni - 71,8%

GUS, Bank Danych Lokalnych

4 Persons at risk of Wskaznik zagrozenia Wskaznik zagrozenia ubostwem
poverty and social ubdstwem lub relatywnym 22,9 % w 2012 r. - Ubdstwo w
exclusion. wykluczeniem Polsce w $wietle badan GUS, Warszawa

spotecznym. 2013; (23,1% - 2011r., 26,6 % - 2010r.)

5 Population. Liczba mieszkancow. rok 2012 - 2165,7 tys. os6b, z czego

1115,8 tys. (51,5%) stanowity kobiety
6 Individuals aged 18- Ludno$¢ w wieku rok 2012 - 63%
64. produkcyjnym.
7 GDP per capita. PKB na mieszkanca. W 2012 r. szacunkowa warto$¢ produktu

krajowego brutto wytworzonego w
wojewodztwie lubelskim - 61 180 min zt .
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8 Data on mobility Dane dotyczace Brak danych. Propozycja realizacji
(intra-EU/EEA mobilnosci (wewnatrz badania ewaluacyjnego.
workers) and on EU/EEA) i migracji
migration (net results). | (salda).
9 Economic activity rate | Wskaznik aktywnos$ci wspotczynnik aktywnosci zawodowej
(overall, men, women) | zawodowej (catkowity, rok 2013 - ogétem 56,6%
mezczyzni, kobiety). kobiety - 49,1%
mezczyzni - 64,7%
GUS, Bank Danych Lokalnych
10 | Employment levels for | Wskaznik zatrudnienia wskaznik zatrudnienia (rok 2013):
persons 55-64, 0s0b 55-64, 0s6b z osoby w wieku 55-64 lata - 43,5%
women, people with niepelnosprawnoscia, wg | osoby z niepelnosprawnoscia w wieku 16-
disabilities, poziomu wyksztatcenia 64 lata - 22,4%
educational attainment wg poziomu wyksztalcenia:
level wyzsze - 15%
policealne oraz $rednie zawodowe - 62,2%
srednie ogolnoksztalcace - 38,4%
zasadnicze zawodowe - 57,6%
gimnazjalne, podstawowe i nizsze - 17,8%
GUS, Bank Danych Lokalnych
11 | The number of Liczba 0s6b bezrobotnych | Osoby bezrobotne (rok 2013) - 134 042
unemployed (overall, | (catkowity, mg¢zczyzni, kobiety - 64 852
men, women) kobiety). mezczyzni - 69 190
GUS
12 | Unemployment rate. Stopa bezrobocia 14,4% (wg stanu na 31.12.2013 r.) GUS
rejestrowanego.
13 | The number of job Liczba 0sdb 2 964 (wg stanu na 2013 r.) MPiPS
seekers. poszukujacych pracy.
14 | The number of Liczba oséb nieaktywnych | 819 tys. osob biernych zawodowo (wg
economically inactive | zawodowo. stanu na 2013 r.) BDL
people.
15 | The number of persons | Liczba 0séb powyzej 50 776 079 (wg stanu na 2013 r.) BDL
over 50. roku zycia.
16 | The number of Liczba kobiet. 1110 800 (wg stanu na 2013 r.) BDL
women.
17 | The number of people | Liczba oséb z Liczba o0s6b nieptnosprawnych ogdotem
with disabilities. niepelnosprawnoscig. (biologiczna i prawna) - 311 796 osdb, w
tym wylacznie niepelnosprawnych prawnie
199 512 0s6b (orzeczony stopien
niepetnosprawnoscie/niezdolnosci do
pracy) -szacunkowwe dane za 2011 r. Bank
Danych Loklanych GUS - Narodowy Spis
Powszechny 2011
18 | The number of long- Liczba 0s6b dlugotrwale 79 555 (wg stanu na 2013 r.)

term unemployed.

bezrobotnych.
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19 | The number of low- Liczba 0s6b Liczba o0s6b nieskowykwalifikowanych - 1

skilled persons. niskowykwalifikowanych | 494,4 tys. (na podstawie Narodowego Spisu

(ISCED 0-3). ludnosci i Mieszkan w 2011 r.) w tym

osoby z wyksztatceniem:
- podstawowym nieukonczonym - 35,2 tys.
- podstawowym ukonczonym i
gimnazjalnym - 497,5 tys.
- zasadniczym zawodowym - 364,8 tys.
- §rednim 541,1 tys. (w tym $rednim
zawodowym - 330,9 tys., srednim
ogolnoksztatcagcym - 210,3 tys.)
- policealnym - 55,8 tys.

20 | Regional disparities of | Regionalne zroznicowanie | Wg stanu na 31.12.2013 r. najwyzsza stopa
unemployment (e.g. poziomu bezrobocia (np. | bezrobocia wystgpita w powiecie:
particularily high level | szczegdlnie wysokie - wltodawskim (24,9%
of unemployment in bezrobocie na poziomie - hrubieszowskim (20,7%)
specific groups in kilku powiatow). - chetmskim ziemskim (20,6%)
some poviats)

21 | Other region-specific Inne zidentyfikowane Wg stanu na 31.12.2013 r. najwiecej
challenges (including | zréznicowane wewnatrz- | bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
within parts of the regionalne wyzwania na wystgpitow w powiecie:- lubelskim
regions, e.g. on the rynku pracy (np. na grodzkim - 4 473- bialskim ziemskim - 1
level of poviats) poziomie niektorych 297- zamojskim grodzkim - 1 357
identified as requiring | powiatow), ktore osObPonadto najwiecej bezrobotnych bez
dedicated assistance wymagaja dedykowane;j doswiadczenia zawodowego wystapitow
on the labour market interwencji (liczbowo), powiecie: - lubelskim grodzkim (4 877)-
(figures), if relevant. jesli wystepuja. krasnickim (3 369)- zamojskim ziemskim

(2 882)

22 | Other challenges Inne wyzwania z obszaru | Propozycja realizacji badania
specific to parts of the | interwencji EFSu ewaluacyjnego.
region in the scope of | wystepujace w czeSci
ESF, e.g. access to regionu, np. szczegdlnie
pre-school education niska dostgpno$¢ opieki
particularly low in ztobkowe;j.
specific poviats.

23 | The number of Liczba dzieci w wieku do | 83 674 - dane GUS za 2013 rok
children agedupto 3. | 3lat

24 | The number of Liczba dzieci w wieku 68 530 - aneks diagnostyczny / GUS - za
children aged 3-5 (pre- | przedszkolnym (3-5 lat) 2013 rok
school)

25 | NEET - the proportion | NEET - odsetek 0sob w Dane zostang pozyskane przez MPiPS
of individuals aged 25- | wieku 25-29 lat dzieki wsparciu finansowemu w ramach PO
29 not in employment, | niepracujacych i WER.
education or training nieuczestniczacych w
(in %). ksztalceniu i szkoleniu (w

%)
26 | The number of Liczba oséb bezrobotnych | 134 042 - liczba zarejestrowanych osob

unemployed
individuals classified
as "active
unemployed".

zakwalifikowanych jako
"bezrobotni aktywni".

bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim
na dzien 31 grudnia 2013 GUS
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27 | The number of Liczba oséb bezrobotnych
unemployed zakwalifikowanych jako
individuals classified "wymagajacy wsparcia".
as "in need of
support".
28 | The number of Liczba 0s6b bezrobotnych
unemployed zakwalifikowanych jako
individuals classified "oddaleni od rynku
as "distant from the pracy".
labour market".
29 | EURES activities: the | Dziatania sieci EURES: Brak danych. Propozycja realizacji
number of vacancies liczba wakatow w badania ewaluacyjnego.
in the region filled in | regionie zapetnionych
by non-Polish przez uprawnione osoby
EEA/Swiss citizens spoza granic Polski za
via EURES. pomocg sieci EURES.
30 | EURES activities: the | Dziatania sieci EURES: Brak danych. Propozycja realizacji
number of non-Polish | liczba wakatéw poza badania ewaluacyjnego.
EEA/Swiss vacancies | regionem zapetionych
filled in by inhabitants | przez mieszkancow
of the region via regionu za pomocg sieci
EURES. EURES.
31 | Analysis on the Analiza potrzeb dla Brak danych. Propozycja realizacji
potential for a EURES | ukierunkowanego badania ewaluacyjnego.
target mobility scheme | schematu mobilno$ci
defining pracownikoéw
professions/sectors definiujacego
with labour zawody/sektory, w
shortage/labour ktérych wystepuja
surplus. braki/nadwyzki sity
roboczej.
32 | The number of Liczba podmiotow 169 762 - GUS rok 2013
economic entities. gospodarki narodowej.
33 | The number of newly | Liczba nowo 15 488 - BDL rok 2013
registered (within a zarejestrowanych
year) economic podmiotow
entities. gospodarczych (rocznie).
34 | The number of newly | Liczba nowo utworzonych | 18 607
created job places miejsc pracy (rocznie). Popyt na prace w wojewodztwie lubelskim.
(annual). Stan w koncu IV kwartatu 2013 r. US.
Lublin
35 | Structure of Struktura pracujacych w Rolnictwo- 305680, przemyst - 103584,
employment - per sektorach (przemyst, budownictwo - 33904, handel,naprawa poj.
sector (industry, rolnictwo, itd.). samochodowych - 93044, transport i
agriculture, etc.) gospodarka magazynowa - 33729
Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2013
r. GUS
36 | List of Regional Smart | Regionalne Specjalizacje | Biogospodarka, Ustugi medyczne i

Specialisations (RIS3)
and - since 2017,
monitoring of Return
on Investment
indicator within RIS3
monitoring.

Inteligentne (RIS3) oraz -
od 2017, monitorowanie
Zwrotu na Inwestycji w
ramach monitoringu RIS3.

prozdrowotne, Informatyka i Automatyka,
Energetyka niskoemisyjna

Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r.
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37 | List of fast-growth Lista sektoréw szybkiego | Brak danych. Propozycja realizacji
sectors. Wzrostu. badania ewaluacyjnego.

38 | The number of Liczba dzieci obj¢tych 2003
children in childcare. opieka zlobkowa. BDL 2013r.

39 | The number of entities | Liczba instytucji opieki 45
providing childcare. ztobkowe;j. BDL 2013 r. (ztobki 38 + oddziaty 7)

40 | The number of places | Liczba miejsc opieki 2 189 (zrodto: dane GUS na dzien
in entities providing ztobkowe;j. 31.12.2013r))
childcare.

41 | The number of Liczba pracodawcow Brak danych. Propozycja realizacji
employers providing zaangazowanych w opieke | badania ewaluacyjnego.
childcare (e.g. ztobkowa (np.
employers at whose pracodawcy, na ktorych
premises childcare terenie znajduja si¢ formy
facilities are opieki ztobkowej).
available).

42 | Data on training Dane dotyczace szkolen Brak danych dotyczacych rodzaju szkolen
undertaken by podejmowanych przez podejmowanych przez pracownikow.
employees. pracownikow. Propozycja realizacji badania

ewaluacyjnego.

Dostepna dang jest Liczba pracujacych
0s6b dorostych, ktore zakonczyty udzial w
projektach szkoleniowych w ramach
Dziatania 8.1 PO KL: 58 184 (Zrodto:
Sprawozdanie z realizacji Priorytetow
komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 za rok 2013).

43 | The number of non- Liczba form nie- 4 (zrédto: Sprawozdanie Rady Ministrow z
institutional entities instytucjonalnej opieki realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0
providing childcare. nad dziecmi do lat 3 opiece nad dzie¢mi do lat 3 w 2013 r.)

44 | The number of persons | Liczba osob Ogodtem ze wsparcia OPS i PCPR w 2013 1.
who benefit from korzystajacych ze skorzystato 162 725 osob. W 2013 ze
social assistance. swiadczen pomocy wsparcia osrodkow pomocy spoteczne;j

spotecznej. korzystato ogétem 11% mieszkancoéw
wojewodztwa (11% - 2012 r., 10% -
2012r.) Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej
2013, 2012r.
www.rops.lubelskie.pl
45 | Intra-regional Zréznicowanie wewnatrz- | W 2013 ze wsparcia OPS korzystato

challenges on the risk
of poverty (e.g.
particular poviats with
especially high
poverty rates).

regionalne dotyczace
zagrozenia ubdstwem (np.
szczegdlnie wysokie
zagrozenie ubostwem w
niektorych powiatach).

ogbétem 11% mieszkancow wojewoddztwa.
Wskazniki powyzej $redniej wojewodzkiej
odnotowano w powiatach: chetmskim i
wlodawskim - 16%, bialskim -15%,
radzynskim i zamojskim - 14%,
janoswskim, tomaszowskim,
krasnostawskim, lubartowskim - 13%,
bitgorajskim, krasnickim, opolskim - 12%.
Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej 2013,
2012 r. ww.rops.lubelskie.pl
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46

Number of juveniles
for which corrective
measures were
applied.

Liczba nieletnich wobec
ktorych zastosowano
srodki wychowawcze lub
poprawcze.

Brak ogdlnodostepnych danych na
poziomie wojewodztwa. W roku 2012 w
kraju: orzeczono $rodki wychowawacze w
zwigzku demoralizacja woboec 15 247
nieletnich, orzeczono $rodki
wychowawcze, poprawcze lub kary w
zwigzku z czynami karalnymi wobec 20
980 nieletnich.

Rocznik statystyczny RP 2013
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/roczniki-statystyczne-gus/

47

The number of social
assistance entities.

Liczba placowek opieki
spolecznej.

402 jednosteki organizacyjne pomocy
spotecznej, w tym: 213 osrodkéw pomocy
spotecznej, 20 powiatowych centrow
pomocy rodzinie, 1 regionalny o§rodek
polityki spotecznej, 44 domy pomocy
spotecznej, 8 jednostek specjalistycznego
poradnictwa, 100 osrodkow wsparcia, 16
o$rodkow interwencji
kryzysowejSprawozdanie MPiPS-03 za
2013

48

The number of care
centers.

Liczba placowek
opiekunczo-
wychowawczych

W 2013 r. funkcjonowato tacznie 147
placowek opiekunczo-wychowawczych
(102w 2011 r.,103-2012r.), w tym: 79
placowek wsparcia dziennego, 58
catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych (40 - 2011 r., 43 - 2012
r.). Sprawozdanie rzeczowo-finasowe
MPiPS z wykonywania przez gming i
powiat zadania z zakresu wspierania
systemu pieczy zastgpczej za okres 01-07
do 31.12. 2013 r.,01.07 do 31.12.2012 .
Sprawozdanie MPiPS-03 za 2011 .

49

The number of places
in care centers .

Liczba miejsc w
placéwkach opiekunczo—
wychowawczych.

Laczna liczba miejsc w placowkach
opiekunczo-wychowaczych w 2013 r.t0 3
344 (3830-2011r.,2988 -2012r.), w
tym: 2 331 w placowkach wsparcia
dziennego (2451 -2011r.,1787-2012r.)
1 213 w catodobowych placowkach
opiekunczo-wychowawczych
(1379-2011r.,1201-2012r.)
Sprawozdanie rzeczowo-finasowe MPIPS z
wykonywania przez gming¢ i powiat zadania
z zakresu wspierania systemu pieczy
zastepczej za okres 01-07 do 31.12. 2013 r.,
01.07 do 31.12.2012 r. Sprawozdanie
MPiPS-03 za 2011 r.

50

The number of foster
families.

Liczba rodzin
zastgpczych.

Liczba rodzin zastepczych: 1 769 - 2013
r.; 2026 -2011r.;1822-2012r.
Sprawozdanie rzeczowo-finasowe MPIPS z
wykonywania przez gming i powiat zadania
z zakresu wspierania systemu pieczy
zastepczej za okres 01-07 do 31.12. 2013 r.,
01.07 do 31.12.2012 r. Sprawozdanie
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MPiPS-03 za 2011 r.

51

The number of
children in foster care.

Liczba dzieci w rodzinach

zastepczych.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych: 2
588 - 2013 r.; 2968 - 2011 r.; 2 593 - 2012
r. Sprawozdanie rzeczowo-finasowe MPiPS
z wykonywania przez gming i powiat
zadania z zakresu wspierania systemu
pieczy zastepczej za okres 01-07 do 31.12.
2013r.,01.07 do 31.12.2012 .
Sprawozdanie MPiPS-03 za 2011 .

52

The number of
children in
institutional care.

Liczba dzieci objgtych
opieka instytucjonalng.

Lacznie 2 989 dzieci objetych opieka
instytucjonalng (4 918 - 2011 r.; 2 628 -
2012 r.), w tym: 1 169 w catodobowych
placowkach opiekunczo-wychowawczych
(1895-2011r.,1207-2012r.),1 759 w
placowkach wsparcia dziennego (3 023 -
2011r.,1421-2012r.) oraz 61w
rodzinnych domach dziecka. Sprawozdanie
rzeczowo-finasowe MPiPS z wykonywania
przez gmine i powiat zadania z zakresu
wspierania systemu pieczy zastepczej za
okres 01-07 do 31.12. 2013 r., 01.07 do
31.12.2012 r. Sprawozdanie MPiPS-03 za
2011r.

53

The number of entities
which support the
homeless .

Liczba placowek
wspierajacych osoby
bezdomne.

14 placéwek wspierajacych osoby
bezdomne w 2013 r.; 15-2011r.; 14 -
21012 r. Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013,
2012, 2011 r.

54

The number of places
in entities which
support the homeless .

Liczba miejsc w

placowkach wspierajacych

osoby bezdomne.

345 miejsc w placowkach wspierajacych
osoby bezdomne w 2013 r.; 370 - 2011 r,;
344 - 2012 r. Sprawozdanie MPiPS-03 za
2013, 2012, 2011 r.

55

The number of
sheltered housing
units.

Liczba mieszkan
chronionych.

29 mieszkan chronionych w 2013 r.; 30 -
2011 r.; 28 - 2012 r. Sprawozdanie MPiPS-
03 za 2013, 2012, 2011 r.

56

The number of
training housing units.

Liczba mieszkan
treningowych.

Brak danych - w polskich aktach prawnych
nie ma wyrdznionych mieszkan
treningowych. Propozycja realizacji
badania ewaluacyjnego.
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57

The number of social
economy entities.

Liczba podmiotow
ekonomiii spoteczne;.

W 2013 roku ogotem 117 podmiotow
ekonomii spolecznej, w tym: 20 KIS (18 -
2012r.); 10 CIS (3-2012r.); 5ZAZ (5 -
2011 r., 2012 1.); 9 Spotdzielni Inwalidow i
Niewidomych (12 - 2012 r.); 3 Spoiki non-
profit /przedsigbiorstwa spoteczne/, 70
zarejestrowanych spotdzielni socjalnych
(40 - 2012 r.). Rejestry prowadzone przez
Wojewode Lubelskiego:

Iiwww . lublin.uw.gov.pl/wydzial-polityki-
spolecznej; Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych:
www.ozrss.pl; Badanie: "Badanie kondycji
podmiotow ekonomii spotecznej:
spotdzielni socjalnych, spotek non-profit,
centroOw integracji spotecznej, klubow
integracji spotecznej funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa lubelskiego" - 2013
rok;

58

The number of
employees in social
economy entities.

Liczba zatrudnionych w
podmiotach ekonomii
spotecznej.

Ogotem wg. dostepnych danych - 1056
0s6b*

*Dostegpne zrodta nie obejmuja wszystkich
wskazanych w punkcie poprzednim (poz.
57) podmiotéw ekonomii spotecznej. Dane
dostepne dotyczg zatrudnienia w 5 ZAZ 12
Spoldzielniach Inwalidéw, tj.: 277 0s6b w 5
ZAZ oraz 329 o0s6b w 2 Spotdzielniach
Inwalidéw. Ponadto wg. badania
obejmujacego 10 KIS, 8 CIS, 3 Spotki non-
profit, 21 spotdzielni socjalnych wynika, iz
zatrudniaja one tacznie 450 oséb.

59

The main health-
related causes of
absenteeism at work.

Glowne powody absencji
chorobowej w pracy.

Przyczyny absencji chorobowej ogotem w
2013 r. w woj. lubelskim (liczba dni
absencji chorobowej):

- cigzg, porod, potog (1 712,1)

- urazy, zatrucia (1 525,3)

- choroby uktadu oddechowego (1 229,3)
- Choroby uktadu kostno-stawowego,
migsniowego i tkanki tacznej

(1 066,8)

- choroby uktadu nerwowego (861,3)
- choroby uktadu krazenia (511,0)

- zaburzenia psychiczne i zaburzenia

zachowania (452,1)

- choroby uktadu trawiennego (352,5)
- nowotwory (291,1).

Ogolna liczba dni absencji chorobowe;j
wynosila w woj. lubelskim w 2013 1. 8
910,3 tys. dni.

(Zrédto: Badanie ewaluacyjne zrealizowane
przez WYG PSDB Sp. z 0.0

pn. OCENA POTRZEB
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W
ZAKRESIE REALIZACJI PROJEKTOW
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DOTYCZACYCH PROFILAKTYKI W
ZAKRESIE CHOROB
CYWILIZACYJINYCH I
ZAWODOWYCH)

60 | The number of Liczba wdrozonych 10 (zrodto: dane przestane przez Lubelskie
implemented health zdrowotnych programéw | Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia,
prevention profilaktycznych. wg stanu na dzien 31.12.2013 r.).
programmes.

61 | The number of persons | Liczba osob wedtug Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wg.
with different level of | wyksztalcenia (wyzsze, poziomu wyksztatcenia (2011 r., dane ze
education (higher, zawodowe, itd.) Spisu Powszechnego):Ogotem: 1 892 200,
vocational, etc.) w tym:- wyzsze - 305 900 (16,17%)-

policealne i $rednie - 569 300 (30,09%)-
zasadnicze zawodowe - 364 800 (19,28%)-
gimnazjalne - 100 000 (5,29%)-
podstawowe - 397 100 (20,97%)

62 | The number of Liczba dzieci w wieku 3-5 | Dane z MEN (wg stanu na 30 wrzes$nia

children in pre-school
education.

lat objetych edukacja
przedszkolna.

2013r.)

dzieci w wieku 3 - 5 lat - 68 724
Upowszechnienie dzieci w wieku 3-5 lata -
49 253 (71,7%)

dzieci w wieku 3 - 4 lat - 45 402
Upowszechnienie dzieci w wieku 3-5 lata -
27 788 (61,2%)
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63

The exam results for
pupils of elementary
school, high school
and "matura" exam
results.

Poziom wynikéw
sprawdzianow uczniow
szkot podstawowych,
egzaminow
gimnazjalnych oraz
zdawalno$¢ egzamindow
maturalnych.

Zrodto: OKE Krakéw

- wynik sprawdzianu:

2011 r. WL 25,52 pkt (63,8%) OKE 25,89
pkt (64,73%)

2012 r. WL 22,8 pkt (57,01%) OKE 23,23
pkt. (58,07%)

2013 r. WL 24,04 pkt (60,11%) OKE 24,61
pkt (61,54%)

- wynik egzaminu gimnazjalnego:
2012r.

J. polski - WL 21,27 pkt (66,46%)
OKE 21,63 pkt (67,85%)

historia i WOS - WL 20,08 pkt
(60,85%) OKE 20,57 pkt (62,34%)

matematyka - WL 14,03 pkt
(46,76%) OKE 14,64 pkt (48,79 %)

przyrodnicze - WL 13,06 pkt
(50,22%) OKE 13,26 pkt (50,99%)
2013r.

J. polski - WL 20,19 pkt (63,11%)
OKE 20,34 pkt (63,56%)

historia i WOS - WL 18,96 pkt
(57,45%) OKE 19,5 pkt (59,09%)

matematyka - WL 13,97 pkt
(48,16%) OKE 14,53 pkt (50,11 %)

przyrodnicze - WL 16,76 pkt
(59,85%) OKE 17,28 pkt (61,70%)

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego:
2012 r. - WL - 80%, OKE Krakow - 82%
2013 r. - WL - 80%, OKE Krakow - 81%
2014 r. - WL - 70%, PL - 70%

64

The number of pupils.

Liczba ucznidow.

Zrodto: GUS "Edukacja w wojewodztwie
lubelskim w roku szkolnym 2013/2014"
Uczniowie ze szkot podstawowych dla
dzieci i mlodziezy:

2010/2011 - 127 790 (w tym 995 uczniowie
w szkotach specjalnych)

2012/2013 - 123 063 (w tym 1 000 uczniow
w szkolach specjalnych)

2013/2014 - 121 093 (w tym 1 064 uczniow
w szkotach specjalnych)

Uczniowie w szkotach gimnazjalnych dla
dzieci i mlodziezy):

2010/2011 - 75 277 (w tym 1 194 uczniow
w szkotach specjalnych)

2012/2013 - 69 077 (w tym 1 104 uczniow
w szkolach specjalnych)

2013/2014 - 66 386 (w tym 1 060 uczniow
w szkolach specjalnych)

Uczniowie ze szkot ponadgimnazjalnych
dla mtodziezy:
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2010/2011 - 93 262 (w tym 1 472 ucznidow
w szkotach specjalnych)
2012/2013 - 83 472 (w tym 1 433 uczniow
w szkolach specjalnych)
2013/2014 - 79 272 (w tym 1 434 uczniéw
w szkotach specjalnych)

65

The number of pupils
with special needs.

Liczba ucznidw ze

specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

Zrédto: GUS "Edukacja w wojewodztwie
lubelskim w roku szkolnym 2013/2014"
Uczniowie ze szkot specjalnych (szkoty
podstawowe dla dzieci i mtodziezy):
2010/2011 - 995 (0,78%)

2012/2013 - 1 000 (0,81%)

2013/2014 - 1 064 (0,88%)

Uczniowie ze szkot specjalnych (szkoty
gimnazjalne dla dzieci i mtodziezy):
2010/2011 - 1 194 (1,59%)

2012/2013 - 1 104 (1,60%)

2013/2014 - 1 060 (1,60%)

Uczniowie ze szkot specjalnych (szkoty
ponadgimnazjalne dla mtodziezy):
2010/2011 - 1 472 (1,58%)

2012/2013 - 1 433 (1,72%)

2013/2014 - 1 434 (1,81%)
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66

Results of external
exams

Wyniki egzaminow
zewnetrznych
(szostoklasisty,
gimnazjalny, maturalny)

Zrodto: OKE Krakow- wynik
sprawdzianu: 2011 r. WL 25,52 pkt
(63,8%) OKE 25,89 pkt (64,73%)2012 r.
WL 22,8 pkt (57,01%) OKE 23,23 pkt.
(58,07%)2013 r. WL 24,04 pkt (60,11%)
OKE 24,61 pkt (61,54%)- wynik egzaminu
gimnazjalnego:2012 r. J. polski -
WL 21,27 pkt (66,46%) OKE 21,63 pkt
(67,85%) historia i WOS - WL
20,08 pkt (60,85%) OKE 20,57 pkt
(62,34%) matematyka - WL 14,03
pkt (46,76%) OKE 14,64 pkt (48,79 %)
przyrodnicze - WL 13,06 pkt (50,22%)
OKE 13,26 pkt (50,99%)2013 r. J.
polski - WL 20,19 pkt (63,11%) OKE
20,34 pkt (63,56%) historia i WOS -
WL 18,96 pkt (57,45%) OKE 19,5 pkt
(59,09%) matematyka - WL 13,97
pkt (48,16%) OKE 14,53 pkt (50,11 %)
przyrodnicze - WL 16,76 pkt (59,85%)
OKE 17,28 pkt (61,70%)Zdawalnosé¢
egzaminu maturalnego:2012 r. - WL -
80%, OKE Krakow - 82%2013 r. - WL -
80%, OKE Krakow - 81%2014 r. - WL -
70%, PL - 70%

67

The number of
individuals aged 25-64
who study or
participate in lifelong
learning.

Liczba os6b w wieku 25-
64 lata, ktore ksztatcg lub
doksztatcaja sie.

Dotychczas, w ramach projektow
realizowanych w PO KL w poszczegdlnych
Dziataniach/Poddziataniach udziat w
szkolniach ukonczyto:

Poddziatanie 8.1.1 - 63 360

Dziatanie 9.4 - 12 458

Poddziatanie 9.6.2 - 4 345

68 | Dataon ICT Dane dotyczace poziomu | Dotychczas, w ramach projektow
competences kompetencji cyfrowych realizowanych w Poddziatania 9.6.2 PO KL
(including of adults, (W tym oso6b dorostych i szkolenia ICT ukonczylto 3 355 osoby
pupils). uczniow). doroste.

69 | Data on foreign Dane dotyczace poziomu | Dotychczas, w ramach projektow

language competences
(including of adults,

pupils).

kompetencji jezykowych
(W tym os6b dorostych i
ucznidéw).

realizowanych w Poddziatania 9.6.2 PO KL
szkolenia jezykowe ukonczyto 2 572 osoby.
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70

The number of VET
students.

Liczba uczniow szkot
zawodowych.

Zrodto: GUS "Edukacja w wojewodztwie
lubelskim w roku szkolnym 2013/2014"
2010/2011 - 11 585

2012/2013 - 10 185

2013/2014 - 9 467

ale w technikach:

2010/2011 - 31 520

2012/2013 - 29 898

2013/2014 - 30 426

71

Proportion of pupils in
VET in the total
population of pupils.

Udziat absolwentow
zasadniczych szkot
zawodowych w ogolnej
liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych.

Zrédto: GUS "Edukacja w wojewodztwie
lubelskim w roku szkolnym 2013/2014"
2010/2011 ogoétem absolwenci: 29 062,
absolwenci ZSZ: 3 925 (13,51%)
2012/2013 ogdlem absolwenci: 26 707,
absolwenci ZSZ: 3 428 (12,84%)
2013/2014 ogotem absolwenci: 25 732,
absolwenci ZSZ: 3 369 (13,09%)

ale

2010/2011 ogdtem absolwenci: 29 062,
absolwenci technikdéw: 7 228 (24,87%)
2012/2013 ogodtem absolwenci: 26 707,
absolwenci technikow: 7 244 (27,12%)
2013/2014 ogotem absolwenci: 25 732,
absolwenci technikdéw: 6 591 (25,61%)

72

The number of VET
schools (including
VET schools and
centers, etc.).

Liczba szkot zawodowych
(w tym szkoty zasadnicze
zawodowe, technika, itd.).

Zrédto: GUS "Edukacja w wojewodztwie
lubelskim w roku szkolnym 2013/2014"
Zasadnicze szkoly zawodowe wraz ze
szkolami specjalnymi
przysposabiajacymi do pracy:
2010/2011 - 131

2012/2013 - 131

2013/2014 - 126

Technika (lacznie z technikami
uzupelniajgcymi):

2010/2011 - 168

2012/2013 - 159

2013/2014 - 154

Licea profilowane:

2010/2011 - 37

2012/2013 - 22

2013/2014 - 16

Licea ogélnoksztacace (lacznie z
uzupehiajacymi LO)

2010/2011 - 172

2012/2013 - 171

2013/2014 - 159
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73 | The number of Liczba bezrobotnych Zrédto: WUP Lublin, "Bezrobotni wg
unemployment among | absolwentow szkot wieku, wyksztatcenia":
graduates of VET zawodowych.
schools. Osoby bezrorobotne zarejestrowane w PUP
z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym:
IV kwartat 2013 r. - 33 345 o0s., w tym 12
825 kobiet
I kwartat 2014 r.- 34 347 0s., w tym 12 785
kobiet
II kwartat 2014 r.- 29 415 os., w tym 11
305 kobiet
1T kwartat 2014 r.- 27 678 0s., w tym 10
962 kobiet
Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w
wieku do 25 roku zycia z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym:
IV kwartat 2013 r. - 5 110 0s., w tym 1 733
kobiet
I kwartat 2014 r.- 5199 0s., wtym 1 672
kobiet
II kwartat 2014 r. - 4 133 0s., w tym 1 423
kobiet
III kwartat 2014 r.- 4 007 os., w tym 1 403
kobiet
74 | The number of VET Liczba szkot Liczba szkét, z ktérych uczniowie w
schools, which zawodowych, ktore ramach realizowanych projektéw w
implemented wdrozyty program Dziataniu 9.2 PO KL, uczestniczyli w
cooperation wspotpracy z stazach i praktykach u pracodawcow - 173,
programme including | pracodawcami w tym w tym : - zasadnicze szkoly zawodowe: 55-
schools, which szkoty, ktore wprowadzity | technika: 114- inne: 4 10 123 uczniéw
implemented part of cze$¢ szkolenia (moga sie powtarzac¢!!!) uczestniczyto w
training at employers' | bezposrednio u stazach i praktykach u pracodawcow, w
premises. pracodawcow. tym: uczniowie z zasadniczych szkot
zawodowych: 400uczniowie technikow: 2
748uczniowie zdz + technikum (inne niz
powyzsze): 6 975
75 | Data on the link Dane dotyczace zwigzku Brak danych. Propozycja realizacji
between professional | miedzy kwalifikacji badania ewaluacyjnego.
qualifications taught at | zawodowych zdobytych w
VET schools and szkotach edukacji
labour market needs. zawodowej a potrzebami
rynku pracy.
76 | The number of Liczba pracodawcow/firm | Brak danych. Propozycja realizacji

entreprises/employers
currently involved in
VET

zaangazowanych w
edukacje zawodowa.

badania ewaluacyjnego.

91




