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WYKAZ SKROTOW

1. DF —Departament Finansow

2. DRPO — Departament Regionalnego Programu Operacyjnego

3. DZRPO — Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

4. DW EFRR - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
5. DW EFS — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

6. EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

7. EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

8. IC—Instytucja Certyfikujgca

9. IP —Instytucja Posredniczaca

10. IP Il — Instytucja Posredniczaca Il stopnia

11.1Z RPO - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Lubelskiego

12. KE — Komisja Europejska

13. LAWP — Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie

14. Pl — priorytet inwestycyjny

15. PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

16. PT — Pomoc techniczna

17. RPO WL 2007 — 2013 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007 — 2013

18. RPO WL 2014 — 2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na
lata 2014 -2020

19. UMWL - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

20. UP — Umowa Partnerstwa

21. WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

22.ZWL — Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego



WPROWADZENIE

23 maja 2014 r. Komisja Europejska przyjeta Umowe Partnerstwa (UP), dokument
okreslajacy kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce m.in.
Polityki Spéjnosci. Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy operacyjne.
Na poziomie regionu w latach 2014-2020 Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego, petnigc funkcje
zaréwno Instytucji Zarzadzajgcej, jak i Certyfikujgcej, bedzie realizowat Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL 2014-2020) - program
dwufunduszowy, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Alokacja z funduszy europejskich na realizacje Programu wynosi 2 230 958 174 euro,
w tym ze srodkédw EFRR pochodzi¢ bedzie 1 603 400 406 euro, natomiast ze srodkéw EFS 627
557 768 euro. Jest to kwota ok. 660 min euro wieksza niz ta, ktérg Lubelszczyzna
dysponowata w latach 2007-2013 tgcznie na Regionalny Program Operacyjny oraz
komponent regionalny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

Program sktada sie z 14 jednofunduszowych osi priorytetowych — sposrdod ktérych na o$
dedykowang pomocy technicznej (PT) przeznaczono z Europejskiego Funduszu Spotecznego
69 424 084 euro. Realizacja osi ma na celu zapewnienie efektywnego procesu zarzadzania i
wdrazania Programu oraz wtasciwego wykorzystania dostepnych w Programie srodkow.

Doswiadczenia z wdrazania RPO WL 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL
wskazujg, ze osiggniecie zamierzonych rezultatdbw powigzane jest z potencjatem
instytucjonalnym podmiotéw zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania Programu,
jak réwniez zapewnieniem potencjalnym beneficjentom, beneficjentom i mieszkancom
wojewddztwa dostepu do informacji o celach, zasadach i korzysciach Programu poprzez
realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych w regionie. Niezbedne jest wiec finansowanie
kosztéw zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkolenie pracownikéw,
wyposazenie instytucji w niezbedny sprzet, organizacja prac Komitetu Monitorujgcego czy
dziatania informacyjno-promocyjne. Pozytywne doswiadczenia z perspektywy 2007-2013
bedg kontynuowane w ramach realizacji RPO WL 2014-2020 m.in. dzieki wsparciu srodkéw
PT.

Jednym z oczekiwanych efektéw realizacji dziatan w ramach PT jest ptynne przejscie
w kolejny okres programowania, przygotowanie perspektywy finansowej po 2020 roku,
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych i
poprawa jakosci $wiadczonych ustug w ramach Programu w latach 2014-2020.

Zapewnienie wtasciwego potencjatu administracyjnego jest rowniez jednym z
kryteriow desygnacji, o ktérej mowa w art. 124 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,



Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczqce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz
uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane dalej rozporzgdzeniem
ramowym). Zdolnos¢ instytucjonalna do prawidtowego i efektywnego wdrazania Programu
stanowi gwarancje poprawnego dziatania systemu realizacji Programu, zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i proceduralnym. Celem procesu desygnacji jest weryfikacja posiadania
przez instytucje zarzadzajacg i instytucje posredniczace niezbednych zdolnosci
instytucjonalnych. Warunkiem uzyskania desygnacji jest spetnienie kryteriow okreslonych w
zatgczniku 13 do ww. rozporzadzenia, w tym planu przydziatu odpowiednich zasobow
ludzkich o koniecznych umiejetnosciach technicznych, na réznych poziomach i na potrzeby
réznych funkcji w strukturze organizacyjnej. Uzyskanie desygnacji warunkuje rozpoczecie
finansowej realizacji Programu.

Z uwagi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca RPO WL przygotowata Plan dziatar na
rzecz zapewnienia potencjatu administracyjnego instytucji zaangazowanych w realizacje
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Celem niniejszego dokumentu jest wskazanie planowanej polityki kadrowej w
instytucjach zaangazowanych w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020, ktéra umozliwi sprawne i skuteczne
realizowanie powierzonych zadan.

Nalezy podkresli¢, iz niniejszy dokument opracowany zostat w trakcie trwania

procesu negocjacji Programu, dlatego tez wskazanie zatrudnienia niezbednego do

zbudowania potencjatu instytucjonalnego, mogacego wypetni¢c wymogi natozone przez

regulacje unijne i krajowe, moze ulec zmianie po zatwierdzeniu ostatecznej wersji Programu

i podjeciu ostatecznej decyzji o zakresie zadan powierzonych instytucjom posredniczacym.




1. ANALIZA ZASOBOW KADROWYCH ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO NA LATA 2007 - 2013

1.1 Struktura systemu instytucjonalnego RPO WL 2007 - 2013

System zarzadzania i kontroli RPO WL ustanowiono w mysl Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., jak
rowniez na podstawie przepisow, przede wszystkim, Rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 oraz Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Funkcje IZ RPO petni Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (ZWL). W latach 2007 — 2013 ZWL
wykonywat swoje zadania o charakterze zarzadczym i operacyjnym przede wszystkim przy
pomocy Departamentu Regionalnego Programu Operacyjnego (DRPO) w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (UMWL). Pozostate departamenty m.in.:
Departament Finanséw, Departament Organizacyjno-Prawny czy Departament Polityki
Regionalnej petnig funkcje pomocnicze.

IZ RPO czes¢ swoich kompetencji zwigzanych z realizacjg | i Il Osi Priorytetowej RPO WL
powierzyta Instytucji Posredniczacej Il stopnia (IP Il), ktérej role petni Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie (LAWP).

Do zadan IZ RPO nalezy przede wszystkim:
e zarzadzanie Programem, w tym zarzadzanie finansowe,
e nabdriocena wnioskéw oraz zatwierdzanie operacji do dofinansowania,
e rozliczanie realizowanych projektéw i poswiadczanie wydatkéw,
e monitoring, sprawozdawczosc¢ i ewaluacja,
e wykrywanie i raportowanie o nieprawidtowosciach,
e kontrola systemowa i kontrole projektéw,
e informacja i promocja,
e zarzadzanie budzetem pomocy technicznej Programu,
e odzyskiwanie srodkow podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie
srodkow.

Instytucja Posredniczaca, w ramach wdrazania powierzonych Osi Priorytetowych, realizuje
m.in. takie zadania jak:
e nabdriocena wnioskdw oraz zatwierdzanie operacji do dofinansowania,
e rozliczanie realizowanych projektéw i dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow,
e poswiadczanie wydatkow,



e kontrole projektow,

e odzyskiwanie srodkow podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie
srodkow,

e monitoring i sprawozdawczosé,

e informacja i promocja.

Z uwagi na fakt, iz w perspektywie finansowej 2014 — 2020 RPO WL jest programem
dwufunduszowym, ponizej przedstawiono réwniez strukture instytucjonalng PO KL dla czesci
regionalne;.

Funkcje Instytucji Posredniczacej komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie
lubelskim (Priorytety VI-IX) petni Zarzad Wojewddztwa, ktéry w latach 2007 - 2013
wykonywat swoje zadania przy pomocy Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
(DEFS).

Dodatkowo w realizacje programu zaangazowane sg nastepujgce departamenty UMWL:

e Departament Finanséw,

e Departament Gospodarki i Innowacji,

e Departament Kultury, Edukacji i Sportu,

e Departament Organizacyjno — Prawny,

o Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla wdrazania VI i VII Priorytetu PO KL,
powierzono Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Lublinie (WUP).

Gtéwne zadania delegowane do Instytucji Posredniczgcej Il stopnia to:

e zarzadzanie i koordynacja wdrazania priorytetéow regionalnych PO KL,

e nabdriocena wnioskdw oraz zatwierdzanie operacji do dofinansowania,

e rozliczanie realizowanych projektow i dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw,

e poswiadczanie wydatkow,

e kontrole systemowe i kontrole projektéw,

e wykrywanie i raportowanie o nieprawidtowosciach,

e odzyskiwanie $srodkéw podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie
sSrodkow,

e monitoring, sprawozdawczos¢ i ewaluacja,

e informacja i promocja,

e przygotowanie Planu Dziatania Pomocy Technicznej, monitorowanie i raportowanie
realizacji PT.

1.2 Zasoby kadrowe zaangazowane w realizacje RPO WL 2007 — 2013

Doswiadczenia z wdrazania perspektywy 2007-2013 pokazujg, ze sprawne korzystanie ze
$rodkéw funduszy UE wymaga nie tylko posiadania odpowiednich struktur, wypracowania



odpowiedniego otoczenia prawnego i proceduralnego, lecz takie zapewnienia
wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich, odpowiednio przygotowanych do zarzgdzania i
wdrazania programéw operacyjnych.

Wykorzystanie srodkéw z pomocy technicznej przeznaczonych na wsparcie wdrazania
funduszy UE przyczynito sie do ujednolicenia systemu wynagrodzen w systemie realizacji
Programu, co doprowadzito do zmniejszenia sie poziomu rotacji pracownikéw oraz
zapewnienia odpowiednich zasobdw kadrowych niezbednych do sprawnego wdrazania
funduszy UE. Dzieki podjetym dziataniom na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego
udato sie zbudowac skuteczny i sprawny system obstugi funduszy europejskich w regionie.

Utrzymanie odpowiedniej jakosci kadr jest przedmiotem statej uwagi instytucji
uczestniczgcych w realizacji RPO WL, a na poziomie horyzontalnym potencjat kadrowy jest
monitorowany w ramach cyklicznych analiz. Co péf roku, poczagwszy od czerwca 2008 roku,
opracowywany jest raport pn. Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, ktéry zawiera informacje
na temat wybranych aspektéw zdolnos$ci administracyjnej jednostek zaangazowanych w
realizacje programéw operacyjnych w latach 2007-2013. Analizie poddawane sg m. in. stan
zatrudnienia, wyksztatcenie, doswiadczenie oraz rodzaje szkolen, w ktérych wzieli udziat
pracownicy instytucji NSRO 2007-2013.

Dotychczasowe dziatania wzmacniajgce potencjat kadrowy doprowadzity do stworzenia
stabilnej i wykwalifikowanej kadry zawodowej. Perspektywa finansowa 2014-2020 stawia
wyzwanie, aby utrzymac te sytuacje i nie doprowadzi¢ do odptywu pracownikdéw z bogatym
doswiadczeniem, co moze nastgpi¢ w przysztosci w miare poprawiania sie sytuacji na rynku
pracy.

Zasoby kadrowe zaangazowane w realizacje RPO WL 2007 - 2013:

1. Departament Regionalnego Programu Operacyjnego — 122 etaty, w tym:
- obstuga projektow i kontrola — 69 etatow,
- pozostate procesy — 53 etaty.
2. Departament Finanséw — 10 etatdw do zadan zwigzanych z obstugg ptatnosci
w ramach Programu.
3. Departament Organizacyjno - Prawny — 4 etaty.
Departament Polityki Regionalnej - 1 etat.

Ogotem 137 etatow w UMWL zajmujacych sie realizacjg RPO WL 2007 - 2013.

5. LAWP - 90 etatéw, w tym:
— obstuga projektéw i kontrola — 64 etaty,
— pozostate procesy — 26 etatow.

Ogdtem 90 etatdw w LAWP zajmujacych sie realizacig RPO WL 2007 - 2013.




W sumie do realizacji RPO WL 2007 — 2013 zaangazowanych byto 227 etatéw, w tym do
obstugi projektéw i kontroli 133 etaty i 94 etaty na pozostate procesy.

Ogblng liczbe i przyrost pracownikéw wdrazajgcych RPO WL w latach 2007 — 2013,
zatrudnionych w komadrkach organizacyjnych (DRPO, DF, DOP, DPR) i jednostce podlegtej
UMWL (LAWP) mozna przedstawi¢ za pomocg ponizszego wykresu.

Przyrost etatow zaangazowanych w RPO WL w kolejnych latach 2007 — 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Sprawozdania okresowego z Oddziatu Pomocy Technicznej DRPO” | pétrocze 2014 r.

Liczba zaangazowanych pracownikdow wzrastata sukcesywnie do roku 2012, przy czym
najbardziej dynamiczny przyrost nastgpit w latach 2007 — 2010, co zwigzane bylo z
najwiekszg dynamika wdrazania Programu w tym okresie. Od dwdch lat liczba etatéw jest
stata i wynosi 227.

W zwigzku z realizacjag w okresie 2014-2020, dwufunduszowego programu
regionalnego — opartego na S$rodkach z EFRR i EFS, warto przedstawié¢ zasoby ludzkie
wdrazajgce regionalny komponent PO KL finansowany z EFS.

1. Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego — 120 etatdéw, w tym:

— obstuga projektéw i kontrola — 78 etatow,

— zarzadzanie programem — 42 etaty.
2. Departamentu Finanséw — 5 etatéw, zajmujgcych sie obstugg finansowg Programu.
3. Wojewddzki Urzad Pracy (Instytucja Posredniczaca Il stopnia) - 82 etaty, w tym:

— obstuga projektéw i kontrola — 60 etatow,

— pozostate procesy — 22 etaty.



W sumie w realizacje PO KL w regionie zaangazowanych jest 207 etatow, w tym na obstuge
projektéw i kontrole 138 etatow i 69 etatdw na zarzadzanie programem.

2. ANALIZA POTRZEB KADROWYCH DO REALIZACJI REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA
2014 - 2020

2.1 Struktura systemu instytucjonalnego RPO WL 2014 - 2020

Wymogi dotyczgce systemu instytucjonalnego, jak i systemu realizacji programow
operacyjnych zostaty okreslone w Rozporzqdzeniu ramowym oraz ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (zwanej dalej ustawg wdrozeniowq).

Znaczacg zmiang w stosunku do okresu programowania 2007-2013, majacy charakter

systemowy, jest powierzenie funkcji certyfikacji instytucjom zarzadzajacym. Jednoczesnie
przewidziano zachowanie odrebnosci funkcji zarzgdzania programem i funkcji certyfikacji.
Umiejscowienie funkcji certyfikacji w instytucji zarzagdzajgcej pozwala na ograniczenie liczby
szczebli instytucjonalnych zwigzanych z wdrazaniem programu operacyjnego.
Przy ustalaniu liczby i szczebli instytucji systemu wdrazania RPO WL 2014-2020 kierowano sie
przede wszystkim osiggnieciem jak najwyzszej efektywnosci w realizacji wyznaczonych celow
Programu oraz potrzebg stworzenia systemu, z jednej strony gwarantujgcego prawidtowos$é
podejmowanych interwencji w ramach Programu, z drugiej za$ systemu, ktdry bedzie
przyjazny dla beneficjenta. Biorgc pod uwage przepisy rozporzadzenia ramowego dotyczgce
mozliwosci naktadania na panstwo cztonkowskie, a tym samym na poszczegdlne instytucje
zarzgdzajace, korekt finansowych o charakterze netto (pomniejszajgcych alokacje) nalezy
szczegblny nacisk potozy¢ na wzmocnienie komodrek odpowiedzialnych za proces kontroli.

Na lata 2014-2020 przewidziano model systemu instytucjonalnego zblizony do
funkcjonujgcego w latach 2007-2013.
Funkcje Instytucji Koordynujgcej realizacje UP petni minister witasciwy ds. rozwoju
regionalnego. Funkcje Instytucji Zarzadzajgcej RPO WL 2014-2020 petni Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego. Do 14 pazdziernika 2014 r. zarzadzaniem i wdrazaniem RPO WL
2007-2013 w ramach UMWL zajmowat sie jeden departament - DRPO. Zgodnie z
Regulaminem UMWL, przyjetym przez ZWL w dniu 7 pazdziernika 2014 roku, a
obowigzujgcym od 15 pazdziernika 2014 r., w miejsce dotychczasowego DRPO zostaty
utworzone dwie nowe komaérki organizacyjne, ktdre majg za zadanie dokoriczenie realizacji
RPO WL 2007-2013 i realizacje nowego programu na lata 2014-2020. Sg to: Departament
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym oraz Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dodatkowo dotychczasowy Departament
EFS otrzymat nazwe Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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W zwigzku z powyzszym obecnie zadania IZ RPO 2014-2020 wykonujg takie jednostki
organizacyjne UMWL jak:

» Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, wykonujacy zadania
IZ RPO o charakterze zarzagdczym,

» Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wykonujacy
zadania IZ RPO o charakterze wdrozeniowym w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, oraz

» Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego, wykonujacy zadania 1Z
RPO o charakterze wdrozeniowym w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Schemat 1. Struktura organizacyjna UMWL

GRAFICZNY SCHEMAT WEWNETRZNEJ STRUKTURY ORGANIZACYINE)
URZEDU MARSZAtKOWSKIEGO

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego

MARSZALEK
Sekretarz Skarbnik Wicemarszalek ‘ Wicemarszalek Czlonek Czlonek
Wojewddztwa Wojewddztwa Zarzgdu Zarzadu
Kantelanz Marszs I—| Departzment Promacii — Departa
— Turystyk s Roinictwa i Srodowiska ) ;
- Departament S ' Zdrowiai Polityki
Finansdw Spoleczne]
— e
Departament Mienia
Departament I P—
— Kultury, Edukecjii A
Departament Polityki Sporty
= Regionzing]
Biuro Geoderji
-
Departam
= Gospodarkiilr
RegionsIne Biure Projektu
Pilota tem
od
L
e
Operacyinym usl nia 1
I unieszkodliwiznia
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Schemat 2. Struktura organizacyjna Departamentu Zarzgdzania Regionalnym Programem

Operacyjnym
DYREKTOR DZRPO
SEKRETARIAT —]
Z-C4 DYREKTORA 7-CA DYREKTORA
! I
Dddziat Dddziat “?ddz'a_* Dddziat oddsiat Dddziat
farzgdzania Monitoringu SP?FCI_E Systemu 8 Eomunikacji
- i - WdraZania P Programowania
inans owegn i Bwaluagji - Realizacji RPO

Schemat 3. Struktura organizacyjna Departamentu WdrazZania Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego

DYREKTOR DY EFRR

SEKRETARIAT

Z-CA DYREKTORA

Zespot ds.
odwotan

Z-CA DYREKTORA

[ » I | 9 |
Oddziat Oddziat D dziat ) _ _ Dadziat
- Obs tugi Oddziat Oddziat Wsparcia Eoordynacji
Oceny Realizadji . ) I
. . i . Finans owej Eontroli Frzeds igbioraos ci WdraZania
Frojektow Projektow EFRR EFRR
Schemat 4 Struktura organizacyjna Departamentu Wdrazania EFS
Oddziat
Kentroli
Zastgpea Dyrektora Zaste pea Dyrektora
Oddziat Oddziat Oddziat Oddziat Oddziat Oddziat
Oceny Realizacji Realizaci Monitoringu i Obstugi Koordynadgi
projektow Projekeéw | Projektéw Il Ewaluacji Finansowej EFS Wdraiania
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Schemat 5. Struktura organizacyjna Departamentu Finansow

[ Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego J
1

Marszatek Wojewoddztwa Lubelskiego

I

[ Dyrektor DF ]_

Oddziat Certyfikacji Oddziat Systemu

| | | |
[ Z-ca Dyrektora DF J [ L2 ek DE Gy J l Z-ca Dyrektora DF ]

Ksiegowy UMWL
Qddziat Planowaniai Realizacji Oddziat Planowaniai Oddziat Funduszy Unijnych ds.
Budzetu Realizacji Budzetu EFRR
- - - . Oddziat Funduszy Unijnych
Oddziat Ksiegowoscii ds.EFS
Sprawozdawczosci Budzetu
Wojewddztwa ) ds. ksiegowosci projektow
wiasnych PO KLi RPO

Zadania instytucji zarzadzajacej zostaty okreslone w rozporzgdzeniu ramowym oraz
ustawie wdrozeniowej. W stosunku do pespektywy finansowej 2007-2013, w nowym okresie
programowania IZ RPO bedzie petni¢ dodatkowo funkcje IC, jak réwniez bedzie zobowigzana
do sporzadzania deklaracji zarzadczych i rocznych podsumowan koncowych sprawozdan z
audytu i przeprowadzonych kontroli w IZ RPO.

Na podstawie art. 123 rozporzadzenia ramowego |IZ RPO deleguje wykonywanie
czesci swoich zadan do instytucji posredniczgcych. Dokonujac delegacji, IZ RPO zachowuje
jednak catkowitg odpowiedzialno$é za catos$é realizacji RPO WL.

Zgodnie z decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
zadania zwigzane z realizacjg wybranych priorytetéw inwestycyjnych wspétfinansowanych z
EFRR powierzono Instytucji Posredniczacej, ktorej role petni Lubelska Agencja Wspierania
Przedsiebiorczosci w Lublinie.

Do podstawowych zadan LAWP naleza:

e przygotowanie propozycji kryteriéw wyboru projektéw w zakresie wdrazanych P,

e prowadzenie naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie, w tym obstuga procedury
odwotawczej oraz wybér projektéw do dofinansowania,

e zawieranie z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu,

e zlecanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw,

e poswiadczanie wydatkéw w ramach wdrazanych P,
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e prowadzenie kontroli projektow, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkéw
ponoszonych przez beneficjentéw,

e odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi,

e monitorowanie postepdw realizacji wdrazanych PI,

e zapewnianie informacji o wdrazanych Pl i ich promocja.

Ponadto, zadania zwigzane z wdrazaniem wybranych Pl wspdétfinansowanych ze
srodkéw EFS powierzone zostang Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy (WUP), ktéry podobnie
jak LAWP, petni role Instytucji Posredniczgcej. Podstawowy zakres zadan WUP bedzie
analogiczny do zadan realizowanych przez LAWP.

W ramach 1Z RPO 2014-2020 zadania instytucji certyfikujgcej wykonuje Departament
Finansow, a w jego ramach dwa oddziaty: Oddziat Certyfikacji i Oddziat Systemu. Oddziaty te
umiejscowione sg w strukturze UMWL, z zachowaniem rozdzielnosci funkcji i odrebnosci z
innymi komdrkami organizacyjnymi, zaangazowanymi w proces wdrazania i zarzadzania
Programem.

Schemat 6. Struktura instytucjonalna RPO WL 2014 — 2020

INSTYTUCIA ZARZADZAIACA RPO WL 2014-2020
Zarzad Wojewaddztwa Lubelskiego .g
L}
| X
¥
INSTYTUCIA CERTYFIKUJACA n
Departament Zarzadzania Departament Finansdw E
RPO WL 2014-2020 Oddziat Certyfikacji 5]
ZadanialZ o charakterze zarzgdczym oddziat Systemu o
Departament Departament
Wdrazania EFRR Wdrazania EFS DEERrRER:
ZadanialZ o charakterze Zadanial£ o charakterze Fmansnwf B
wedroZEni Chanerm wed Mo ZER] oy Obstuga platnosd =
i
Departament g
LAWP WUP Drg:nlza:wnn- E
Instytucja Instytucja Zar:aéxga E
Posredniczgca Posredniczgca publizne, obstuza
informatvczna

2.2 Zasoby kadrowe planowane do zaangazowania w realizacje RPO WL 2014 -
2020, w tym wykorzystanie zasobow perspektywy 2007 — 2013

Plan dziatan na rzecz zapewnienia potencjatu administracyjnego przewiduje rozwigzania
bazujace na doswiadczeniu ptyngcym z wdrazania poprzednich perspektyw finansowych,
uwzgledniajace uwarunkowania perspektywy 2014-2020.
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Podejmujac decyzje o przeksztatceniu struktury funkcjonujgcej w ramach RPO WL 2007-2013

uwzgledniono nastepujgce elementy:

a) petnione funkcje w okresie programowania 2007-2013 — koniecznos$¢ zapewnienia
potencjatu kadrowego i pamieci administracyjnej na potrzeby zamkniecia perspektywy
2007-2013,

b) wykorzystanie zasobdw logistycznych pozyskanych w ramach obecnej perspektywy
(sprzet komputerowy / meble, itp.),

c) na obecnym etapie zmiana struktur bazuje gtdéwnie na kadrach bedgcych w dyspozycji
poszczegblnych jednostek/departamentéw,

d) wyzwania w zwigzku ze skala RPO WL (m.in. zakresem wdrazania Programu
przyporzagdkowanym poszczegdlnym jednostkom).

Nalezy zaznaczyé, ze zasadniczymi zadaniami, z punktu widzenia wdrazania Programu,
bedg te bezposrednio zwigzane z obstugg projektdw i kontrolg. Obejmujg one takie procesy
jak nabdr i ocena projektdw, kontraktacja (podpisywanie i aneksowanie umoéw), kontrola i
weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢. To witasnie tego typu dziatania stanowia istote zadan
zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych, a ich skala wynika bezposrednio z
wielkosci alokacji, liczebnosci i wielkosci projektow. Pozostate procesy, sktadajgce sie na
catoksztatt zarzadzania programami (m.in. certyfikacja, ewaluacja, dziatania informacyjno-
promocyjne, monitoring postepdéw rzeczowych), sg pochodng zadan dotyczacych obstugi
projektéw, jednak sg rownie niezbedne dla prawidtowego wdrazania Programu. Nie moga
one funkcjonowa¢ w oderwaniu od obstugi projektéw, a ich skala zalezy od zakresu i
nasilenia tych pierwszych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyodrebnié nastepujace procesy:

e Nabor projektédw (organizacja konkurséw i ocena wnioskéw 7 . .
] ] i zadania zwigzane z
o dofinansowanie, obstuga procedury odwotawczej, .
obstugg projektéw i

podpisywanie uméw), > kontrolg
e Weryfikacja wydatkow , w tym opieka nad projektami,
e Kontrola, J
e Pomoc techniczna (obstuga projektéw pomocy technicznej), 2
e Certyfikacja,
e Ewaluacja, zadania zwigzane
e Monitoring (sprawozdawczosc), > z realizacja
e Informacja i promocja, pozostatych
e Programowanie, proceséw
e Inne (w tym zarzadzanie, obstuga sekretariatow,

systemow informatycznych, kwestii prawnych, kadrowych itp.). )

W celu zagwarantowania efektywnego poziomu zatrudnienia niezbednego do
zbudowania systemu wdrazania Programu zgodnego z wymogami regulacji unijnych oraz
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uwzgledniajgcego okresowe zmiany w dynamice wdrazania Programu, zastosowano model

szacowania zatrudnienia oparty na doswiadczeniach z poprzedniego okresu programowania

w zakresie liczby zatrudnionych osdb oraz obstugiwanej przez nich alokacji, jak rowniez

przyjeto nastepujgce zatozenia:

dynamika wdrazania RPO WL 2014-2020 bedzie zblizona do tej z okresu programowania
2007-2013,

z uwagi na wzrost obstugiwanej alokacji, podwyziszone powinno zostaé¢ takze
zatrudnienie przy obstudze projektéw. W jednostkach, dla ktérych alokacja zmaleje,
poziom zatrudnienia powinien zosta¢ réwniez obnizony,

zatrudnienie w IZ RPO wzrosnie dodatkowo z uwagi na przejecie roli IC,

szacowana liczba etatdw w perspektywie 2014-2020 jest wartoscig Srednig; faktyczna
wielko$¢ zatrudnienia moze ulega¢ wahaniom w zaleznosci od etapu wdrazania
Programu (osi),

wielko$¢ zatrudnienia ogdétem nie bedzie przekracza¢ dwukrotnosci Sredniorocznego
zatrudnienia przy obstudze projektow,

w momentach najwiekszego obcigzenia instytucji zadaniami zaktada sie mozliwosc
czasowego zwiekszania zatrudnienia lub przesuwania pracownikéw pomiedzy procesami

wdrazania.

Tabela 1. Podziat odpowiedzialnosci za poszczegdlne obszary wdrazania wraz z alokacjg,

pomiedzy jednostki wdrazajgce RPO WL 2014 — 2020

Podziat obszarow wsparcia RPO WL 2014 — 2020 pomiedzy instytucje wdraiagce
lednostka Alokacja w EUR %z alokacj
Cepartament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwaoju 13265943 078,00 55,43%
Regionalnego
0= 1 Badania i innowacje— Pl 1a 10041 676,00 0,455
0= 2 Cyfrowe lubelskie 72 255 674,00 3,24%
0z 3 Konkurencyjnost przedsie biorstw — Pl 33, 3b 106 557 202,00 473%
0z 4 Energia przyjazna srodowisku 150 366 381,00 B, 765
0z 5 Efektywnost energetyczna | gospodarka niskoemisyjna 258933 368,00 11,61%
Cs & Ochrona srodowiska i efekpwne wykorzystanie 154615 611,00 6,935
zasobow
0z 7 Ochrona dziedzictwa kulturowese i naturalnego 70707 126,00 3,17%
0% B MobilnosE regionalnai ekologiczny transport 271031 040,00 12,15%
0z 13 Infrastruktura spoteczna 232 928 450,00 10,495
Departament Wdratania Europejskiego Funduszu 352 4589 226,00 15,82%
Spotecznego
0= 9 Rynek pracy — PI 8iii,Biv 104 706 453,00 4, 695
0s 10 Adaptacyjnost przedsiebiorstw i pracownikow do 55943 406,00 2,51%
zmian
0= 11 Wigzenie spoteczne — Pl Siv, Sv 68 375 273,00 3,074
0z 12 Edukacjs, umiejetnosci | kompetencie 123 735 084,00 5,595
Lubelska Agencj Wspierania Przedsiebiorczosc 276 457 328,00 12,39%
0= 1 Badania i innowacje — Pl 1b 90 375 079,00 4,055
0z 3 konkurency jnost przedsie biorstw — Pl 3¢ 186 082 249,00 8,34%
Wojewodzki Urzad Pracy 205 374 453,00 9,21%
0= 58 Rynek pracy — P 8i 93 239 009,00 4,18%
0= 11 Wigzenie spoteczne — Pl Si 112 135 445,00 5,03%
Razem jednostki E5E 133 634,00 56,90
Pomoc Techniczna EFE &9 424 084,00 3,11%
Razem 2230553 174,00 L0k0, 00 56
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Tabela 2. Zmiana alokacji obstugiwanej przez poszczegdlne jednostki wdrazajgce RPO w
perspektywach finansowych 2007 — 2013 oraz 2014 — 2020.

DW EFRR LAWP DW EFS WUP

2007-2013 834 683 724,00 325360 001,00 | 223 354 608,80 | 267 198 291,40

2014-2020 | 1326943 078,00 | 276457 328,00 | 352 759 226,00 | 205 374 458,00

zmiana % +58,98% -15,03% +57,94% -23,14 %

W wyniku przyjetych zatozen planowana struktura wdrazania RPO WL na lata 2014 — 2020 w
poszczegdlnych komérkach i jednostkach w niej przewidzianych ksztattuje sie nastepujgco:
1. Departament Zarzadzania RPO — 54 etaty, w tym:

— pozostate procesy poza obszarem obstugi projektéw — 54 etaty.

2. Departament Wdrazania EFRR - 125 etatéw, w tym:
- obstuga projektow i kontrola — 105 etatdw,
- pozostate procesy — 20 etatow.
DW EFRR bedzie obstugiwac¢ 1 326 943 078 euro alokacji i ze wzgledu na jej wzrost w
stosunku do okresu 2007-2013 o ok. 59%, zaktada sie odpowiedni wzrost liczby etatow.

3. LAWP - 80 etatow, w tym:
— obstuga projektéw i kontrola — 54 etaty,
— pozostate procesy — 26 etatow.
LAWP bedzie obstugiwaé 276 457 328 euro alokacji i ze wzgledu na jej zmniejszenie w
stosunku do perspektywy 2007-2013 o ok. 15%, zaktada sie w tej jednostce odpowiednie
zmniejszenie liczby etatéw.

4. Departament Wdrazania EFS — 150 etatow, w tym:
- obstuga projektow i kontrola — 105 etatdw,
- pozostate procesy — 45 etatow.
DW EFS bedzie obstugiwac 352 759 226 euro alokacji i z uwagi na jej wzrost w stosunku
do perspektywy 2007 — 2013, zaktada sie w tej komdrce odpowiednie zwiekszenie liczby
etatow.

5. WUP -50 etatéw, w tym:
— obstuga projektéw i kontrola — 35 etatéw,
— zarzadzanie programem — 15 etatéw.
WUP bedzie obstugiwaé 205 374 458,0 euro alokacji i z uwagi na jej zmniejszenie w
stosunku do perspektywy 2007 — 2013, zaktada sie w tej komédrce odpowiednie
zmniejszenie ilosci etatow.

6. Departament Finanséw — 32 etaty, w tym:
- obstuga pfatnosci w ramach RPO — 17 etatéw,
- certyfikacja — 15 etatow.

7. Departament Organizacyjno — Prawny — 4 etaty.
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Podsumowujgc, do obstugi RPO WL 2014 — 2020 przewiduje sie maksymalnie 495
etatéw, w tym w obstuge projektéw zaangazowanych bedzie 316 etatdw, a na realizacje
pozostatych proceséw 179 etatdéw. Wielkos¢ zatrudnienia ogétem nie bedzie przekraczac
dwukrotnosci sredniorocznego zatrudnienia przy obstudze projektéw. Liczba zatrudnionych
przy obstudze projektow bedzie wynosié¢ ok. 64% ogdlnej liczby pracownikéw zatrudnionych
do obstugi Programu.

Tabela 3. Szacowana liczba etatow w poszczegdlnych jednostkach realizujgcych RPO WL
2014 -2020

Liczba etatéw w podziale
Jednostka llo$¢ etatow w sumie Ol.osiuga . | Zarzadzanie
projektow i

kontrola SIS
Departament Zarzadzania RPO 54 - 54
Departament Wdrazania EFRR 125 105 20
Departament Wdrazania EFS 150 105 45
Departament Finanséw 32 17 15
Departament Organizacyjno - 4 - 4
Prawny
LAWP 80 54 26
WUP 50 35 15
Razem 495 316 179

3. ZAtOZENIA SYSTEMU ZAPEWNIAJACEGO UTRZYMANIE | ROZWIJANIE
POTENCJALU DLA REALIZACJI ZADAN

3.1 Polityka kadrowa, rotacja kadr i system motywac;ji

W poczatkowej fazie wdrazania funduszy europejskich w Polsce istotnym problemem
byta wysoka rotacja pracownikéw. W czasie realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
oraz na poczatku wdrazania NSRO 2007- 2013 wynosita ona $rednio 20%, a w przypadku
niektérych instytucji dochodzita do 40% czy nawet 60%. Stosunkowo jeszcze nieznaczna
liczba o0séb zajmujgcych sie zawodowo funduszami UE oraz doswiadczenie, jakim
dysponowali ci pracownicy, wptywaty na ich wysoka pozycje na rynku pracy. W szczegdélnosci
pozyskiwani byli przez instytucje i agencje wdrazajgce dziatania skierowane do
przedsiebiorstw, a takze podmioty prywatne wspierajgce beneficjentow.

W wojewddztwie lubelskim problem ten roéwniez zaistniat, zwtaszcza na poczatku
perspektywy 2007- 2013, powodujac rotacje pracownikow, co z kolei prowadzito do utraty
pamieci historycznej instytucji. Dlatego tez we wrzesniu 2008 r. zostat dokonany
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kompleksowy przeglagd oraz ocena sytuacji w zakresie organizacji pracy oraz poziomu
wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw éwczesnego Departamentu Strategii i Rozwoju
Regionalnego (otrzymat potem nazwe Departamentu RPO). W wyniku przeprowadzonej
analizy stwierdzono znaczne rozbieznosci w zakresie i poziomie ptac pomiedzy pracownikami
wykonujgcymi takie same Ilub podobne zadania a rdéwnoczesnie posiadajgcymi
porownywalne kompetencje i doswiadczenia zawodowe. Duze i nieuzasadnione rozbieznosci
w tym zakresie stwierdzono réwniez wsrdd kadry kierowniczej nizszego szczebla. W
konsekwencji opracowany zostat program naprawczy pn. Projekt regulacji w zakresie
wynagradzania pracownikdw, zaakceptowany nastepnie przez Marszatka Wojewddztwa.
Dokument ten zaktadat wprowadzenie ujednoliconych warunkéw wynagradzania oraz
stosowanie w praktyce jasnej i transparentnej polityki ptacowej, a przede wszystkim
motywacyjnej, powigzanej z zakresem i jakoscig realizowanych zadan merytorycznych.
Program naprawczy zostat wdrozony w IZ RPO pod koniec roku 2008 r. Ponizszy wykres
prezentuje zmiany jakie zaszty po wprowadzeniu programu naprawczego.

Rotacja pracownikow zaangazowanych w realizacje RPO 2007-2013 od 2010r.

2013

2012

2011

2010 25,5%

! !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100%

m Liczba osob, ktore zaprzestaly pracy w instytucji w danym okresie  m Stan zatrudnienia Liczha osob, ktdre rozpoczely prace w instytucji w danym okresie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego ,Zdolnos¢ administracyjna jednostek zaangazowanych we wdrazanie
NSRO 2007-2013".

Jak wynika z wykresu od roku 2010 odsetek osdb, ktére odeszty z pracy wahat sie od
3,5% do 9,9%, z tendencjg malejaca.

Podkresli¢ nalezy, ze obserwowany od dtuzszego czasu trend stabilizacji zatrudnienia
w instytucjach systemu wdrazania potwierdzajg réwniez badania Instytucji Koordynujgcej
NSRO 2007-2013 — na koniec 2013 r. odsetek oséb zaprzestajgcych pracy w instytucjach
NSRO 2007-2013 w stosunku do stanu zatrudnienia z poprzedniego badanego okresu
wyniost 3% (w poczatkowym okresie realizacji perspektywy 2007-2013 poziom ten stanowit
7%), co przektada sie na budowanie kadr o wieloletnim doswiadczeniu w obszarze
zarzadzania i wdrazania programow. Cykliczne badanie prowadzone przez IK NSRO wykazato,
ze wg stanu na 30 czerwca 2013 r. 70% wszystkich zatrudnionych w instytucjach NSRO 2007-
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2013 to osoby z ponad czteroletnim doswiadczeniem w obszarze funduszy. W konsekwencji
zwieksza sie udziat pracownikow w szkoleniach specjalistycznych, za$ zmniejsza sie
zainteresowanie szkoleniami ogdélnymi. Tendencje taka obserwuje sie réwniez w
wojewoddztwie lubelskim. W ostatnim okresie wdrazania RPO WL 2007-2013 doswiadczenie
tego zespotu pracownikéw przedstawia sie w nastepujacy sposob:

Doswiadczenie pracownikéw w obszarze funduszy europejskich
(stan na dzier 30.06.2014r.)
4,9%

® Do 0,5 roku

® Powyie| 0,5 roku - 2 lata
m Powyiej 2 Iat - 4 1ata

= PowyZej 4 lat - 6 lat

= Powyiej b lat

2roclo: Oprcowonie Wiosne No podstowie DOJonic cNKEtonego 200iN0sE cominStrocying jedno stk 200 NaCIoWGnyCch We Warcionis
MNSRO 2007-2043".

Wykres wyraznie pokazuje, iz ponad 64 % oséb zaangazowanych w realizacje RPO WL
2007 — 2013 posiada ponad 4 letnie doswiadczenie, w tym ponad 36% pracuje przy
funduszach europejskich wiecej niz 6 lat.

O tym, ze w ramach RPO WL pracujg wykwalifikowani pracownicy swiadczy takze
ponizszy wykres, przedstawiajgcy wyksztatcenie pracownikow, z ktérego wynika, iz ponad
95% z nich posiada tytut magistra.

Wyksrtolcenie pracownikdw w obsrarze funduszy evropeiskich
{stan no defed 30.06. 2014}

1.3%
2.7%

W Siednie

m Tytul licencjatafindyniera
= Tyt magistra

| Tytuf doktora

Zrogio: O pmoowania wiosne no podshowie bodonio onkietowego  Jdolnosl sdminEtronying ROno sl 2oonacEowTECch WR WEroEnG
MERD 2007-2042,

20



Aby zatrzymaé pracownikdw z odpowiednimi kwalifikacjami i doswiadczeniem
nalezato zaoferowac im atrakcyjne warunki pracy, w tym mozliwos¢ ciggtego podnoszenia
kwalifikacji oraz wprowadzi¢ skuteczny system motywacji. Takie dziatania zostaty podjete
przez 1Z RPO i w tym celu stosowany jest szereg instrumentéw i dziatan zapobiegajgcych
odejsciu pracownikéw. Istotnym elementem zapobiegania rotacji pracownikéw jest system
motywacyjny, w tym system wynagrodzen pracownika. Motywowanie pieniezne nadal
wydaje sie by¢ gtéwnym sposobem zaréwno na wzrost zaangazowania pracownikéw, jak i
zatrzymania ich na stanowisku pracy, jednak praktyka pokazuje, ze aby zdynamizowac
pracownikdw do nowych wyzwan, nalezy przenies¢ akcent na niestate sktadniki
wynagrodzenia, takie jak premie, nagrody i Swiadczenia dodatkowe pokrywane przez
pracodawce. W UMWL funkcjonuje Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Regulamin ten okresla m.in. wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, szczegétowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia, warunki i sposdb
wyptacania premii, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania nagréd innych
niz nagroda jubileuszowa.

Wykres ponizej przedstawia jak ksztattowato sie srednie wynagrodzenie w |l pétroczu
2013 r. oraz ile wynosity Srednio nagrody.

Wynagrodrenia/nagrody w I palreciu 2013y,
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MERD AOOF-20137

Nalezy jednak podkreslié, iz gtdwng zasada systemu motywacyjnego powinno byé
uzaleznienie wysokosci instrumentdw motywacyjnych, tj. premii czy nagrdod, od efektow
pracy osigganych przez pracownika, wptywajgcych na realizacje Programu. W procesie tym
pomaga ocena pracy pracownika, ktora dokonywana jest raz do roku zgodnie z Regulaminem
oceny okresowej pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w
Lublinie. Dokument ten opisuje proces rozwoju kompetencji kadr i systemu oceny
pracownikdw w tym zawiera m.in. opis kryteridw oceny pracownikéw, kryteria oceny
postaw, wiedzy i umiejetnosci oraz zasady systemu oceny pracownikéw. Celem systemu
oceny pracownikow jest uzyskanie obiektywnej i wiarygodnej wiedzy o poziomie
kompetencji pracownikdw niezbednych do wywigzania sie z obowigzkow wynikajgcych z
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zakresu czynnosci na zajmowanym stanowisku. Wyniki oceny pracownikdw mogg stanowic
podstawe do podjecia dziatan dotyczgcych pracownika, w szczegdlnosci takich jak:
budowanie indywidualnej S$ciezki rozwoju zawodowego pracownika, zalecenie
samoksztatcenia badZ udziatu pracownika w szkoleniach, kursach lub studiach
podyplomowych, przyznanie pracownikowi nagrody pienieznej lub podwyzki czy
awansowanie pracownika.

Poza finansowymi instrumentami motywacyjnymi, skutecznym pozafinansowym
sposobem motywowania pracownika sg szkolenia pracownicze. Doswiadczenia perspektywy
finansowej 2007-2013 pokazujg, ze rdéznorodnosé¢ i ztozonos$¢ zagadnien zwigzanych z
tematyka Funduszy UE oraz zmiany w otoczeniu prawnym wdrazanych programow
operacyjnych wymagajg statego doksztatcania kadr. Podejscie to wpisuje sie w catoksztatt
procesu zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnej organizacji, jaka jest i powinna by¢
administracja publiczna, w tym w nurt ksztatcenia sie przez cate zycie. W okresie 2007-2013,
ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymywania i rozwijania potencjatu dla realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem RPO WL 2007-2013, instytucje zaangazowane w ten proces
zapewniaty mozliwo$é uczestnictwa pracownikéw w zrdéznicowanych rodzajach kurséw i
szkolen. Do preferowanych form doksztatcania nalezaty szkolenia z obszaru Funduszy UE
2007-2013, o charakterze horyzontalnym oraz z zakresu ksiegowosci i finanséw, zamédwien
publicznych, prawa budowlanego, pomocy publicznej i oceny oddziatywania na srodkowisko.
Dostepne byly takze szkolenia z obszaru organizacji i zarzadzania, kursy informatyczne i
jezykowe oraz studia podyplomowe, ktére przyczyniaty sie do rozwijania kompetencji
pracownikéw oraz sprawniejszego wykonywania przypisanych im obowigzkéw.

Dotychczasowe dziatania szkoleniowe wspéifinansowane ze s$rodkdéw pomocy
technicznej pozwolity na wyksztatcenie sie wysoko wykwalifikowanej kadry, potrafigcej
efektywnie wypetnia¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem, monitorowaniem, kontrolg i
realizacjg RPO WL.

Wykres ponizej prezentuje liczbe pracownikdw korzystajacych z podnoszenia
kwalifikacji w poszczegdlnych latach realizacji RPO WL.
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Liczba pracownikéw obstugujacych RPO WL 2007 - 2013 korzystajgcych z form

230 podnoszenia kwalifikacji w poszczegolnych latach okresu programowania
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wiasnych danych I1Z RPO WL.

Biorgc pod uwage fakt, ze wymogi zwigzane z nowym okresem programowania
stawiane strukturom administracyjnym krajow cztonkowskich przez regulacje UE niewiele sie
réznig od obecnego okresu (jednakze z potozeniem wiekszego nacisku na kontrole, audyt
systemu i informatyzacje), nalezy poswieci¢ uwage kontynuowaniu i rozszerzeniu
inicjatyw/szkolen specjalistycznych. Rozpoczynajac wdrazanie perspektywy finansowej 2014-
2020 z kadrg, w ktérej, jak wspomniano wczesniej, przewazajg osoby ze znaczgcym stazem
pracy w obszarze Funduszy UE nalezy mieé¢ na uwadze, ze potrzeby szkoleniowe
pracownikdw w nadchodzacych latach bedg odmienne niz w okresie 2007-2013. Przewiduje
sie, ze oprocz szkolen majacych na celu uzupetnienie informacji o wymogach zwigzanych z
nowymi regulacjami (i w mniejszym zakresie — szkolen podstawowych z zakresu zarzgdzania
programami), znaczace bedzie zapotrzebowanie na szkolenia specjalistyczne, czy wrecz
eksperckie, z zagadnien zwigzanych bezposrednio lub powigzanych z obszarem Funduszy UE.
Ten rodzaj doskonalenia zawodowego jest potgczony ze wspomnianym powyzej procesem
statego rozwijania kompetencji kadr, wpisujacego sie w postulat ksztatcenia sie przez cate
zycie.

W ramach UMWL funkcjonuje Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie. Dokument
ten okresla zasady i tryb podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz zakupu literatury
fachowej na potrzeby pracownikow UMWL, w tym departamentéw odpowiedzialnych za
fundusze strukturalne. Dokument ten opisuje procedure podnoszenia kwalifikacji w réznych
formach: szkolen, studiéw podyplomowych, kurséw i studiow wyzszych. Nalezy podkreslic, iz
zgodnie z regulaminem w Urzedzie tworzony jest Roczny plan podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéow Urzedu w celu utrzymania i poprawy efektywnosci zadan.
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Nalezy podkresli¢, iz IZ RPO okresla co roku swoje wiasne potrzeby szkoleniowe w
rocznym planie szkolen. Nastepnie koordynuje dziatania zwigzane ze szkoleniami, czyli:
gromadzi dane na temat przeprowadzonych szkolen (ilosci przeszkolonych osdb, zakresu
tematycznego, sposobu prowadzenia szkolen itp.), weryfikuje postepy w podnoszeniu
wiedzy i umiejetnosci oséb zajmujacych sie funduszami strukturalnymi w nowym okresie
programowania, dokonuje oceny przeprowadzonych szkoleA oraz organizuje szkolenia w
przypadku zauwazonych brakéw kompetencyjnych. 1Z RPO stosuje réznorodne i
dostosowane do istniejgcych potrzeb formy dziatarn. Obejmujg one zaréwno szkolenia
wewnetrzne realizowane przez pracownikdw poszczegdlnych komorek, jak réwniez
realizowane przez firmy zewnetrzne na podstawie umow — zlecenia.

Ponizszy schemat przedstawia instrumenty jakie wykorzystuje 1Z RPO w celu
utrzymania i rozwoju potencjatu administracyjnego instytucji.

Schemat 7. Dziatania motywacyjne stosowane przez IZ RPO

Dziatania
|
I I
Materialne Niematerialne
np. awans
|
' |
Finansowe Pozafinansowe
S — — Szkolenia
(pensja)
Zmienne
N Nowy sprzet
(nagroda, premia)
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3.2. Ocena efektywnosci dziatania instytucji

Potencjat instytucjonalny bedzie — podobnie jak w perspektywie 2007-2013 -
przedmiotem statego monitoringu prowadzonego przez ministra wfasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Jego efektem s3 cykliczne (pdtroczne) raporty diagnozujace potencjat
instytucjonalny wszystkich instytucji systemu realizacji polityki spdjnosci w kontekscie
wybranych proceséw wdrozeniowych, np. naboru projektéw, ich oceny, procedury
odwotawczej czy wnioskowania o ptatnosci. Raporty te stanowi¢ mogg podstawe do
podejmowania odpowiednich dziatan usprawniajgcych prace w ramach systemu, dostarczajg
bowiem wiedzy o skali realizowanych zadan, stopniu obcigzenia pracg w poszczegdlnych
instytucjach i tempie realizacji poszczegdlnych procesow.

Dodatkowo planuje sie, ze ocena efektywnosci instytucji bedzie prowadzona réwniez na
poziomie regionalnym, co stanowi¢ bedzie zachete do osiggniecia lepszych wynikow.

Zaktada sie, ze ocena efektywnosci poszczegdlnych instytucji objetych wsparciem z
pomocy technicznej RPO WL, bedzie przeprowadzana przez IZ RPO (a w jej ramach DZ RPO)
dwa razy w roku.

Podziat $rodkéw przewidzianych na pftacowe instrumenty motywacyjne, tj. nagrody,
pomiedzy poszczegdlne instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WL 2014 - 2020 bedzie sie
odbywat w oparciu o wyniki przedmiotowej analizy efektywnosci dziatan instytucji,
dokonanej na podstawie przyjetych kryteriow.

Srodki, o ktérych mowa powyzej, jakie otrzyma dana instytucja, moga zostaé
przeznaczone wytgcznie na finansowanie nagréd motywacyjnych dla oséb kwalifikowalnych
w ramach pomocy technicznej Programu. Sposdb podziatu nagrody w danej instytucji,
uwzgledniajacy indywidualng ocene pracownikdéw, okresla dyrektor instytucji - w przypadku
LAWP i WUP. W przypadku departamentéw UMWL wysoko$¢ indywidualnych nagréd okresla
dyrektor departamentu i zatwierdza Marszatek Wojewddztwa.

Szczegbtowy opis procedury oceny dziatania instytucji zaangazowanych w system
realizacji RPO WL 2014-2020 oraz podziatu srodkdw na ptacowe instrumenty motywacyjne
bedzie opracowany na dalszym etapie prac nad dokumentami operacyjnymi.
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