Pytania i odpowiedzi dot. rewitalizacji
(pytania zadawane podczas spotkan informacyjnych w zakresie rewitalizacji z gminami
Wojewaddztwa Lubelskiego, ktore odbyly sie w terminie 16-19 lutego 2021 r.)

Gmina posiada LPR. Czy oznacza to, ze bez przeksztatcenia w GPR nie bedzie mozna
aplikowac o srodki w perspektywie finansowej 2021-2027? Czy gmina powinna zaczg¢ juz
prace zwigzane z uchwalaniem gminnego programu rewitalizacji?

Zgodnie z art. 2 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. 2021 poz. 485) podstawowym sposobem prowadzenia
rewitalizacji jest uchwalenie gminnego programu rewitalizacji, a nastepnie — realizowanie go. Przepisy
przejSciowe do ww. ustawy wyznaczajg dopuszczalny zakres prowadzenia dziatarn rewitalizacyjnych
poza rezimem ustawy, wskazujgc ze mozliwa jest ich kontynuacja do 31 grudnia 2023 r. Oznacza to,
ze od 1 stycznia 2024 r. jedyna podstawa realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w gminach (i nie
ma znaczenia, z jakich zrédet bedg finansowane projekty rewitalizacyjne) bedzie gminny program
rewitalizacji przyjety uchwata gminy zgodnie z wymogami wskazanymi w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji.

Ponadto projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 wskazuje, ze ,,szczegélnym rodzajem dziatan
podejmowanych w ramach CP5 bedzie kontynuacja procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréow zdegradowanych. Wspierane bedg kompleksowe, zintegrowane dziatania na rzecz: lokalnej
spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego gospodarowania przestrzeniy,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji”. Zgodnie z dokumentem gminne programy rewitalizacji mogga petni¢ funkcje
plandéw dziatan Innych Instrumentéw Terytorialnych, przy zatozeniu, ze spetniajg warunki wskazane dla
plandw dziatan IIT.

W zwigzku z uptywajgcym z koncem 2023 roku okresem przejsciowym wskazanym w ustawie
o rewitalizacji, skalg podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych w Polsce oraz wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom i potrzebom gmin — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie wraz
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej rozpoczat dziatania wspierajace dla gmin w zakresie
rewitalizacji, ktére maja na celu wzmocnienie zdolnosci gmin do programowania i wdrazania dziatan
rewitalizacyjnych. Pomoc realizowana jest ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 i zapewnia wsparcie doradcze i szkoleniowe w czterech modutach tematycznych:

¢ wykorzystanie narzedzi wynikajacych z ustawy o rewitalizacji — podniesienie Swiadomosci
samorzadéw i wzmocnienie zdolnosci gmin do stosowania ustawowych narzedzi
rewitalizacyjnych (m.in. gminny program rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji, Specjalna Strefa
Rewitalizacji, miejscowy plan rewitalizacji);

e dostepnos¢ w rewitalizacji — wzmocnienie zdolnosci samorzadéw do uwzgledniania
problematyki dostepnosci zarbwno w programowaniu strategicznym (w tym w strategach
rozwoju, programach rewitalizacji), planowaniu przestrzennym, jak i w przygotowywaniu
i realizacji konkretnych projektéw (w tym rewitalizacyjnych), zgodnie ze standardami
okreslonymi w Programie Dostepnos¢ Plus 2018-2025;

e zarzadzanie rewitalizacjg i wiaczenie spotecznosci lokalnej we wdrazanie programéw
rewitalizacji — wzmocnienie kompetencji samorzagdéw w zakresie uspotfeczniania procesu
rewitalizacji poprzez m.in. tworzenie systemowych mechanizméw wzmacniania wspdlnot
lokalnych i partycypacji spotecznej w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, a takze
wzmochienie zdolnosci gmin do dywersyfikacji Zrodet finansowania dziatan rewitalizacyjnych,
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tj. wieksze zaangazowanie inwestoréow prywatnych, wspdélnot/ spétdzielni mieszkaniowych
i TBS-6w oraz NGO-séw w realizacje programéw rewitalizacji;

e monitoring i ewaluacja dziatan rewitalizacyjnych — wzmocnienie zdolnosci gmin do tworzenia
efektywnych systeméw monitorowania rozwoju lokalnego (na poziomie gminnym
i uwzgledniajgcym zrdznicowanie wewnetrzne gminy), w tym monitorowania i ewaluacji
programow rewitalizacji.

Uwzgledniajagc powyzisze, prace zwigzane z przygotowaniem, koordynowaniem i tworzeniem
warunkéw do prowadzenia rewitalizacji (np. powotanie zespotéw roboczych w gminach, udziat
w szkoleniach z zakresu rewitalizacji) powinny rozpoczaé¢ sie w najblizszym czasie. Niemniej jednak,
Departament Zarzadzania RPO rekomenduje, zeby w procesie tworzenia gminnego programu
rewitalizacji (zgodnie z m.in. rozdziatem 4 ustawy o rewitalizacji, zatytutowany: ,,Gminny program
rewitalizacji”) gminy uwzglednity wiedze i informacje, ktére zostang przekazane w trakcie planowanych
modutdw_szkoleniowych. Wnioskodawca do 31.12.2023 r. zgodnie z ustawg o rewitalizacji moze
realizowac inwestycje zwigzane z rewitalizacjg na podstawie LPR, zas po tej dacie podstawg dziatan
w tym obszarze musi by¢ GPR.

lle wynosi czas przygotowania gminnego programu rewitalizacji (GPR)?

Czas potrzebny do przygotowania i przyjecia GPR, oszacowany wstepnie na podstawie ustawy
o rewitalizacji, wynosi okoto 12 miesiecy. Procedura wymaga m.in. przyjecia uchwat:

a) o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
b) o przystgpieniu do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji,
c) w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji,

Wymagane jest rowniez dotrzymanie obligatoryjnych terminéw konsultacji spotecznych. Prawidtowo
przeprowadzong procedure konczy podjecie uchwaty o przyjeciu gminnego programu rewitalizacji.

Jakie argumenty przemawiajg za opracowaniem programu rewitalizacji w gminie wtasnymi sitami,
a jakie przestanki stoja za zleceniem opracowania programu rewitalizacji przy szerokim wsparciu
eksperckim z zewnatrz?

Pracownicy urzedu gminy i jednostek podlegtych posiadajg najwiekszg wiedze na temat potrzeb gminy
i obszaru przeznaczonego do rewitalizacji, wiec nie istnieje koniecznos¢ przekazywania tej wiedzy
i ,uczenia” wykonawcy zewnetrznego. Ponadto czes$¢ kadry urzedéw gmin posiada doswiadczenie
w przygotowywaniu i pracy nad programami rewitalizacji obowigzujacymi w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020, w zwigzku z powyzszym mogg oni wzbogaci¢ swoje doswiadczenie i z petnym
profesjonalizmem zrealizowa¢ zaplanowane przez siebie dziatania. Niemniej jednak zatrudnienie
doradcy lub eksperta w danej dziedzinie jest cennym usprawnieniem procesu opracowania programu
rewitalizacji, poniewaz pracownicy urzedu gminy mogg na biezgco rozwigzywac problemy wystepujace
na kazdym etapie pracy, a zgromadzona dzieki temu wiedza pozostaje w urzedzie.

Mozliwosc¢ zatrudnienia specjalistow, ktérzy nie pracujg w urzedzie gminy lub jednostkach podlegtych,
gwarantuje bezstronne, obiektywne spojrzenie z zewngatrz na sytuacje gminy i negatywne zjawiska
w obszarach zdegradowanych. Zewnetrzni specjalisci sg neutralni w kontaktach z interesariuszami,
a ich zaangazowanie pozwala uwolni¢ prace nad programem rewitalizacji od ciezaru innych spraw
i ewentualnych konfliktéw. W przypadku, kiedy gmina zdecyduje sie na opracowania programu
rewitalizacji przy szerokim wsparciu eksperckim z zewnatrz, rekomenduje sie jednak niezlecanie catego
procesu przygotowania programu rewitalizacji, poniewaz funkcja koordynacyjna catosci procesu
w petni spoczywa na wtadzach lokalnych. Przy szerszym wsparciu wykonawcy zewnetrznego nalezy
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takze pamieta¢ o bardzo precyzyjnym sformutowaniu warunkéw zamodwienia, wpisujgcego sie
w catosciowy proces programowania rewitalizacji.

Kiedy projekt mozna nazwa¢ ,,projektem rewitalizacyjnym”?

Projekt staje sie projektem rewitalizacyjnym, gdy wynika z programu rewitalizacji spetniajacego
wymagania Wytycznych (do 31 grudnia 2023 r.) lub spetniajgcego warunki ustawy o rewitalizacji.
Dany projekt wynika z programu, jesli jest do niego wpisany wprost lub miesci sie w ramach
okreslonych przez charakterystyke pozostatych rodzajéw przedsiewziec rewitalizacyjnych realizujacych
kierunki dziatan, majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk powodujgcych
sytuacje kryzysowg (logicznie powigzany z trescig i celami programu rewitalizacji). Pojecie ,projektu
rewitalizacyjnego” porzadkuje m.in. myslenie i postepowanie instytucji w zakresie finansowania ze
Srodkdw unijnych. Ze wzgledu na wielokierunkowos$¢ proceséw rewitalizacji, a tym samym
réznorodnosci obszaréw interwencji w tym zakresie, konieczne jest nadanie projektom spetniajgcym
powyzej wspomniane kryteria atrybutu ,rewitalizacyjnosci”.

Czy w gminie moga obowigzywac dwa programy rewitalizacji?

W gminie nie mogg obowigzywaé dwa programy rewitalizacji.

Kazda uchwata rady gminy — takze w sprawie GPR oraz w sprawie przyjecia innego programu
rewitalizacji — stanowi przejaw woli organu uchwatodawczego gminy odnosnie sposobu jej
funkcjonowania. Charakter prawny uchwaty rady gminy jest rézny w zaleznosci od mocy, jakie nadajg
im przepisy ustaw — mogg one prawnie wigza¢ mieszkancow (akty prawa miejscowego) lub wytgcznie
wojta gminy (akty kierownictwa wewnetrznego). Uchwaty rady gminy stanowig sformalizowany tryb
wypowiedzi organu uchwatodawczego, w drodze ktérego organ ten przejawia swojg wole, adresujac
go co najmniej do wéjta gminy, ktéry zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje
uchwaty rady gminy. W tej sytuacji przyjecie przez gmine dwdch sprzecznych uchwat w tym samym
zakresie, niezaleznie od ich podstaw prawnych, jest niedopuszczalne, bowiem nie pozwala organowi
wykonawczemu na ich wykonanie. Ustawa o rewitalizacji nie przewiduje mozliwosci jej zastosowania
na czesci obszaru gminy, nakazujac wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
podstawie analiz, ktdrymi objety jest caty obszar gminy, a tym samym nie pozwala na wyfaczenie czesci
tego obszaru i uznanie, ze prowadzone na nim bedg inne dziatania rewitalizacyjne.
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