Zatgcznik nr 1 do Formularza oceny przegladu srodokresowego programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Analiza i ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegélnym naciskiem na potrzeby terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich istotnych negatywnych zmian finansowych,

gospodarczych lub spotecznych

Dane przed aktualizacja

Dane po aktualizaciji

Whnioski w kontekscie wsparcia z FEL 2021-2027

| Badania naukowe i innowacje
EFRR
CS 1(i)
CSA1(iv)

— Naklady przedsigbiorstw na dziatalnosé B+R (BERD) w
relacji do PKB w 2019 r. w lubelskim wyniosty 1,15%, a
1,32% w kraju co uplasowato nasz region dopiero na 6
miejscu w Polsce.

— Dziatalnos¢ B+R prowadzona jest gtdwnie w jednostkach
naukowych.

— Przyczynami, dla ktorych prywatne wydatki na B+R rosng w
powolnym tempie s3a:

. niewystarczajgca wiedza MSP do trafnego diagnozowania
potrzeb rynkowych i popytu na nowe produkty i ustugi i niski
potencjat w zakresie ich testowania. Liczba podmiotéw, ktérych
dziatalnos¢ odnosi sie do sektora B+R plasuje region na 10
miejscu w kraju w 2019 r. (263 firm na 5863 w Polsce),

. koncentracja na imitowaniu poczynan firm o wyzszym
zaawansowaniu technologicznym, a nie poszukiwaniu wiasnej
Sciezki wzrostu, w tym poprzez badania,

. niski poziom zaufania i wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki wywotany: inng logikg ich
funkcjonowania, trudnosciami w pozyskiwaniu partneréw do
realizacji prac B+R oraz komercjalizacji, ograniczong podazg
wynikéw badan zgodnych z potrzebami gospodarki woj.,
skoncentrowaniem uczelni na dydaktyce,

. zbyt maty wachlarz wysokospecjalistycznych ustug
doradczych OB lub innych podmiotéw na rzecz MSP,

. brak kadry do realizacji projektow o charakterze badawczo-
rozwojowym. W 2020 r. udziat personelu wewnetrznego B+R w
przedsiebiorstwach w EPC wynosit 1,72% wartosci dla kraju

. inwestycje MSP w badania nie sg priorytetem w sytuacii
dysponowania wtasnymi srodkami. Regionalna wartosé¢ BERD w

— Naktady przedsiebiorstw na dziatalnosé B+R
(BERD) w relacji do PKB w 2022 r. w lubelskim
wyniosty 1,15%, a 1,44% w kraju, co uplasowato nasz
region dopiero na 6 miejscu w Polsce.

Cho¢ udzial naktadéw sektora przedsiebiorstw (BERD) na
dzialalnos¢ B+R w nakladach wewnetrznych na
dziatalnos¢ B+R ogotem zwigkszyt sie z poziomu 35,5% w
2019 r. do poziomu 37,7% w 2022 r. i to pomimo trudnej
sytuacji pandemicznej (w roku 2021 jedynie 31,4%)
dynamika tych zmian jest stabsza niz na poziomie calego
kraju (wzrost udziatu BERD w kraju w tym samym okresie byt
réwny 3,1%).

— Dziatalnos¢ B+R prowadzona jest gtownie w
jednostkach naukowych.

— Lubelskie wraz z wiekszoscig polskich regionéw
sklasyfikowane zostato jako ,poczatkujgcy innowator”
(dane z CR2024, zatgcznik nr 17).

— Przyczynami, dla ktérych prywatne wydatki na B+R
rosng w powolnym tempie sa:

. niewystarczajgca wiedza MSP do trafnego
diagnozowania potrzeb rynkowych i popytu na nowe produkty
i ustugi i niski potencjat w zakresie ich testowania. Liczba
podmiotow, ktérych dziatalnos¢ odnosi sie do sektora
B+R plasuje region na 10 miejscu w kraju w 2022 r. (322
firm na 7431 w Polsce),

. koncentracja na imitowaniu poczynan firm o wyzszym
zaawansowaniu technologicznym, a nie poszukiwaniu
wiasnej sciezki wzrostu, w tym poprzez badania,

Polityka spdjnosci przyczynia sie do zmniejszenia dystansu rozwojowego
Polski wzgledem $redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow UE jak rowniez do ograniczenia procesow zroznicowan
wewnetrznych w kraju. Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego
dzielgcego polskie regiony od sredniej UE stopniowo sie zmniejsza, a
wykorzystanie funduszy unijnych pomaga wszystkim regionom zblizy¢ sie do
sredniego poziomu rozwoju UE, chociaz proces konwergencji w wymiarze
terytorialnym zachodzi nieréwnomiernie. Zgodnie z opublikowanym przez
Komisje Europejskg w 2023 r. Regionalnym rankingiem innowacyjnosci
wojewodztwo lubelskie zakwalifikowane zostato do grupy ,poczatkujgcych
innowatorow”, razem ze wszystkimi regionami plasowato sie ponizej sredniej
unijnej wzgledem konkurencyjnos$ci (poza regionem stotecznym). W 2022 r.
wojewddztwo lubelskie przeznaczyto 1,15 % PKB na badania i rozwéj co
uplasowato region na 6 miejscu w Polsce. Utrzymuje sie tendencja niskiej
aktywnosci przedsiebiorstw w obszarze B+R. Choc¢ udziat naktadéw sektora
przedsiebiorstw (BERD) na dziatalnos¢ B+R w naktadach wewnetrznych na
dziatalnos¢ B+R ogoétem zwiekszyt sie z poziomu 35,5% w 2019 r. do
poziomu 37,7% w 2022 r. i to pomimo trudnej sytuacji pandemicznej (w roku
2021 jedynie 31,4%) dynamika tych zmian jest stabsza niz na poziomie
catego kraju (wzrost udziatu BERD w kraju w tym samym okresie byt rowny
3,1%). W 2022 r. w regionie dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg prowadzity
322 podmioty (0 22,43% wiecej niz w roku 2019). Jednostki te stanowity
4,33% ogotu kraju, co utrzymato region nadal na 10 pozycji wsrod
wszystkich wojewddztw w porownaniu z rokiem 2019. Regionalna wartos¢
BERD w 2022 r. wyniosta 1 316,6 min zt (wzrost 0 293,6 min zt w stosunku
do 2020 r.). Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzona jest przede
wszystkim w jednostkach naukowych, gdzie udziat w finasowaniu B+R
sektora szkolnictwa wyzszego w 2022 r. wyniést 805 min zt (61,2%).
Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim ksztattuje sie
na réznych poziomach, a jej rozwoj wspierany jest przez szereg inicjatyw i
programoéw, ktérym kluczowym jest FEL. Jednakze, wojewodztwo wcigz




2020 r. wyniosta 1 023 min zi, a najwiekszy udziat w
finasowaniu B+R miat sektor szkolnictwa wyzszego 640 min zt
(62%).

. niski poziom zaufania i wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki wywotany: inng logikg
ich funkcjonowania, trudnosciami w pozyskiwaniu partneréw
do realizacji prac B+R oraz komercjalizacji, ograniczong
podazg wynikow badan zgodnych z potrzebami gospodarki
woj., skoncentrowaniem uczelni na dydaktyce,

. zbyt maty wachlarz wysokospecjalistycznych ustug
doradczych IOB lub innych podmiotéw na rzecz MSP,

. brak kadry do realizacji projektow o charakterze
badawczo-rozwojowym. W 2022 r. udziat personelu
wewnetrznego B+R w przedsiebiorstwach w EPC wynosit
1,68% wartosci dla kraju

. inwestycje MSP w badania nie sg priorytetem w
sytuacji dysponowania wiasnymi srodkami. Regionalna
wartos¢ BERD w 2022 r. wyniosta 1 316,6 min zi, a
najwiekszy udziat w finasowaniu B+R miat sektor
szkolnictwa wyzszego 805 min zt (61,2%).

zmaga sie z wyzwaniami zwigzanymi z nizszg dynamikg wzrostu
gospodarczego w poréwnaniu z bardziej rozwinietymi regionami Polski.

Zapewnienie rownych szans do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej we
wszystkich regionach, takze tych ktore wcigz szukajg wtasnych
technologicznych motoréw wzrostu jest kluczowe dla wizji przyspieszenia
innowacyjnego (Accelerating innovation) o jakiej wspomina Mario Draghi w
raporcie pt. ,The future of European competitiveness: A competitiveness
strategy for Europe”. Motywator w postaci dofinansowania odgrywa wcigz
powazng role w decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci B+R i jest zasadnicza dla
zaangazowania wktadu wtasnego. Bez uznania wagi tego czynnika unijna
luka w wydatkach na B+R wzgledem USA i Chin bedzie nadal sie
powiekszac.

Powyzsza diagnoza dowodzi, iz wyzwania zidentyfikowane na etapie
programowania FEL w zakresie wspierania rozwoju przedsigbiorstw, w tym
stymulowania ich innowacyjnosci pozostajg nadal aktualne i w zwigzku z tym
podtrzymane bedg dziatania w obszarze wsparcia potencjatu intelektualnego
oraz rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej organizacji badawczych i
przedsiebiorstw, zwiekszenia wspoétpracy pomiedzy nimi, zintensyfikowania
transferu technologii z osrodkéw naukowych oraz instytucji otoczenia
biznesu do przedsiebiorstw oraz wdrazania wynikow prac B+R i innowac;ji
przez MSP.

W/w obszary wsparcia uwzgledniajg przyszte potrzeby w zakresie inwestycji
i zwiekszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci na szczeblu regionalnym,
gdzie zgodnie z zatgcznikiem 17 Sprawozdania krajowego — Polska 2024:
Wyniki gospodarcze i spoteczne na szczeblu regionalnym jest to nadal jeden
z priorytetow inwestycji w ramach polityki spojnosci. Ponadto taki kierunek
wsparcia jest zgodny Zaleceniami Rady w sprawie polityki gospodarczej,
polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki

strukturalnej i polityki budzetowej Polski {SWD(2024) 100 final} -
{SWD(2024) 621 final}, ktore wskazujg na potrzebe dalszego inwestowania
m.in. w obszar badan naukowych i innowaciji, ktory zwieksza
konkurencyjno$c¢ i wspiera konwergencije regionéw stabiej rozwinietych.

Warto$¢ wskaznika Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB wg stanu
na 2019 r. wynosita 1,15%, natomiast w roku 2022 r. wartos¢
przedmiotowego wskaznika nie ulegta zmianie. W odniesieniu do celu
wskazanego w Umowie Partnerstwa okreslonego dla Polski na 2030 r. do
wartosci 2,5% w przypadku wojewddztwa lubelskiego pozostaje do
osiggniecia 1,35 p.p.

Warto$¢ wskaznika Naktady na dziatalno$¢ B+R ponoszone przez sektor
przedsiebiorstw w relacji do PKB wg stanu na 2019 r. wynosita 0,41%,
natomiast w roku 2022 r. wzrosta o0 0,02 p.p. do wartosci 0,43%. W




odniesieniu do celu wskazanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego okreslonego na 2030 r. do wartosci 0,66% w przypadku
wojewodztwa lubelskiego pozostaje do osiggniecia 0,23 p.p.

Warto$¢ wskaznika Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogéinej
liczbie przedsiebiorstw wg stanu na 2019 r. wynosita 12,1%, natomiast w
roku 2022 r. wzrosta o 13,3 p.p. do wartosci 25,4%. W odniesieniu do celu
wskazanego w Umowie Partnerstwa okreslonego dla Polski na 2030 r. do
wartosci 30% w przypadku wojewodztwa lubelskiego pozostaje do
osiggniecia 4,60 p.p.

Biorgc pod uwage, iz wiekszos¢ z ww. wskaznikow wykazuje tendencje
wzrostowg nalezy podtrzymywac dziatania w obszarze wsparcia potencjatu
intelektualnego oraz rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej organizaciji
badawczych i przedsiebiorstw, zwiekszenia wspotpracy pomiedzy nimi,
zintensyfikowania transferu technologii z osrodkéw naukowych oraz
instytucji otoczenia biznesu do przedsiebiorstw oraz wdrazania wynikow
prac B+R i innowaciji przez MSP.

Biorgc powyzsze pod uwage ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-2027 w
w/w zakresie jest aktualna i nie wymaga modyfikac;ji.

W ramach Celu szczegdétowego 1(i) rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii w FEL zaplanowano wsparcie przedsiewziecia strategicznego pn.
Green Human Space — Miedzynarodowe Centrum Rozwoju i Transferu
Zielonych Technologii (GHS) wybieranego w spos6b niekonkurencyjny. GHS
jako projekt partnerski, realizowany przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Powiat Lubelski oraz Gmine Strzyzewice) oraz organizacje
badawcze z wojewddztwa lubelskiego w swoim zatozeniu miat na celu
przygotowac, wdrozy¢ i prowadzi¢ wszechstronng, zintegrowang krajowg i
miedzynarodowg dziatalnos¢ naukowg, badawczg i wdrozeniowg. Pierwotne
zatozenia przedsiewziecia zaktadaty poziom dofinansowania w wysokosci
85% kosztéw kwalifikowalnych. W wyniku dalszej, szczegbtowej analizy
planowanego zakresu i sposobu wykorzystania infrastruktury do okreslenia
wysokos$ci poziomu dofinansowania i wktadu wtasnego GHS zastosowanie
miaty wiasciwe przepisy dotyczgce pomocy publicznej. W zwigzku z tym, ze
jednostki samorzadu terytorialnego sg traktowane jako duze
przedsiebiorstwa poziom dofinansowania ulegt zmniejszeniu do 50%.
Wynika to z §8 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
badawczg w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 z dnia 29
listopada 2022 r., (Dz. U. z 2022 r., poz. 2498), ktéry stanowi, iz maksymalng
intensywnos¢ pomocy okresla sie zgodnie z art. 26 ust. 6 rozporzgdzenia nr
651/2014 (GBER).




W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca po przeprowadzeniu analizy
ekonomicznej przedstawionych warunkéw dofinasowania przedsiewziecia w
ramach FEL 2021-2027, ze wzgledéw finansowych zrezygnowat z jego
realizacji.

Biorgc pod uwage rezygnacje z realizacji przedmiotowego przedsiewziecia
zidentyfikowano koniecznos¢ modyfikacji FEL 2021-2027 w zakresie CS 1(i):

korekty typu projektu dotyczgcego wsparcia przedsiewziecia GHS w
ramach Dziatania 1.2 Infrastruktura wspomagajgca rozwdj
technologiczny przedsiebiorstw poprzez usuniecie czesci dotyczgcej
budowy potencjatu osrodkéw innowacii,

usuniecia z katalogu beneficjentéw jednostki sektora publicznego,
ktére miaty by¢ beneficjentem wytgcznie w ramach przedsiewziecia
GHS w Dziataniu 1.2 Infrastruktura wspomagajgca rozwoj
technologiczny przedsiebiorstw,

usuniecia Typu projektu: "[...] - wsparcie powstawania i realizacji
regionalnych, ponadregionalnych agend badawczych w obszarach
badawczo-wdrozeniowych zidentyfikowanych w ramach PPO;
[...]"oraz odniesienia do formy wsparcia w tym obszarze. Zgodnie z
pierwotnymi zatozeniami wsparcie projektow w zakresie tworzenia i
rozwoju regionalnych agend badawczych miato byc¢ realizowane w
ramach Dziatania 1.5 Specjalizacja gospodarki regionalnej w celu
wzmochnienia procesu diagnozowania potencjatu wdrozeniowego
badan naukowych prowadzonych w regionie oraz potrzeb rynkowych
(zapotrzebowania na nowe produkty i ustugi) i byto Scisle powigzane z
realizacjg GHS, ktore pierwotnie miato by¢ realizowane w ramach
CS1(i) i w swoim zatozeniu miato na celu prowadzenie
wszechstronnej, zintegrowanej dziatalnosci naukowej, badawczej i
wdrozeniowej, opartej na wysokich technologiach gospodarki
nakierowanej miedzy innymi na wytwarzanie i wdrazanie czystych
technologii oraz tworzenie i wykorzystywanie ustug, produktow i
wyrobow pozytywnie wptywajgcych na rozwoj tzw. zielonej
gospodarki, m.in. przy wykorzystaniu agend badawczych
wykreowanych w ramach Dziatania 1.5. Biorgc pod uwage brak
realizacji ww. projektu strategicznego wybieranego w sposéb,
niekonkurencyjny oraz fakt, ze zgodnie z linig demarkacyjng wsparcie
regionalnych agend badawczych realizowane jest z poziomu
krajowego, natomiast na poziomie regionalnym realizacja
regionalnych agend badawczych mozliwa jest tylko we wspotpracy z
poziomem krajowym w ramach wspolnych przedsiewzieé, proponuje
sie rezygnacje z tworzenia i realizacji regionalnych agend
badawczych (tym samym Dziatania 1.5),

realokacji Srodkéw w wysokosci 7 911 000,00 EUR z Dziatania 1.2
Infrastruktura wspomagajgca rozwdj technologiczny przedsiebiorstw i




1 089 000,00 EUR z Dziatania 1.5 Specjalizacja gospodarki
regionalnej w ramach CS 1(i) na Dziatanie 2.4 Cyfryzacja lubelskich
MSP w ramach CS 1 (ii).

W Harmonogramie naboréw wnioskow o dofinansowanie dla
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 zatozono
ogtoszenie drugiego naboru w grudniu 2024 r. w ktérym zaplanowano
alokacje w wysokosci 10 000 000,00 EUR.

Planowana realokacja nie stanowi zagrozenia dla osiggniecia celow
Programu przypisanych dla CS 1(i); pozostajgca w Dziataniu 1.2
alokacja wynosi 18 634 730 EUR.

e aktualizacji wartosci czesci wskaznikéw produktu i rezultatu w
konsekwencji ww. zmian,

o aktualizacji kwoty w zakresie Indykatywnych podziatéw
zaprogramowanych zasobéw (UE) wedtug rodzaju interwencji
wynikajgcych z ww. realokaciji.

Opisane powyzej realokacje w fgcznej kwocie 9 000 000,00 EUR wptyng na
zmiane poziomu kwoty elastycznosci dostepnej w Priorytecie | Badania
naukowe i innowacje, po przegladzie srodokresowym. Kwota elastycznosci
zmniejszy sie z kwoty 17 979 293,00 EUR, do kwoty 8 979 293,00 EUR.
Ponadto kierunek realokacji sSrodkéw zaproponowany przez IZ jest zgodny z
zaleceniami dla Polski zawartymi w dokumencie pn. Zalecenia Rady w
sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski, gdzie wprost wskazano:
,Polska pozostaje w tyle, jesli chodzi o cyfryzacje przedsiebiorstw. (...)
Chcac zwiekszy¢ potencjat wzrostu swojej gospodarki i pobudzi¢ inwestycje
prywatne, Polska powinna utatwia¢ dostep do zaawansowanych technologii,
zwtaszcza dla MSP”. W sformutowanych w dokumencie zalecaniach
wskazano na koniecznosc¢ podjecia w latach 2024 i 2025 dziatan majgcych
na celu wspieranie inwestycji prywatnych przez propagowanie cyfryzaciji
przedsiebiorstw.

Il Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu
EFRR
CS 1(ii)
CSA(iii)

Wartos¢é naktadoéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w
2020 r. wyniosta 6 078 min zt (11 miejsce w kraju), co
Swiadczy o wcigz niskiej aktywnosci inwestycyjne;j
przedsiebiorcow.

W 2020 r. naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkanca wojewoédztwa wyniosty 2 890 zt (14
miejsce w Polsce), natomiast wartos¢ brutto srodkéw
trwatych przedsiebiorcow z naszego regionu wyniosta 66,8
mld zt, co stanowi zaledwie 2,8% wartos$ci dla kraju.

Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw
w 2022 r. wyniosta 6 819 min zt (11 miejsce w kraju),
co swiadczy o wcigz niskiej aktywnosci inwestycyjnej
przedsiebiorcow.

W 2022 r. naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca wojewoédztwa
wyniosty 3 359 zt (16 miejsce w Polsce), przy czym w
poréwnaniu z 2020 r. wartos¢ naktadéw zwiekszyta sie
0 16,23%. W 2022 r. wartos¢ naktadow

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie zréznicowang strukturg
gospodarczg, gdzie znaczng role odgrywajg takie sektory jak rolnictwo,
przemyst spozywczy, budownictwo oraz rozwijajgce sie ustugi IT. W
wojewodztwie w 2022 r. funkcjonowato ok. 150 tys. podmiotow
gospodarczych. Dominujg mikroprzedsigbiorstwa (ok. 95 %), w
szczegolnosci w sektorach handlu, ustug oraz rolnictwa. Udziat $rednich i
duzych firm jest niewielki w poréwnaniu do $redniej krajowej co wptywa na
ograniczone mozliwosci eksportowe regionu. Region nalezy jednak do
obszardéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego w Polsce, co wynika




W regionie utrzymuje sie niski poziom kompetencji
cyfrowych, rowniez w przedsiebiorstwach, co znajduje wyraz
w niedostatecznym wykorzystaniu mozliwosci, jakie oferujg
technologie cyfrowe. Mimo dotychczasowych postepéw
aktualny poziom cyfryzacji przedsigbiorstw nadal jest
niewystarczajgcy — wedtug danych z 2020 r. jedynie 63,2%
przedsiebiorstw z terenu lubelskiego posiadato wiasng
strone internetowa.

inwestycyjnych dla sektora prywatnego osiaggneta
poziom 4 194 z} co uplasowato wojewddztwo na
przedostatnim miejscu wsréd wszystkich
wojewoddztw. Wartos¢ brutto srodkoéw trwatych
przedsiebiorcow z naszego regionu wyniosta 66,8 mid
zt w 2020 r., co stanowi zaledwie 2,8% wartosci dla
kraju. W 2022 r. ta zmienna miata wielkos¢ 88,4 mid zt
(3,33% wartosci dla kraju).

W regionie utrzymuje sie niski poziom kompetenciji
cyfrowych, réwniez w przedsiebiorstwach, co znajduje
wyraz w niedostatecznym wykorzystaniu mozliwosci,
jakie oferujg technologie cyfrowe. Mimo
dotychczasowych postepow poziom cyfryzacji
przedsiebiorstw nadal jest niewystarczajgcy. Zgodnie
ze Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska zatgcznik
10 ,Odsetek MSP o co najmniej podstawowym
poziomie wykorzystania technologii cyfrowych (50 %)
jest znacznie nizszy niz srednia unijna (58 %).
Wykorzystanie zaawansowanych technologii cyfrowych
(52 %) jest rbwniez ponizej sredniej unijnej w
odniesieniu do rozwigzan w zakresie analityki danych,
chmury obliczeniowej i sztucznej inteligencji (55
%).”"Wedtug danych z 2020 r. jedynie 63,2%
przedsiebiorstw z terenu lubelskiego posiadato wiasng
strone internetowg. Natomiast wedtug danych za 2021
r. wkasng strone internetowg posiadato w
wojewddztwie lubelskim 68,9% przedsiebiorstw,
podczas gdy w Polsce — 71,4%. Strona internetowa
najczesciej stuzyta przedsiebiorstwom do prezentacji
produktow, towardw lub ustug oraz cennikéw — 66,3%
(w kraju — 66,8%). Jednoczesnie odsetek
przedsiebiorstw prowadzgcych sprzedaz poprzez sieci
komputerowe w 2021 r. w wojewddztwie lubelskim
wyniost 14,6% (w kraju 17,0%). W poréwnaniu z 2020
r. wskaznik ten zmniejszyt sie 0 4,1 p. proc. (w kraju
spadek 0 0,9 p. proc.). Zgodnie z dokumentem
Sprawozdanie krajowe 2024 - Polska ,zaledwie 18 %
przedsiebiorstw zapewnia swoim pracownikom
specjalne szkolenia w zakresie ICT. Mata sktonno$é
kierownictwa do inwestowania w szkolenia dla
pracownikow skutkuje niskim poziomem umiejetnosci
cyfrowych (14). W 2023 r. przynajmniej podstawowe

Z ograniczonego dostepu do duzych (w tym zagranicznych) rynkoéw zbytu
oraz nizszego poziomu urbanizacji (w 2022 r. wskaznik urbanizacji w
wojewodztwie lubelskim wynidst 46,2%, 14 miejsce w kraju). Wartosé
naktaddw inwestycyjnych przedsiebiorstw w wojewodztwie lubelskim w 2022
r. wyniosta 6 819 min zt (utrzymujgce sie od 2020 r. 11 miejsce w kraju), co
Swiadczy o wcigz niskiej aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorcow. W 2022
r. nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
wojewodztwa wyniosty 3 359 zt co uplasowato region na 16 miejscu w
Polsce.

Polityka spéjnosci stymuluje wojewddztwo lubelskie w cyfrowej transformacii
w sektorze prywatnym i publicznym, jednak na tle UE niski pozostaje poziom
cyfryzaciji i robotyzacji lubelskich przedsiebiorstw, ktére powinny zwiekszy¢
zdolnos¢ do wytwarzania i absorbcji nowych produktoéw i ustug cyfrowych. W
obszarze cyfryzacji procesow i ustug administracyjnych konieczne jest
kontynuowanie wsparcia koncertujgcego sie na rozwoju podmiotow
publicznych na rzecz otwartych danych i zwiekszaniu poziomu
cyberbezpieczenstwa. Choc¢ sektor IT sie rozwija, wojewddztwo nadal ma
nizszy poziom wdrazania innowacyjnych rozwigzan w porownaniu z bardziej
rozwinietymi regionami kraju. Dalsze inwestycje w nowoczesne technologie,
rozwoj sektora ustug i eksportu, a takze infrastruktury znacznie przyczynig
sie do zwiekszania atrakcyjnosci gospodarczej wojewodztwa.

W regionie utrzymuje sie niski poziom kompetenc;ji cyfrowych, rowniez w
przedsiebiorstwach, co znajduje wyraz w niedostatecznym wykorzystaniu
mozliwosci, jakie oferujg technologie cyfrowe. Mimo dotychczasowych
postepow poziom cyfryzacji przedsiebiorstw nadal jest niewystarczajgcy.
Zgodnie ze Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska zatgcznik 10 ,Odsetek
MSP o co najmniej podstawowym poziomie wykorzystania technologii
cyfrowych (50 %) jest znacznie nizszy niz Srednia unijna (58 %).
Wykorzystanie zaawansowanych technologii cyfrowych (52 %) jest rowniez
ponizej sredniej unijnej w odniesieniu do rozwigzan w zakresie analityki
danych, chmury obliczeniowej i sztucznej inteligenc;ji (55 %).”. Wedtug
danych z 2021 r. jedynie 68,9% przedsiebiorstw z terenu lubelskiego
posiadato wtasng strone internetowg, podczas gdy w Polsce — 71,4%.
Strona internetowa najczesciej stuzyta przedsiebiorstwom do prezentacii
produktéw, towardéw lub ustug oraz cennikéw — 66,3% (w kraju — 66,8%).
Jednoczes$nie odsetek przedsiebiorstw prowadzgcych sprzedaz poprzez
sieci komputerowe w 2021 r. w wojewddztwie lubelskim wynidst 14,6% (w
kraju 17,0%). W poréwnaniu z 2020 r. wskaznik ten zmniejszyt sie 0 4,1 p.
proc. (w kraju spadek o 0,9 p. proc.).

Zgodnie z dokumentem Sprawozdanie krajowe 2024 - Polska ,zaledwie 18
% przedsiebiorstw zapewnia swoim pracownikom specjalne szkolenia w
zakresie ICT. Mata sktonnosc¢ kierownictwa do inwestowania w szkolenia dla




umiejetnosci cyfrowe posiadato 44,3 % os6b w wieku
16—74 |. (w poréwnaniu z 56 % w UE).”

pracownikow skutkuje niskim poziomem umiejetnosci cyfrowych (14). W
2023 r. przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe posiadato 44,3 %
osbéb w wieku 16-74 |. (w poréwnaniu z 56 % w UE).”

Wychodzgc naprzeciw ww. oczekiwaniom w ramach dziatan wdrazanych w
FEL 2021-2027 wsparcie w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych kadry
przedsiebiorstw jest realizowane w ramach Dziatania 2.4 Cyfryzacja
lubelskich MSP, jako dodatkowy element projektow.

Wsparcie projektow z zakresu transformacji cyfrowej przedsiebiorstw jest
zgodne z zaleceniami dla Polski zawartymi w dokumencie pn. Zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski, gdzie wprost
wskazano: ,Polska pozostaje w tyle, jesli chodzi o cyfryzacje
przedsiebiorstw. (...) Chcac zwiekszy¢ potencjat wzrostu swojej gospodarki i
pobudzi¢ inwestycje prywatne, Polska powinna utatwia¢ dostep do
zaawansowanych technologii, zwtaszcza dla MSP”. W sformutowanych w
dokumencie zalecaniach wskazano na koniecznos¢ podjecia w latach 2024 i
2025 dziatan majgcych na celu wspieranie inwestycji prywatnych przez
propagowanie cyfryzacji przedsiebiorstw.

Biorgc powyzsze pod uwage ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-2027 w
zakresie:

— dalszego stymulowania rozwoju oraz wspierania produktywnosci i
konkurencyjnosci MSP poprzez wsparcie dziatalno$ci nowopowstatych
oraz funkcjonujgcych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci tworzgcych
nowe lub udoskonalone produkty, ustugi i technologie,

— utatwienia dostepu do innowacyjnych u ustug dla MSP,

— wzmacniania potencjatu podmiotéw nalezgcych do regionalnych
struktur wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci,

— stymulowanie zdolno$ci proeksportowych przedsiebiorstw, poprzez
kompleksowe wsparcie promocji oferty MSP oraz ich
internacjonalizacje,

— wsparcia nowych i istniejgcych regionalnych powiazan klastrowych,

— publicznych ustug cyfrowych.

jest aktualna i nie wymaga modyfikacji.

Wzmocnione natomiast zostang dziatania wypetniajgce Zalecenia Rady -
Zalecenie w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski {SWD(2024)
100 final} - {SWD(2024) 621 final}, w tym w szczegdlnosci zalecenie 3 w
obszarze wsparcia inwestycji prywatnych przez propagowanie cyfryzacji
przedsiebiorstw, poprzez zwigkszenie alokacji na przedmiotowe wsparcie.
Wsparcie projektow z zakresu transformacji cyfrowej w ramach CS1(ii) -
Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizaciji




badawczych i instytucji publicznych jest zgodne z zaleceniami dla Polski
zawartymi w w/w dokumencie, gdzie wprost wskazano: ,(...) Polska
pozostaje w tyle, jesli chodzi o cyfryzacje przedsiebiorstw. (...) Chcac
zwiekszy¢ potencjat wzrostu swojej gospodarki i pobudzi¢ inwestycje
prywatne, Polska powinna utatwia¢ dostep do zaawansowanych technologii,
zwhaszcza dla MSP (...)”. W sformutowanych w dokumencie zaleceniach
wskazano na koniecznos¢ podjecia w latach 2024 i 2025 dziatann majgcych
na celu wspieranie inwestycji prywatnych przez propagowanie cyfryzaciji
przedsiebiorstw.

Ponadto dokument PARP pt. ,Raport koncowy, Badanie pn. Wsparcie
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw — wnioski na przysztos¢” wskazuje
jasno, ze technologie cyfrowe jak druk 3D, Przetwarzanie brzegowe (Edge
Computing), Cloud Computing, sztuczna inteligencja, blockchain bedg
kluczowe dla wywotania przysztej zmiany gospodarczej. Z raportu BGK pt.
,Cyfryzacja w sektorze MSP — szanse i ograniczenia” wynika, ze az 51%
MSP w Polsce postrzega brak odpowiednich mozliwosci finansowania za
powazng lub umiarkowang przeszkode w procesie cyfryzacji firmy.
Wzmocnienie tendencji do cyfryzacji przedsiebiorstw daje szanse na stabilny
wzrost gospodarczy w regionie wolny od tradycyjnych czynnikow
dekoniunktury.

Warto$¢ wskaznika Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. mieszkancow wg stanu na 2020 r. wynosita 937, natomiast w roku 2023
r. wzrosta o 115 do wartosci 1 052. W odniesieniu do celu wskazanego w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego okreslonego na 2030 r. na
poziomie 1 014 wartosc zostata przekroczona o 38 podmiotow.

W ramach Cs 1(iii) wdrazane sg Dziatania 2.5 — 2.8, na realizacje ktorych
przeznaczono 87 645 873 EUR.

W ramach powyzszych Dziatan ogtoszono 5 naboréw, w ramach ktérych
podpisano 55 uméw o dofinansowanie na wartos¢ wktadu UE pond 325 min
PLN, co stanowi 87,15% alokacji na Dziatania 2.5-2.8.

Na podstawie podpisanych umow zostanie wspartych 1 207 przedsiebiorstw,
w tym 405 przedsiebiorstw poprzez instrument finansowy.

W wyniku realizacji powyzszych umow 322 przedsiebiorstwa wejdg na nowe
rynki zagraniczne, a 405 przedsiebiorstw wprowadzi do przedsiebiorstwa
innowacje produktowe lub procesowe.

Biorgc pod uwage powyzsze zalecenia oraz fakt, ze program polityki rozwoju
transformacji cyfrowej UE, ustanowiony w dokumencie ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” zaktada, ze do 2030 roku ponad 90% unijnych MSP osiggnie co
najmniej podstawowy poziom wskaznika wykorzystania technologii
cyfrowych zidentyfikowano koniecznos¢ modyfikacji FEL 2021-2027 w
zakresie:




— zwiekszenia srodkow w wysokosci 9 000 000 EUR na Dziatanie 2.4
Cyfryzacja lubelskich MSP w ramach CS 1 (ii) pochodzacych z Dziatania
1.2 Infrastruktura wspomagajgca rozwoj technologiczny przedsiebiorstw
(7 911 000 EUR) i Dziatania 1.5 Specjalizacja gospodarki regionalnej
(1 089 000 EUR) w ramach CS 1(i),

— aktualizacji wartosci czesci wskaznikdw produktu i rezultatu m.in. w
konsekwencji ww. zmian,

— aktualizacji kwoty w zakresie Indykatywnych podziatow
zaprogramowanych zasobéw (UE) wedtug rodzaju interwencji
wynikajgcych z realokacji srodkow.

Realokacja srodkow umozliwi ogtoszenie jeszcze co najmniej jednego
naboru w ramach Dziatania 2.4, co biorgc pod uwage szybki postep
technologiczny rozwigzan cyfrowych, wydaje sie optymalnym i celowym
rozwigzaniem.

Opisane powyzej realokacje w wysokosci 9 000 000,00 EUR wptyng na
zwiekszenie poziomu kwoty elastyczno$ci dostepnej w Priorytecie
Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu, po przeglgdzie
srodokresowym. Kwota elastycznosci zwiekszy sie z kwoty 26 078 325,00
EUR, do kwoty 35 078 325,00 EUR.

lll Ochrona zasobéw srodowiska i klimatu
EFRR
CS 2(iv)
CS 2(v)
CS 2 (vi)
CS 2 (vii)

Zta jakos¢ wod wynika m.in. z niskiego wskaznika
skanalizowania, gt. terenéw wiejskich (w 2019 r. jedynie
22,7% ludnosci wsi korzystato z sieci kanalizacyjnej),
stabego stopnia oczyszczania sciekdw oraz naptywu
zanieczyszczen rolniczych.

Réwniez pomimo sukcesywnego rozwijania systemu i
infrastruktury gospodarki odpadami w regionie nadal
obserwuje sie niewystarczajgcg jakos¢ selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz zbyt stabo rozwinietg
infrastrukture przeznaczong do recyklingu odpadow (w 2020
r. odpady zebrane selektywnie stanowity 47,9% ogoétu
odpadow).

Ponadto w regionie brakuje infrastruktury do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych (brak rowniez
pokrycia potrzeb w zakresie przetwarzania odpadow
weterynaryjnych). llos¢ wytwarzanych odpadow
medycznych i weterynaryjnych niestety sukcesywnie

Zta jakos$¢ wod wynika m.in. z niskiego wskaznika
skanalizowania, gt. terenéw wiejskich (w 2022 r.
jedynie 23,9, w 2023 r. 24,42% ludnosci wsi
korzystato z sieci kanalizacyjnej), stabego stopnia
oczyszczania sciekdw oraz naptywu zanieczyszczen
rolniczych.

Réwniez pomimo sukcesywnego rozwijania systemu i
infrastruktury gospodarki odpadami w regionie nadal
obserwuje sie niewystarczajgcg jakos¢ selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz zbyt stabo
rozwinietg infrastrukture przeznaczong do recyklingu
odpadow (w 2020 r. odpady zebrane selektywnie
stanowity 55,29% ogo6tu odpadow, w 2021 r. 56,78%,
w 2022 r. 52,24%). Niezbedne jest rowniez
finansowanie projektéw dotyczacych ograniczania
wytwarzania odpadéw produkcyjnych wsroéd
przedsiebiorcéw, aby zmniejszy¢ ich negatywny

— Tendencja wzrostowa w zakresie wskaznika skanalizowania gmin

— Utrzymujgca sie niska jakosc¢ selektywnego zbierania odpadow
komunalnych — w okresie od 2020 r. nastgpit wzrost udziatu odpadéw
zbieranych selektywnie w ogélnym udziale odpadow

— Sukcesywny wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw medycznych i
weterynaryjnych. W 2018 r. wytworzono 3,94 Mg co w stosunku do
2017 roku stanowi 14,53% wzrostu.

— Konieczna kontynuacja dziatann w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej oraz ochrony roznorodnosci biologiczne;j.

— Niezbedne jest réwniez finansowanie projektow dotyczgcych GOZ,
aby zmniejszy¢ ich negatywny wptyw na Srodowisko.

— Utrzymujacy sie problem dotyczgcy unieszkodliwienia azbestu, {j.
wcigz duza ilos¢ pozostajgcych w uzytkowaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest.

Wskaznik skanalizowania w wojewodztwie lubelskim gtownie terenow
wiejskich ma tendencje wzrostowg. W 2022 r. 23,9% ludnosci wsi korzystato




wzrasta (w 2017 r. wytworzono tgcznie 3,44 Mg ww.
odpadéw w 2018 r. - 4,02 Mg).

Istotnym problemem jest wysoki poziom nagromadzenia
wyrobow zawierajgcych azbest. Wg. stanu na dzien
31.12.2020 r. w regionie zostato do unieszkodliwienia 1 113
687 Mg (89,1%) odpadow zawierajgcych azbest sposréd
ogolnej ilosci 1 249 331 Mg zinwentaryzowanych wyrobow
tego rodzaju. W ramach RPOWL 2014-2020 unieszkodliwi
sie 76 000 Mg (6,08%) odpaddéw zawierajgcych azbest, co
pokazuje jak duze potrzeby wystepujg w tym zakresie.

wplyw na srodowisko. Zgodnie z rekomendacjami
raportu koncowego opracowanego w ramach
»Ustugi eksperckiej w zakresie rozpoznania i
analizy rynku oraz potrzeb i potencjatu
przedsiebiorstw z wojewédztwa lubelskiego pod
katem wdrozenia rozwigzan gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ)” zasadnym jest wspieranie
inwestycji, ktére nie sg obarczone ograniczeniem
niskiej stopy zwrotu inwestycji.

Ponadto w regionie brakuje infrastruktury do
unieszkodliwiania odpadow medycznych (brak rowniez
pokrycia potrzeb w zakresie przetwarzania odpadéw
weterynaryjnych). llos¢ wytwarzanych odpadow
medycznych i weterynaryjnych niestety sukcesywnie
wzrasta (w 2017 r. wytworzono tgcznie 3,44 Mg ww.
odpadéw w 2018 r. - 3,94 Mg).

Istotnym problemem jest rowniez wysoki poziom
nagromadzenia wyrobow zawierajgcych azbest. W
lubelskim pozostato do unieszkodliwienia 1 071 051
Mg (85%) odpaddw zawierajgcych azbest sposréd
ogolnegj ilosci 1 257 013,252 Mg zinwentaryzowanych
wyrobow tego rodzaju. W ramach realizacji projektu
wspoffinansowanego w ramach RPO WL 2014-2020
unieszkodliwiono 103 855,24 Mg (9, 70%) odpaddéw
zawierajgcych azbest, co pokazuje jak duze potrzeby
nadal wystepujg w tym obszarze.

z sieci kanalizacyjnej zas w 2023 r. 24,42%. W ramach RPO WL 2014-2020
wybudowano 256,01 km kanalizacji sanitarnej, co pozwolito na osiggniecie
wskaznika strategicznego Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
sciekow:

- ogotem - wskaznik osiggniety na poziomie 97,83% wartosci docelowej;

- w miastach - wskaznik osiggniety na poziomie 99,05% wartosci docelowej;
- na wsi - wskaznik osiggniety na poziomie 92,23% wartosci docelowe;.

Ponadto w ramach RPO WL 2014-2020 wybudowano 254,92 km sieci
wodociggowe;j.

Srodki zakontraktowane w ramach RPO WL 2014-2020 miaty kluczowy
wptyw na zachodzgce przemiany w aglomeracjach 2-10 tys. RLM i stanowity
uzupetnienie dziatan finansowanych ze srodkdéw innych programow i
funduszy. Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze tgczne naktady na
Srodki trwate w obszarze oczyszczania sciekow komunalnych i zaopatrzenia
w wode pitng w latach 2015-2021 w wojewddztwie lubelskim wyniosty ponad
1 634 min PLN. Srodki RPO WL 2014-2020 zaangazowane w gospodarke
wodno-Sciekowg odpowiadajg 16,4% tej kwoty.

Aby utrzymac tendencje konieczna jest kontynuacja dziatan w zakresie
gospodarki wodno-sciekowe;.

W ramach FEL 2021-2027 na zrownowazong gospodarka wodno-sciekowg
(Dziatanie 3.4 Zrownowazona gospodarka wodno-$ciekowa i 3.5
Zrébwnowazona gospodarka wodno-sciekowa w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych) przeznaczono tgcznie 50 000 000 euro. Docelowo
w 2029 planowane jest osiggniecie wskaznikow:

- Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych sieci wodociggowych w ramach
zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode na poziomie 66 km,

- Dhugos¢ nowych lub zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych w ramach
zbiorowych systemow odprowadzania sciekow na poziomie 68 km,

- Liczba wspartych oczyszczalni sciekow komunalnych na poziomie 14 szt.

- Wydajnos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni
Sciekéw na poziomie 15 923 RLM,

- Ludnos¢ przytgczona do udoskonalonych zbiorowych systeméw
zaopatrzenia w wode na poziomie 37 963 oséb,

- Ludnos¢ przytgczona do zbiorowych systeméw oczyszczania sciekdw co
najmniej Il stopnia na poziomie 47 174 osoéb.

Do 31 grudnia 2024 r. ogtoszono 4 nabory (w tym 1 w formule ZIT) na tgczng
kwote 433 933 896,21 zt. W odpowiedzi na nabory wptyneto 45 wnioskow.
Podpisano 1 umowe, a 43 wnioski sg w trakcie oceny.
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Ponadto w wojewddztwie lubelskim nadal utrzymuje sie niska jakos¢
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jednak obserwowana jest
tendencja wzrostowa. W okresie od 2020 r. z 47,9% nastgpit wzrost udziatu
odpadow zbieranych selektywnie w ogélnym udziale odpaddw do 49,1% w
2023r.

W ramach RPO WL 2014-2020 wskaznik Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych - zostat osiggniety na
poziomie 128,20% wartosci docelowej. Wartos¢ bazowa zostata przyjeta dla
roku 2012 na poziomie 10,4%, a docelowo w roku 2023 — 38,3%. W roku
2023 r. wskaznik wyniost 49,1%. Od 2012 r. obserwowany jest wzrostowy
trend wartosci wskaznika, przy czym najwiekszy przyrost obserwowano w
latach 2018-2020. Wzrost ten wynikat gtdwnie ze zmian systemu prawnego
dotyczgcego gospodarki odpadami, wprowadzeniu obowigzku
zorganizowania selektywnego zbierania odpadéw w gminach, w tym w
podziale na 5 frakcji w miejscu powstania. Na opisane powyzej przemiany
miaty rowniez wptyw przeprowadzone inwestycje w sektorze gospodarki
odpadami, dofinansowane ze srodkéw UE w perspektywie finansowej 2007-
2013, jak rowniez inwestycje realizowane przy udziale srodkow z Dziatania
6.3 RPO WL. Dynamiczna zmiana wartosci wskaznika strategicznego jest
wypadkowg wielu dziatan podejmowanych w ostatnim dziesiecioleciu.

W ramach FEL 2021-2027 transformacja w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej wspierana jest w ramach
Dziatan 3.6 Gospodarka odpadami w sektorze publicznym i 3.7 Gospodarka
odpadami w sektorze publicznym. W sumie na te interwencje przeznaczono
32 214 000 euro. Ogtoszenie naborow planowane jest w | kwartale 2025 r.
Dzieki wsparciu planowane jest osiggniecie w 2029 r. wskaznika Inwestycje
w obiekty do selektywnego zbierania odpaddéw na poziomie 16 520 000
euro.

Ponadto w wojewddztwie lubelskim nadal utrzymuje sie niski poziom udziatu
parkéw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem.
Niezmiennie od 2004 r. pozostaje na poziomie 0,1%. Zwiekszenia udziatu
Zieleni w powierzchni wojewddztwa bedzie mozliwe dzieki Srodkom FEL
2021-2027 wdrazanych w ramach Dziatarh 3.9 Ochrona bioréznorodnosci na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, 3.10 Ochrona
bior6znorodnosci na obszarach poza formami ochrony przyrody i 3.11
Ochrona bior6znorodnosci w ramach Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych na ktére przeznaczono w
sumie 34 320 000 euro. Do 19 grudnia 2024 r. ogtoszono 4 nabory na kwote
dofinansowania z UE 120 473 865,13 zt, w ktorych trwa ocena wnioskéw o
dofinansowanie. Dzigki wsparciu planowane jest osiggniecie w 2029 r.
wskaznika Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celéw innych niz
przystosowanie sie do zmian klimatu na poziomie 207 ha.
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Biorgc pod uwage wskazane trendy ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-
2027 w zakresie CS 2(iv), 2(v), 2(vi), 2(vii) jest aktualna i bedzie
kontynuowana.

Jednoczesnie w CS 2(vi) zidentyfikowano konieczno$¢ zmian w katalogu i
wartosci docelowych wskaznikdéw produktu i rezultatu w kontekscie
adekwatnos$ci do udzielanego wsparcia w zakresie gospodarki odpadami. W
Sprawozdaniu krajowym — 2024 Polska (ZALACZNIK 9:
PRODUKTYWNOSC ZASOBOW, ICH EFEKTYWNOSC | OBIEG

ZAMKNIETY) wskazano, ze ,Pomimo statych postepdw, jakie w ostatnich
dziesieciu latach zaszty w obszarze gospodarowania odpadami, istnieje
mozliwos¢ poprawy.”. Zmiany w zakresie wskaznikow wynikajg z aktualizacji
Rozporzgdzenia 651/2014 (ktéra weszta w zycie 1.07.2023 r.) w zakresie art.
47 dotyczgcego szeroko pojetych dziatan z obszaru GOZ, majgcych na celu
zmniejszenie zuzycia surowcow, minimalizowanie ilosci odpadow,
zastepowania surowcéw pierwotnych wtornymi (mozliwosci realizaciji
projektow zostaty bardzo ograniczone). W CS 2(vi) zidentyfikowano
konieczno$¢ doprecyzowania zapisow dotyczgcych projektow podlegajgcych
ocenie pod kagtem efektywnosci kosztowej réznych opcji danej inwestycji
zgodnie z zaleceniami KE (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment
Projects, Bruksela 2014).

Ponadto, zidentyfikowano (pomimo podjecia srodkéw zaradczych)
koniecznos¢ realokacji Srodkéw z CS 2(iv): z Dziatania 3.1 - w kwocie 9
338 000 EUR i z Dziatania 3.2 - w kwocie 7 003 129 EUR do CS 2(i) -
Dziatania 4.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej (lacznie w kwocie
16 341 129 EUR), co wptynie pozytywnie na tempo wdrazania FEL 2021-
2027, przez co jest odpowiedzig na Zalecenie nr 2 Rady dla Polski 2024 w
zakresie przyspieszenia wdrazania programow polityki spojnosci.

Powyzsze wynika z nastepujgcych kwestii:

— Dziatanie 3.1 Bezpieczenstwo ekologiczne - potrzeby OSP w
zakresie wyposazenia w sprzet i materiaty do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkow zagrozen naturalnych, w tym
doposazenie magazynow przeciwpowodziowych zostaty w
wiekszosci zaspokojone w ramach zakonczonego naboru
niekonkurencyjnego i realizowanego projektu pn. ,Dostosowanie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie wojewoédztwa
lubelskiego do zmian klimatycznych, zmian w srodowisku naturalnym
oraz zagrozen cywilizacyjnych” realizowanego przez Komende
Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie; ww. projekt w
znacznym stopniu przyczynia sie w 100% do osiggniecia rezultatow
celu szczegodtowego 2 (iv) przyjetych na poziomie programu, tj.:
Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkow ochrony
przeciwpowodziowej, Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkow
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Konsekwencjg ww. realokacji srodkéw jest zmiana wartosci docelowej
wskaznika produktu oraz aktualizacja kwoty w zakresie Indykatywnych
podziatow zaprogramowanych zasobdéw (UE) wedtug rodzaju interwencji.

Planowana realokacja nie stanowi zagrozenia dla osiggniecia celow
Programu przypisanych dla CS 2 (iv), cele programu w przedmiotowym
zakresie zostang osiggniete.

Przedmiotowy kierunek realokacji wpisuje sie w:

>

>

ochrony przed kleskami zywiotowymi zwigzanymi z klimatem (oprécz
powodzi lub niekontrolowanych pozaréw), Ludno$é odnoszgca
korzysci ze srodkow ochrony przed niekontrolowanymi pozarami.
Pozostajgca w Dziataniu 3.1 alokacja w wysokosci 30 609 600 EUR
adekwatna bedzie do potrzeb w zakresie typu projektow 2. Rozwijanie
systemdw prognozowania i ostrzegania srodowiskowego oraz 3.
Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont budowli i urzgdzen dla
celow ochrony przed pozarami lasow,

Dziatanie 3.2 Dostosowanie do zmian klimatu i zapobieganie
powodziom i suszy - nizsza swiadomosc¢ ekologiczna w mniej
licznych aglomeracjach oraz fakt, ze projekty z zakresu dostosowania
do zmiany klimatu nie sg tak efektowne jak duze projekty
infrastrukturalne przektada sie na mate zainteresowanie
potencjalnych wnioskodawcéw tj. samorzgdow wsparciem.
Pozostajgca w Dziataniu 3.2 alokacja w wysokosci 31 429 271 EUR
adekwatna bedzie do potencjatu aplikacyjnego pozostajgcych do
wsparcia na poziomie regionalnym wnioskodawcow.

zalecenie 2 stanowigce, iz nalezy przyspieszy¢ wdrazanie programow
polityki spdjnosci,

w zalecenie 4, zgodnie z ktérym zaleca sie Polsce podjecie w latach
2024 i 2025 dziatan majgcych na celu przyspieszenie stopniowego
wycofywania paliw kopalnych w sektorze cieptowniczym przez
przejscie na energie ze zrodet odnawialnych. Przyspieszenie zielonej
transformacji i odchodzenie od wegla wymaga dziatan obejmujgcych
zwiekszenie produkcji czystej energii, zwiekszenie inwestycji w
produkcje technologii neutralnych emisyjnie, zmniejszenie zuzycia
energii i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Jak wskazano w
ww. zaleceniach, konieczne sg ukierunkowane wysitki na rzecz
ograniczenia emisji dwutlenku wegla z budynkéw, ze szczegdinym
naciskiem na poprawe efektywnosci energetycznej i dekarbonizacje
systemoéw cieptowniczych.

Sprawozdanie krajowe 2024 — Polska, Ramka 4 Przeglad
srodokresowy srodkéw finansowych w ramach polityki
spoéjnosci dla Polski — ,,...nadal wazne jest dalsze wdrazanie
planowanych priorytetow, ze szczegdinym uwzglednieniem
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nastepujgcych kwestii: (...) (ii) odejscie od wegla, przyspieszenie
zielonej transformacji, produkcja czystej energii, produkcja technologii
neutralnych emisyjnie oraz zmniejszenie zuzycia energii i
zanieczyszczenia powietrza;”

Utrzymujacy sie problem dotyczacy unieszkodliwienia azbestu, tj. wcigz
duza ilos¢ pozostajacych w uzytkowaniu wyrobow zawierajgcych azbest.
Obecnie (2024 r.) pozostato do usunigcia prawie 1 071 051 Mg tego typu
wyrobdw, sposrdd ogolnej ilosci 1 257 013,252 Mg zinwentaryzowanych
wyrobdéw tego rodzaju. Na podstawie Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest szacuje sig, ze prawie 99% wszystkich wyrobow
zawierajgcych azbest w wojewddztwie lubelskim to ptyty azbestowo-
cementowe faliste i ptaskie, ktére najczesciej stanowig pokrycia dachowe. W
wojewodztwie lubelskim usunieto do tej pory zaledwie 18,24 % wyrobow
zawierajgcych azbest. Oznacza to, ze osiggniecie zaktadanego celu w
postaci usuniecia i unieszkodliwienia wyroboéw azbestowych do konca 2032
roku bedzie bardzo trudne. Odpady zawierajgce azbest sg duzym
zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi, odpady zawierajgce azbest mogg byc¢
usuwane tylko przez wyspecjalizowane w tym zakresie przedsiebiorstwa.
Gtownym problemem niedostatecznie szybkiego tempa usuwania wyrobow
azbestowych sg wiec wysokie koszty usuwania. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢ zdecydowanie negatywne oddziatywanie wyrobdw azbestowych
na zdrowie cztowieka. Dtuzsza ekspozycja na azbest moze prowadzi¢ m.in.
do nastepujgcych choréb: azbestoza (choroba ptuc postepujgca powoli i
bedaca wynikiem tworzenia sie stanéw zapalnych w ptucach oraz blizn w
ptucach), rak ptuc, choroba optucnej, choroba miedzybtonowa optucne;.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje jedno z czotowych miejsc pod wzgledem
ilosci zinwentaryzowanego na jego obszarze azbestu. Szacuje sie, ze na
terenie wojewodztwa nadal pozostaje 1 061 177 267 ton szkodliwych
wyrobéw azbestowych zgodnie z dostepnymi danymi (stan na 04.12.2024 r.)
na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/. Odpowiedzig na zdiagnozowany problem
byt w perspektywie 2014-2020 kompleksowy projekt realizowany w trybie
pozakonkursowym: ,System gospodarowania odpadami azbestowymi na
terenie wojewoddztwa lubelskiego”. W ramach realizacji projektu
wspoffinansowanego w RPO WL 2014-2020 unieszkodliwiono 103 855,24
Mg (9,70%) odpaddw zawierajgcych azbest, co pokazuje jak duze potrzeby
nadal wystepujg w tym obszarze.

W zwigzku powyzszym, wprowadzono do FEL 2021-2027 w CS 2(vii)
nowy typ projektu: "Inwestycje zwigzane z usunigciem azbestu i
wyrobow zawierajagcych azbest ze sSrodowiska" (w konsekwencji
wprowadzono nowg kategorie interwencji 077 Dziatania majgce na celu
poprawe jakoSci powietrza i ograniczenie emisji hatasu z alokacjg w
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wysokosci 15 553 745 EUR oraz dodano wskaznik PLRO066 Masa
wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobow zawierajgcych
azbest z wartoscig docelowg 114 454 ton).

Wprowadzenie przedmiotowej interwencji w ramach FEL 2021-2027 wptynie
pozytywnie na tempo jego wdrazania, przez co jest odpowiedzig na
Zalecenie nr 2 Rady dla Polski 2024 w zakresie przyspieszenia
wdrazania programow polityki spojnosci; wptynie jednoczesnie
pozytywnie na srodowisko oraz zdrowie mieszkancéw wojewodztwa
lubelskiego, a takze stanowi¢ bedzie wymierne wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, biorgc pod uwage ich
kondycje finansowg. Na koniec IV kwartatu 2023 roku zobowigzania ogétem
jst wojewodztwa lubelskiego wyniosty 5 304 min zt. W poréwnaniu do roku
2022 wzrosty o 7%. Takze w Sprawozdaniu krajowym 2024 — Polska
(Zatacznik nr 17: WYNIKI GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA
SZCZEBLU REGIONALNYM) wskazano na ,gorszg sytuacje finansowag
samorzadow lokalnych” oraz fakt, ze ,niektore jednostki samorzadu
terytorialnego majg trudnos$ci z pozyskaniem srodkow na wktad wiasny w
projekty wspétfinansowane przez UE w ramach programow polityki
spojnosci”.

Opisane powyzej realokacje w tgcznej kwocie 16 341 129,00 EUR wptyng na
zmiane poziomu kwoty elastycznosci dostepnej w Priorytecie Ill Ochrona
zasobow Srodowiska i klimatu, po przegladzie sSrodokresowym. Kwota
elastycznosci zmniejszy sie z kwoty 37 711 985,00 EUR, do kwoty

21 370 856,00 EUR.

IV Efektywne wykorzystanie energii
EFRR
CS 2(i)
CS 2 (ii)

Udzial energii ze zrédet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim
wyniost 21,9%, wobec 17,9 % w kraju (7 miejsce w
Polsce).

W regionie nadal wystepuje niewystarczajgca efektywnos$é
energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej, budynkow
mieszkalnych i przedsiebiorstw oraz utrzymujgca sie niska
Swiadomos¢ dotyczgca wyzwan strategicznych zwigzanych
z transformacjg energetyki.

Istotnym problemem jest wysoki poziom nagromadzenia
wyrobow zawierajgcych azbest. Wg. stanu na dzien
31.12.2020 r. w regionie zostato do unieszkodliwienia 1
113 687 Mg (89,1%) odpadéw zawierajacych azbest
sposrod ogolnej ilosci 1 249 331 Mg zinwentaryzowanych

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w produkciji
energii elektrycznej w 2023 r. w wojewodztwie
lubelskim wyniést 52,9%, wobec 27,4 % w kraju (7
miejsce w Polsce).

W Sprawozdaniu krajowym 2024 — Polska
(Zatacznik nr 17: WYNIKI GOSPODARCZE |
SPOLECZNE NA SZCZEBLU REGIONALNYM)
wskazano, ze dzieki znacznym inwestycjom ze
srodkéw polityki spéjnosci UE w Polsce odnotowano
gwattowny wzrost energetyki stonecznej — niektére
regiony takie jak wojewodztwa lubelskie i podkarpackie
szybko nadrabiaty zalegto$ci w tej dziedzinie. Takze w
Sprawozdaniu krajowym 2024 - Polska podkresla sie
konieczno$¢ odejscia od wegla, przyspieszenia

— Tendencja wzrostowa w obszarze produkcji energii ze zrodet
odnawialnych — w 2023 r. procentowy wzrost w stosunku do 2020 r.
wyniost 141.

— Wysoki, rosngcy poziom ubdstwa energetycznego w wojewddztwie.

— Stabe zainteresowanie JST oraz przedsiebiorcow inwestycjami w
obszarze OZE oraz efektywnosci energetycznej finansowanymi z
pozyczek.

— Whptyw obecnej sytuacji geopolitycznej wywotanej wojng za naszag
wschodnig granicg (ograniczenie importu paliw energetycznych,
odptyw przedsiebiorcow do innych, bardziej bezpiecznych regionéw
kraju).
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wyrobéw tego rodzaju. W ramach RPOWL 2014-2020
unieszkodliwi sie 76 000 Mg (6,08%) odpadow
zawierajgcych azbest, co pokazuje jak duze potrzeby
wystepujg w tym zakresie.

Z doswiadczen wdrazania RPOWL 2014-2020 ptyng
whnioski, ze istnieje dalsza potrzeba interwencji w zakresie
zastepowania konwencjonalnych zrédet energii nosnikami
odnawialnymi, gtdwnie energig stoneczng, zwtaszcza, ze
znaczne w skali kraju jej zasoby pozwalajg na osiggniecie
przez region pozycji krajowego lidera w wykorzystaniu
energii stonecznej do produkcji ciepta i energii elektryczne;j.
W dalszym ciggu niezbedne jest kontynuowanie wsparcia
JST w zakresie planowania energetycznego rozwoju gminy;
wsparcia finansowego dla inwestycji w OZE, a takze dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w
przedsiebiorstwach w odpowiedzi na wzrastajgca presje na
racjonalne gospodarowanie energig i ograniczanie emisji w
skali europejskiej i krajowej. Biorgc pod uwage, ze lubelskie
jest regionem o bardzo dobrym nastonecznieniu, nalezy
przypuszczac, ze ilos¢ inwestycji w produkcje energii
elektrycznej, ktorej zrédtem jest energia stoneczna bedzie
stale rosta.

zielonej transformacji, produkcji czystej energii,
produkcji technologii neutralnych emisyjnie oraz
zmniejszenia zuzycia energii i zanieczyszczenia
powietrza. Jak wskazano w przedmiotowym
sprawozdaniu, jakos¢ powietrza pozostaje powaznym
wyzwaniem w Polsce, zwtaszcza w regionach
potudniowych i centralnych. Polskie miasta nalezg do
najbardziej zanieczyszczonych w Europie. 10,5 %
Polakéw jest zagrozonych ubdstwem energetycznym,
poniewaz nie sg w stanie odpowiednio ogrzac
swojego mieszkania lub domu. Majgc na uwadze
wskaznik LIHC (Low Income High Costs), czyli
Wskaznik Wysokich Kosztow — Niskich Dochodow.,
ktéry pozwala na identyfikacje gospodarstw, ktére sg
»,podwojnie obcigzone” — wysokimi kosztami energii i
niskimi dochodami obrazujgc ubostwo energetyczne,
wojewodztwo lubelskie w 2022 r. plasowato sie na 3
miejscu w kraju z wartoscig tego wskaznika na
poziomie 13,,64 (Srednia dla Polski 10,47). Wskazac¢
nalezy, iz problem ubdstwa energetycznego stat sie
jeszcze wiekszym zagrozeniem z powodu wzrostu cen
energii wynikajgcego ze zwigkszonej podazy w okresie
odbudowy po pandemii COVID-19 i ograniczeh dostaw
po rozpoczeciu rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie.

W regionie nadal wystepuje niewystarczajgca
efektywnos¢ energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej, budynkéw mieszkalnych i przedsiebiorstw
oraz utrzymujgca sie niska swiadomos$¢ dotyczaca
wyzwan strategicznych zwigzanych z transformacjg
energetyki.

Istotnym problemem jest rowniez wysoki poziom
nagromadzenia wyrobow zawierajgcych azbest. W
lubelskim pozostato do unieszkodliwienia 1 071
051 Mg (85%) odpadéw zawierajacych azbest
sposrod ogodlnej ilosci 1 257 013,252 Mg
zinwentaryzowanych wyrobéw tego rodzaju. W
ramach realizacji projektu wspoétfinansowanego w
ramach RPO WL 2014-2020 unieszkodliwiono 103
855,24 Mg (9,33%) odpaddéw zawierajgcych azbest, co
pokazuje jak duze potrzeby nadal wystepujg w tym
obszarze.

Warto$¢ wskaznika Udziat energii ze zrodet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej wg stanu na 2020 r. wynosita 21,9% Natomiast w roku
2023 r. wzrosta o0 31 p.p. do wartosci 52,9%. W odniesieniu do celu
wskazanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego okreslonego na
2030 r. na poziomie 39% zostata przekroczona w roku 2023 o 13,9 p.p.

Od roku 2020 mozna zaobserwowac trend wzrostowy w zakresie udziatu
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej. Na wzrost wskaznika w
latach 2021-2023 wptyw miata wdrozona interwencja w ramach RPO WL
2014-2020. W ramach FEL 2021-2027 przeznaczone srodki na OZE oraz
efektywnos¢ energetyczng wynoszg 329 576 296 EUR (Priorytet 1V), ktére
bedg miaty wptyw na zwiekszenie udziatu energii w OZE. Biorgc pod uwage
zarowno alokacje na Priorytet IV jak i zaplanowang realokacje srodkow do
Dziatania 4.1 nalezy stwierdzi¢, iz podejmowane dziatania bedg sie
przyczyniaty do zwiekszenia udziatu energii z OZE w produkcji energii
elektrycznej, co przetozy sie na zmniejszenie zanieczyszczenh powietrza.

Biorgc pod uwage wskazane trendy ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-
2027 w obszarze OZE i efektywnosci energetycznej jest w dalszym ciggu
potrzebna, aktualna i wymaga kontynuacji, jednakze z uwzglednieniem
nastepujgcych modyfikacji, wychodzacych naprzeciw opisanym
uwarunkowaniom. Zasadnym jest wiec:

1. przesuniecie czesci Srodkow przeznaczonych do wdrozenia za
posrednictwem instrumentow finansowych w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE na czes¢ dotacyjng, w tym
dopuszczenie mozliwosci realizacji w formule dotacyjnej projektow
zwigzanych z energooszczednym os$wietleniem ulicznym. Niezbedne
jest udzielenie systemowego oraz finansowego wsparcia, rowniez ze
srodkéw UE, w szczegolnosci dla regiondw przygranicznych,
skierowanego zaréwno do przedsiebiorstw jaki i JST, ktore nie
bedzie powodowato dodatkowego obcigzenia finansowego
poprzez wymaog realizacji przedsiewzie¢ uwazanych jako optfacalne, z
wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Panujgca sytuacja za
wschodnig granicg wojewoddztwa lubelskiego spowodowata, ze
pierwotnie planowane stosowanie umorzen i rabatéw kapitatowych w
IF okazato sie niewystarczajgco skuteczne, aby zacheci¢ JST i
przedsiebiorstwa do inwestycji takze w najbardziej popularne
technologie OZE tj. fotowoltaike i farmy wiatrowe. Ostateczni
Odbiorcy nie sg zainteresowani pozyczkowg lecz dotacyjng formg
wsparcia pomimo, ze istnieje mozliwosc¢ tgczenia wsparcia poprzez IF
ze wsparciem w formie dotacji, w ramach pojedynczej operaciji
instrumentu finansowego, w ramach jednej umowy o finansowaniu,
zg. z art. 58 ust. 5 Rozporzadzenia Ogdlnego. Trudna sytuacja
gospodarcza oraz niepewnosc geopolityczna sprawia, ze decyzje

16




Biorac pod uwage, ze lubelskie jest regionem o bardzo
dobrym nastonecznieniu, mozna by przypuszczac, ze
ilos¢ inwestycji w produkcje energii elektrycznej z OZE,
bedzie rosta, jednak nie znajduje to odzwierciedlenia w
zainteresowaniu JST oraz przedsiebiorcow produktami
oferowanymi w ramach preferencyjnych pozyczek.
Jeszcze mniejszym zainteresowaniem niz pozyczka na
OZE cieszy sie pozyczka na termomodernizacje
budynkow. Zdiagnozowanymi problemami w sprawnym
wdrazaniu Instrumentéw Finansowych jest:

- w przypadku przedsiebiorcéw ztozonos¢ procesu
aplikacyjnego, koniecznos¢ udokumentowania kondycji
finansowej oraz niska rentownosc¢ przedmiotowych
inwestycji w obliczu uzyskania wsparcia ,tylko” z
instrumentu finansowego okazata sie nieatrakcyjna.

- w przypadku JST brak gotowosci samorzadow do
zaciggania pozyczek, wynikajgcego z faktu, iz jest to
nowa forma finansowania projektéw, dodatkowo
oferowane pozyczki nie sg wytgczone z limitu
zadtuzenia. Kolejnym powodem dla Ostatecznych
Odbiorcéw aby zwlekac z podjeciem decyzji o
zaciggnieciu preferencyjnej pozyczki jest uruchomienie
programu ,Zielona transformacja miast”,
finansowanego ze srodkow KPO.

Prawne ograniczenia, dotyczgce zaciggania pozyczek
przez JST (indywidualny wskaznik zadtuzenia,
okreslony w Ustawie o finansach publicznych)
powoduje, iz posiadajg one ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji z wykorzystaniem
instrumentow zwrotnych. Podobna sytuacja dotyczy
réwniez mieszkancow — przecietne wynagrodzenie w
wojewoddztwie lubelskim wedtug GUS (dane z czerwca
2024 r.) ksztattuje sie na poziomie 84,33% sredniej
krajowej i nalezy do najnizszych w kraju, co swiadczy o
niskim stopniu zamoznosci i ograniczonych
mozliwosciach korzystania z pozyczek przez
mieszkancéw wojewoddztwa. Zgodnie z dokumentem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 30.09.2024 r. pn.
~Produkt krajowy brutto i wartos¢ dodana brutto w
przekroju regionéw w 2022 r.” — PKB na 1 mieszkanca
w wojewddztwie lubelskim ksztattuje sie na poziomie
67,6% Sredniej krajowej (54 950 PLN).

Najnizszy poziom PKB na 1 mieszkanca w 2022 r.
odnotowany w regionie lubelskim stanowit 33,00%

dotyczgce dtugofalowych i kosztownych inwestycji w
przedsiebiorstwie sg odktadane w czasie. W przypadku
dofinansowania, dotacja zmniejsza potencjalne ryzyko inwestycji i
wowczas decyzja o podjeciu takiego ryzyka jest tatwiejsza dla
przedsiebiorcy. Dla zbilansowania ryzyka wywotanego obecng
sytuacjg geopolityczng nalezy dgzy¢ do stworzenia przedsiebiorcom
lepszych niz w innych mniej narazonych regionach warunkow do
prowadzenia biznesu. Wieksza dostepnos¢ dotacji kosztem
instrumentéw finansowych moze stanowi¢ jeden z czynnikéw
zatrzymania inwestorow w regionie.

Wobec ubytku energii, ktéry zostat wywotany zerwaniem
dotychczasowej wspotpracy energetycznej panstw Unii Europejskiej z
panstwem agresorem, konieczne jest zdynamizowanie dziatan
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie energii, jak rowniez
zastgpienie tego ubytku energig pochodzgca ze zrédet odnawialnych,
gdyz moze to grozi¢ pogtebieniem ubdstwa energetycznego na
terenie wojewddztwa. . Nalezy zauwazyc, ze tagczna alokacja w
ramach IF w programach regionalnych na lata 2021-2027 na
efektywnos¢ energetyczng to 2,25 mid euro, z czego dla
wojewodztwa lubelskiego przeznaczono 124,26 min euro (62,13 min
euro - pozyczki, 62,13 min euro - dotacja w ramach IF). Jest to
najwyzsza alokacja sposréd wszystkich wojewddztw. Dla poréwnania
wojewddztwo podlaskie dysponuje kwotg alokacji 40,1 min euro
(37,10 min euro — pozyczka, 3,00 min euro dotacja w ramach IF).

¥ gczna alokacja w ramach OZE wynosi 1,17 mld euro, z czego dla
wojewodztwa lubelskiego przeznaczono 152,07 min euro (124,71 min
euro - pozyczki, 27,36 min euro - dotacja w ramach IF). Jest to
najwyzsza alokacja sposrod wszystkich wojewddztw. Dla porownania
wojewodztwo podlaskie dysponuje kwotg alokacji 25 min euro (23
min euro — pozyczka, 2 min - dotacja w ramach IF).

Istniejg programy ,,konkurencyjne,, dajgce mozliwos¢ pozyskania
wsparcia w postaci bezzwrotnego dofinansowania tj.: ,,M6j Prad”
(Nabdér VI) na lata 2024 — 2027 — form finansowania dotacja oraz
,,Czyste powietrze” — forma finansowania -dotacja, dotacja na
czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego.

. przesunigcie srodkéw w wysokosci 16 341 129 EUR do CS 2(i),

do Dziatania 4.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w
budynkach (srodki pochodzi¢ bedg z CS 2(iv), z Dziatania 3.1
Bezpieczenstwo ekologiczne oraz z Dziatania 3.2 Dostosowanie do
zmian klimatu i zapobieganie powodziom i suszy). Projekty w ramach
Dziatania 4.1 to przede wszystkim realna szansa na poprawe jako$ci
powietrza i ograniczenie emisji w skali catego regionu lubelskiego.
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poziomu tego miernika najlepszego pod tym wzgledem
regionu warszawskiego stotecznego, w ktérym poziom
PKB na 1 mieszkanca odnotowany ksztattuje sie na
poziomie 204,8% Sredniej krajowej, (166 446 PLN).
Wplyw obecnej sytuacji geopolitycznej wywotanej
wojng za naszg wschodnia granicg - Polska bedac
sgsiadem skonfliktowanych stron, a szczegdlnie
wojewodztwo lubelskie, ktére graniczy z Ukraing na
dtugosci 269 km i Biatorusig na dtugosci 171 km,
znalazty sie w trudnym potozeniu, nie tylko ze wzgledu
na rosngce zagrozenie militarne, ale tez w kontekscie
zachowania bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju
przedsiebiorczosci. W zwigzku z wojng
zdecydowanemu ograniczeniu ulegt bowiem import
paliw energetycznych.

Niestabilna sytuacja geopolityczna ma takze
negatywny wptyw na rozwoj gospodarczy. Potencjalni
inwestorzy krajowi i zagraniczni z racji potozenia w
potudniowo-wschodniej Polsce, czesto omijajg
wojewodztwo lubelskie, jako region o podwyzszonym
ryzyku prowadzenia biznesu (ilos¢ podmiotow
prywatnych z wojewddztwa lubelskiego, ktére
wyrejestrowaty dziatalnosc¢: 9 744 w 2023 r., 9 621 w
2022 r., wobec 8 344w 2021 r.i7 376 w 2020 r.).
Zawieszenie dziatalnosci handlowej z klientami z
Biatorusi i Federacji Rosyjskiej, spowodowato
likwidacje dziatalnosci czesci przedsiebiorcéw z wo;.
lubelskiego, ktorych dziatalnos¢ skierowana byta w
wiekszosci na wskazane rynki lub znaczne
ograniczenie dziatalnosci gospodarczej tych
przedsiebiorstw, problemy w znalezieniu nowych
rynkow zbytu oraz koniecznosc¢ przebranzowienia.
Wptyw wojny w Ukrainie na kluczowe obszary
dziatalnosci firmy jest odczuwalny niezaleznie od ich
wielkosci. Wojna wptyneta na wzrost cen dobr
zaopatrzeniowo-inwestycyjnych, wyzsze koszty
dziatalnosci i wzrost ryzyka biznesowego. Wywotane
wojng ryzyko powoduje tez odptyw przedsigbiorcéw do
innych, bardziej bezpiecznych regionow kraju. z uwagi
na strach przed inwestycjami w infrastrukture w
regionie przygranicznym. Co wiecej wspétpraca z
innymi przedsiebiorstwami staje sie utrudniona ze
wzgledu na obostrzenia nadgraniczne zwigzane m.in.

Koniecznos$¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz cigglty wzrost
kosztow energii elektrycznej i cieplnej, wymusza na wnioskodawcach
koniecznos¢ termomodernizowania budynkow.

Przedmiotowy kierunek realokacji stanowi odpowiedz na
zdiagnozowane z dokumencie: Program ochrony srodowiska
wojewoddztwa lubelskiego 2030 obszary problemowe w zakresie
ochrony klimatu i jakosci powierza. W ww. zakresie na podstawie
analizy stanu aktualnego na terenie wojewodztwa lubelskiego
zidentyfikowano nastepujgce obszary problemowe zwigzane z
jakoscig powietrza energochtonnoscig oraz ochrong klimatu:

- jakosc¢ powietrza

- przekroczenia docelowego poziomu benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10 w latach 2019, 2020,2021 oraz w 2022 roku w strefie lubelskiej;

- przekroczenie sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zwieszonego PM2,5 faza Il w latach 2021 oraz 2022 w strefie
lubelskiej;

- przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu w roku
2019 - 2022;

- nadal niedostatecznie dobry stan techniczny budynkow, koniecznosc¢
termomodernizacji budynkow, ktére jeszcze nie zostaty objete tego
typu projektami.

Jak wskazano w ww. Programie, niezbednym elementem dziatan
prowadzonych na rzecz ochrony jakosci powietrza i klimatu jest
poprawa efektywnosci energetycznej. Tego rodzaju dziatania skutkujg
mniejszym zapotrzebowaniem na nos$niki energii i w konsekwencji w
Znaczacy sposob przyczyniajg sie do ograniczenia wprowadzanych do
atmosfery zanieczyszczen. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
moze polega¢ m.in. na termomodernizacji budynkéw do poziomu
niskoenergetycznego, ale i rowniez stosowaniu energooszczednego
oSwietlenia czy wdrazaniu systemow efektywnego zarzgdzania
energig. Obejmuje to takze inwestycje majgce na celu podniesienie
sprawnosci wytwarzania energii, wsparcie produkcji energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja) oraz zmniejszanie
strat przesytowych energii elektryczne;.

Proponowana realokacja srodkéw stanowi odpowiedz na obligatoryjne
kierunki dziatan naprawczych wskazanych w:

a) Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze
wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu,

18



z utworzeniem strefy buforowej na granicy z Biatorusia,
a takze na wykorzystywanie woj. lubelskiego jako hub
przetadunkowy dla pomocy wysytanej na terytorium
Ukrainy. Zatrzymanie naptywu nowych inwestycji oraz
znaczny spadek rozwoju istniejgcych firm, przektada
sie na nizszy wzrost PKB i zmniejszenie dochodow
JST.

Wojna rosyjsko-ukrainska w istotny sposéb zmienita
postrzeganie bezpieczenstwa, a biorgc pod uwage
duzg role Rosji w dostawach surowcow
energetycznych, miata wptyw réwniez na sfere
gospodarczo-energetyczng. Wojna toczgca sie za
wschodnig granicg Polski, uswiadomita spoteczenstwu,
jak ryzykowne jest uzaleznianie swoich dostaw od
jednego partnera. W momencie jakiegokolwiek
konfliktu moze on wykorzysta¢ fakt, ze wstrzymanie
importu surowcow do odbiorcéw oznaczatoby dla nich
powazne ktopoty. Wraz ze zbrojnym atakiem Rosji na
Ukraine koniecznym stato sie podjecie dziatan
majgcych na celu ograniczenie oddziatywania
agresora na bezpieczenstwo energetyczne. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest odchodzenie od
korzystania z rosyjskich weglowodorow i wegla, co dla
UE wigze sie z przyspieszonymi inwestycjami w
transformacje energetyczng. Uniezaleznieniu bedzie
sprzyjac¢ poszukiwanie alternatywnych zrédet energii,
gtéwnie tych w postaci OZE. Mowa o energii wiatrowe;,
stonecznej, hydroelektrycznej, energii oceanow, energii
geotermalnej, biomasie czy biopaliwach.

Wskazac¢ nalezy, iz negatywne konsekwencje, w
wyniku wybuchu wojny w Ukrainie, dla bezpieczenstwa
energetycznego wojewodztwa sg tozsame z
zagrozeniami krajowymi i w takim kontekscie nalezy je
rozpatrywac. Najwazniejsze z nich to:

- zaktdcenie dostaw surowcow energetycznych,

- wzrost cen surowcéw energetycznych oraz urzgdzen
i materiatdw wykorzystywanych w sieciach
energetycznych - aktualnie obserwowana jest
stabilizacja cen na rynku surowcéw oraz zaopatrzenia
materiatowego dla PGE Dystrybucja S.A. dziatajgcego
jako Operator Systemu Dystrybucyjnego,

- znaczacy wzrost zagrozen atakami na infrastrukture
informatyczng oraz aktami terroru, ktére mogg by¢
wymierzone w sie¢ energetyczna.

b) Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja
Lubelska ze wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu,

tj. ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych
nastepuje spalanie paliw statych. Jak wskazano w Aktualizaciji
Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej, w wyniku realizaciji
postanowien aktualizowanego Programu ochrony powietrza przyjetego
uchwatg nr XVI11/291/2020 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w latach
2020-2023 osiggnieto nastepujacy efekt rzeczowy:- zlikwidowano
nieefektywne zrédto ciepta na paliwa state w 9 264 budynkach o
tgcznej powierzchni 1 778,363 tys. m2; przeprowadzono
termomodernizacje wraz z likwidacjg nieefektywnych zrédet ciepta na
paliwa state w 2 589 budynkach o tgcznej powierzchni 378,575 tys.
m2; przeprowadzono termomodernizacje bez wymiany zrodet ciepta w
1 076 budynkach o tgcznej powierzchni 431 476 tys. m2. Przetozylo sie
to na uzyskanie efektu ekologicznego w postaci redukc;ji: - 1 072,841
Mg pytu PM10; - 1 058,082 Mg pytu PM2,5; - 0,61 Mg benzo(a)pirenu.
Stan zaawansowania realizacji dziatania naprawczego zwigzanego z
redukcjg emisji powierzchniowej w odniesieniu do wartosci
zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym
okreslono ma poziomie 8,78%. Mozna stwierdzi¢ zatem, iz
intensywnos¢ prowadzonych dziatan nie pozwolita na osiggniecie
wystarczajgcych poziomow redukcji.

Jak wskazano w Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy
Aglomeracja Lubelska, w wyniku realizacji postanowien
aktualizowanego Programu ochrony powietrza przyjetego uchwatg nr
XVI1/292/2020 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego w latach 2020-2023
osiggnieto nastepujgcy efekt rzeczowy: zlikwidowano nieefektywne
zrédto ciepta na paliwa state w 341 budynkach o tgcznej powierzchni
62,8 tys. m2; - przeprowadzono termomodernizacje wraz z likwidacjg
nieefektywnych zrédet ciepta na paliwa state w 93 budynkach o fgcznej
powierzchni 36,7 tys. m2; - przeprowadzono termomodernizacje bez
wymiany zrodet ciepta w 80 budynkach o tgcznej powierzchni 262 tys.
m2. Przetozyto sie to na uzyskanie efektu ekologicznego w postaci
redukcji: 49,9 Mg pytu PM10; 49,2 Mg pylu PM2,5; 28,5 kg
benzo(a)pirenu. Stan zaawansowania realizacji dziatania naprawczego
zwigzanego z redukcjg emisji powierzchniowej w odniesieniu do
wartosci zaplanowanej do wykonania w danym roku sprawozdawczym
okreslono ma poziomie 2,9%. Mozna stwierdzi¢ zatem, iz
intensywnos¢ prowadzonych dziatan nie pozwolita na osiggniecie
wystarczajgcych poziomow redukcji.
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Ponadto wojna w Ukrainie oraz napieta sytuacja na
granicy z Biatorusig wymuszajg koniecznos¢
stworzenia i realizacji dtugofalowej polityki migracyjnej,
ktéra zapewni efektywne wigczanie uchodzcéw na
rynku pracy, swiadczenie ustug spotecznych czy tez
uregulowanie oraz systemowe rozwigzanie kwestii
mieszkaniowych. Ze wzgledu na bliskos¢ granicy z
Ukraing, wojewodztwo lubelskie stato sie jednym z
gtownych regiondw, do ktorych wyjezdzajg uchodzcy z
tego kraju. Ograniczenie negatywnych skutkéw ataku
Rosji na Ukraine w konteks$cie kryzysu uchodzczego
obejmuje dziatania skoncentrowane zaréwno na
wigczeniu osbéb uciekajgcych z terenu objetego
konfliktem w krajowy system wsparcia, ale takze
poprawa m.in. stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej, spotecznej oraz uwzglednienie w tych
dziataniach potrzeb spoteczenstwa przyjmujgcego.
Kluczowe znaczenie ma rowniez zdefiniowanie innych
obszaréw wymagajgcych wsparcia, w celu
zminimalizowania zagrozen wynikajgcych z
przygranicznego potozenia regionu, a takze
wykorzystania nowych mozliwosci. Do takich obszaréw
nalezy zaliczy¢ m.in.: wzmocnienie i zabezpieczanie
systemu infrastruktury krytycznej, poprawe
infrastruktury transportowej, wzmocnienie
infrastruktury ochrony zdrowia, zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa wschodniej granicy UE oraz NATO,
zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla
0sb6b zamierzajgcych podjgé legalne zatrudnienie w
Polsce .Presja migracyjna to element wojny
hybrydowej prowadzonej przez Biatorus i Rosje
przeciwko UE. Konfrontacja jest toczona w sferze
medialnej, jawnymi i niejawnymi kanatami
dyplomatycznymi, w cyberprzestrzeni, w sferze
gospodarczej i energetycznej oraz bezposrednio w
pasie przygranicznym. Gminy zostaty obcigzone
realizacjg dodatkowych zadan, w tym dziatan
zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

Na podstawie raportu ,Wskaznik dochodéw
podatkowych gmin, powiatow i wojewddztw na 2024 r.”
opublikowanego przez Ministerstwo Finanséw w roku
biezgcym wynika, iz w wojewodztwie lubelskim jest
tylko 6 gmin (na 213), ktérych wskaznik dochodéw
gminy jest wyzszy niz wskaznik dochodow gminy dla

3.

Powyzsze zmiany w FEL 2021-2027 sg zgodne z dokumentami
przeglagdowymi dla Polski, tj.:

rozszerzenie katalogu beneficjentéw o spoétdzielnie mieszkaniowe w
CS 2(i) - majgc na wzgledzie, ze projekty poprawiajgce efektywnosé
energetycznag, takie jak np. termomodernizacja budynkéw, instalacje
fotowoltaiczne czy modernizacja systeméw grzewczych, stanowig
priorytetowe obszary dla unijnych funduszy a takze uwzgledniajac, ze
podjecie kompleksowych dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢
energetyczng w budynkach mieszkalnych (bez wzgledu kto zarzadza
budynkiem mieszkalnym) pozwoli zredukowac emisje gazow
cieplarnianych i poprawi jakosS¢ powietrza w regionie wtgczenie do
grona beneficjentow Programu spétdzielni mieszkaniowych przyczyni
sie rowniez do rozwigzywania problemow spoteczno - ekonomicznych
zwigzanych z niestabilnoscig cen energii..

Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska, Ramka 4 Przeglad
srodokresowy srodkéw finansowych w ramach polityki
spoéjnosci dla Polski — ,,...nadal wazne jest dalsze wdrazanie
planowanych priorytetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
nastepujgcych kwestii: (...) (ii) odejscie od wegla, przyspieszenie
zielonej transformacji, produkcja czystej energii, produkcja technologii
neutralnych emisyjnie oraz zmniejszenie zuzycia energii i
zanieczyszczenia powietrza;”

Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska (Zatacznik nr 17:
WYNIKI GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA SZCZEBLU
REGIONALNYM), gdzie wskazano, ze:

A) ,Jednym z najwazniejszych celéw wdrazania funduszy polityki
spojnosci w okresie programowania 2021-2027 pozostaje
przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii. Priorytetowe
znaczenie majg nadal odejscie od wegla, przyspieszenie zielonych
inwestycji stuzgcych pobudzeniu produkcji czystej energii i
wytwarzania technologii neutralnych emisyjnie oraz ograniczeniu
zuzycia energii.”; B),,W ostatnim dziesiecioleciu pogtebiaty sie jednak
w dalszym ciggu dysproporcje regionalne pod wzgledem PKB na
mieszkanca. Utrzymujg sie dysproporcje miedzy regionami
wschodnimi a resztg kraju. W 2022 r. PKB na mieszkanca (wyrazony
w PPS) w najlepiej rozwinietym regionie warszawskim stotecznym
odpowiadat 162 % sredniej dla UE. Pozostate regiony pozostajg w
tyle — rozpietos¢ w poziomach PKB na mieszkanca wynosi od 84—89
% (wojewddztwa wielkopolskie i dolnoslgskie, dzieki ich stolicom) do
zaledwie 54-59 % w pieciu najmniej rozwinietych regionach
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kraju wynoszacy 2 788,93 zt/mieszkanca oraz tylko 1
powiat (na 24), ktérego wskaznik dochodéw powiatu
jest wyzszy niz wskaznik dochodow powiatéw dla kraju
wynoszgcy 435,63 zt/mieszkanca. To oznacza, ze az
207 gmin oraz 23 powiaty nie osigga dochodow na
poziomie wskaznika dochoddw okreslonego dla kraju,
co swiadczy o wcigz znacznych dysproporcjach w
rozwoju kraju w ujeciu regionalnym. Dodatkowo ponad
potowa gmin jest zagrozonych trwatg marginalizacjg
(wg KSRR 2030 140 gmin oraz 11 miast $rednich —
najwyzszy wskaznik w kraju), co pokazuje duze
dysproporcje pomiedzy gminami z wojewodztwa
lubelskiego a gminami z pozostatej czesci kraju.

wschodnich (woj. lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
Swietokrzyskie i podlaskie)”;

— C),, Konieczne jest zwiekszenie skutecznosci Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze za pomocg mechanizmow
egzekwowania prawa. Regionalne uchwaty antysmogowe nakfadajg
na jednorodzinne gospodarstwa domowe obowigzek wymiany kottéw
na paliwo state, ktore nie spetniajg wymogow. Terminy wymiany
kottow i naktadane ograniczenia dotyczgce stosowanych rozwigzan
technicznych réznig sie w poszczegdlnych regionach. Terminy
wymiany muszg by¢ przestrzegane, aby mozna byto utrzymac tempo
przechodzenia na czyste zrédta ciepta i realizowa¢ ambitne cele
dotyczgce czystego powietrza. Kluczowe znaczenie majg
dostosowane do potrzeb srodki skierowane do wtascicieli domow,
informujgce i edukujgce ich o szkodliwosci zanieczyszczenh powietrza
dla zdrowia, gospodarki i spoteczenstwa. Innym wyzwaniem, ktéremu
powinien sprostac ten program, jest ustalenie priorytetow dotyczgcych
réznych zrédet finansowania i skuteczne korzystanie z tych zrodet
finansowania w celu osiggniecia wymaganych rezultatow.”

— Zaleceniem nr 2 Rady w zakresie przyspieszenia wdrazania
programéw polityki spéjnosci oraz Zaleceniem nr 4 Rady ;.
koniecznos$cig podjecia dziatan w celu przyspieszenia stopniowego
wycofywania paliw kopalnych oraz przejscie na energie ze zrédet
odnawialnych. Dokument ten zaleca nakreslenie sciezki
dekarbonizacji, zwigkszenie dziatan ukierunkowanych na efektywnos¢
energetyczng, zrbwnowazone odnawialne zrédta energii i
wykorzystanie ciepta odpadowego.

Zmiany te generujg konieczno$¢ wprowadzenia stosownych zmian w
zakresie wskaznikow produktu i rezultatu oraz kategoriach interwencji, co
zostato szczegotowo opisane w wykazie zmian do FEL 2021-2027.

Opisane powyzej realokacje w wysokosci 16 341 129,00 EUR wptyng na
zwiekszenie poziomu kwoty elastycznosci dostepnej w Priorytecie IV
Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu, po przegladzie
Srodokresowym. Kwota elastycznosci zwiekszy sie z kwoty 53 075 097,00
EUR, na kwote 69 416 226,00 EUR.

V Zréownowazona mobilnos¢é miejska
EFRR
CS 2 (viii)

Pomimo inwestycji w mobilnos¢ miejskg, nadal istniejg luki w
dostepie do miejskiego transportu publ. Istotnym problemem jest
postepujgca suburbanizacja duzych osrodkéw miejskich, ktéra

Analiza pozostaje aktualna. Ponadto, zgodnie ze
Sprawozdaniem Krajowym 2024 — Polska (Zatgcznik nr 6)
szczegolny problem dla Polski stanowig emisje gazéw

W dalszym ciggu konieczne jest podjecie krokdw w celu dekarbonizaciji
sektora transportowego majgcych kluczowe znaczenie dla redukcji emisji
gazow cieplarnianych, poprzez m.in. upowszechnienie pojazdow
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generuje problemy transportowe, stanowigca jedng z barier
rozwojowych oraz prowadzgca do zwiekszenia zapotrzebowania
na dojazdy w takim stopniu, ze istniejgcy transport publ. nie moze
go zaspokoi¢. Duza zaleznosc¢ od transportu indywidualnego
zwieksza emisje, m.in. dwutlenku wegla, pytéw zawieszonych,
pogarsza bezpieczenstwo a drodze oraz prowadzi do
zageszczenia ruchu, co — z niedostatecznie rozwinietg
infrastrukturg dla rowerzystow i pieszych — obniza jakos¢ zycia w
miastach.

RPO WL 2014-2020 miat znaczgcy wptyw na poprawe
niskoemisyjnosci transportowej regionu. Projekty wptynety przede
wszystkim na podniesienie atrakcyjnosci i poprawy infrastruktury
drogowej poprzez modernizacje sciezek rowerowych oraz drog dla
rowerow czy budowe parkingdéw, wzrdst komfort zycia
mieszkancow poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

cieplarnianych m.in. z transportu drogowego. W 2022 r.
emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego wzrosty
niemal dwukrotnie w poréwnaniu z poziomami z 2005 ., a ich
udziat w emisjach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym
wzrost z 19,8 % w 2005 r. do 34,4 %.

elektrycznych, przyspieszenie inwestycji w bezemisyjny i niskoemisyjny
transport publiczny oraz w zakresie rozbudowy sieci stacji tadowania
pojazddéw elektrycznych.

W ramach FEL 2021-2027 alokacja przeznaczona na zrownowazong
mobilnos¢ miejskg wynosi 127 035 354 EUR. W ramach przedmiotowej
interwencji oszacowano efekty:

Pojemno$c¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego — 1
031 osob;

Wspierana infrastruktura rowerowa — 62 km;
Liczba wybudowanych zintegrowanych weztow przesiadkowych — 15 szt.;

Roczna liczba uzytkownikow nowego lub zmodernizowanego transportu
publicznego — 8 745 021 uzytkownikdw;

Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury rowerowej — 689 644
uzytkownikow;

Spadek Szacowanej emisji gazow cieplarnianych o 8 280 ton ekwiwalentu
CO2 /rok.

W ramach Priorytetu do 31 grudnia 2024 r. ogtoszono 4 nabory wnioskéw o
dofinansowanie, w ramach ktérych podpisanych zostato 7 umoéw co stanowi
0,32% alokaciji na Priorytet.

Biorgc pod uwage utrzymujgce sie trendy w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa i kraju ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-2027 w
obszarze mobilnosci miejskiej w ramach Cs 2(viii) jest aktualna i nie wymaga
modyfikacji.

VI Zrdwnowazony system transportu
EFRR
CS 3 (ii)

Liczba ofiar $miertelnych na 100 wypadkéw drogowych w
wojewodztwie lubelskim w 2020 r. wyniosta 16,8 wobec 10,6 w
kraju, co uplasowato region na 2 miejscu w Polsce.

Liczba ofiar $miertelnych na 100 wypadkéw drogowych w
wojewodztwie lubelskim w 2023 r. wyniosta 15,2 wobec 9,0 w
kraju, co uplasowato region na 2 miejscu w Polsce.

Obserwuje sie nieznaczny spadek liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach
drogowych. Tendencja spadkowa wystepuje tez w skali kraju.

W ramach FEL 2021-2027 alokacja przeznaczona na zrownowazong
mobilnos¢ miejskg wynosi 228 584 811 EUR. W ramach przedmiotowe;
interwencji oszacowano efekty:

Dtugosc¢ nowych lub rozbudowanych drég — poza TEN-T — 7,35 km,

Dfugo$c¢ drog przebudowanych lub zmodernizowanych — poza TEN-T —
48,01 km,

Pojemnosc¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego —
365 0s0b,
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Wspierana infrastruktura rowerowa — 22,23 km,
Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty tankowania/tadowania) — 9 szt.,
Liczba zakupionych jednostek kolejowego taboru pasazerskiego — 7 szt.,

Roczna liczba uzytkownikow nowo wybudowanych, przebudowanych,
rozbudowanych lub zmodernizowanych drog — 172 379 007
pasazerokilometréw/rok;

Oszczedno$c czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze drogowej — 66 020
osobodni/ rok;

Liczba 0sob korzystajgcych z zakupionego lub zmodernizowanego
kolejowego taboru pasazerskiego w ciggu roku - 159 894 osob/ rok

W ramach Priorytetu ogtoszono 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie.

Wskaznik Liczba ofiar smiertelnych na 100 wypadkow drogowych w
wojewodztwie lubelskim wynidst w roku 2023 r. 15,2% (Polska — 9%) i
chociaz mozna na podstawie danych zaobserwowac zmniejszenie ofiar
Smiertelnych w wypadkach drogowych to jednak wojewodztwo lubelskie
zajmuje 2 miejsce w kraju pod wzgledem wysokosci tego wskaznika.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Krajowym 2024 — Polska (Zatgcznik nr 6)
szczegolny problem dla Polski stanowig emisje gazow cieplarnianych m.in. z
transportu drogowego. W 2022 r. emisje gazow cieplarnianych z transportu
drogowego wzrosty niemal dwukrotnie w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.,
a ich udziat w emisjach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym wzrost z
19,8 % w 2005 r. do 34,4 %. W dalszym ciggu konieczne jest podjecie
dziatan w celu dekarbonizacji sektora transportowego majgcych kluczowe
znaczenie dla redukcji emisji gazow cieplarnianych, poprzez m.in.
upowszechnienie pojazddw elektrycznych, przyspieszenie inwestycji w
bezemisyjny i niskoemisyjny transport publiczny oraz w zakresie rozbudowy
sieci stacji fadowania pojazdow elektrycznych.

Ze wzgledu na utrzymujgce sie trendy w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa i kraju oraz biorgc po uwage nadal wysoki, bo na poziomie ok.
15 (a w skali kraju 9) wskaznik liczby ofiar smiertelnych na 100 wypadkow
drogowych ocenia sig, ze interwencja w FEL 2021-2027 w obszarze
zrownowazonego transportu w ramach Cs 3(ii) jest aktualna i nie wymaga
modyfikacji.

VIl Lepsza dostepnos¢ do ustug spotecznych i zdrowotnych

EFRR
CS 4 (ii)
CS 4(iii)
CS 4 (v)
CS 4 (vi)
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Edukacja:

Wedtug Banku Danych Lokalnych na koniec 2020 roku
wojewodztwo lubelskie zamieszkiwato 78 980 dzieci w wieku 3-
6 lat, z tego 36 668 w miastach oraz 42 312 na wsi (53,6%).

W roku szkolnym 2020/2021 na terenie wojewodztwa
lubelskiego funkcjonowato 1 357 placowek wychowania
przedszkolnego (79,2% stanowity placéwki publiczne).

Sposréd 492 placéwek funkcjonujgcych w miastach wiekszosc
stanowity przedszkola (82,0%), zas na wsi przewazaty oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych (64,7%).

Wedtug Raportu GUS ,Edukacja w wojewddztwie lubelskim w
roku szkolnym 2020/21” na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowaty 934 szkoty podstawowe (92,6% szkot
publicznych). Pod wzgledem siedziby 75,8% szkot
zlokalizowanych byto na terenach wiejskich. Do szkét
podstawowych w miastach uczeszczato 52,6% ogotu dzieci,
zas$ 47,4% do szkoét podstawowych zlokalizowanych na wsi.
Liczba i rodzaj szkét ponadpodstawowych w wojewodztwie
lubelskim wg roku szkolnego 2020/2021.:

v branzowe szkoly | stopnia dla mtodziezy — 117, w tym 50
specjalnych, do ktorych uczeszczato 9 687 ucznidw, w tym 1
401 uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

v’ licea ogdlnoksztatcgce — 136, w tym 3 specjalne, do ktorych
uczeszczato 39 490 ucznidw, w tym 95 ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

v technika — 117, w tym 2 specjalne, do ktérych uczeszczato 37
846 ucznidéw, w tym 87 ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

v’ szkoly artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe — 5, do
ktérych uczeszczato 738 uczniow.

W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2019/2020 utworzono 7
nowych szkét branzowych Il stopnia i 1 szkote specjalng
przysposabiajgcg do pracy. Wiekszos¢ szkoét
ponadpodstawowych funkcjonowata w miastach (316 szkof,
82,1 tys. uczniéw), przy czym najwiecej byto licedw
ogolnoksztatcgcych (119 szkot, 37,8 tys. ucznidw) i technikow
(97 szkot, 34,8 tys. ucznidw). Na terenach wiejskich najwiecej
byto technikéw (20 szkét, 3,0 tys. uczniow) i licedw
ogolnoksztatcgcych (17 szkdt, 1,7 tys. uczniow).

Edukacja

Wedtug Banku Danych Lokalnych z 31 wrze$nia 2023
roku wojewddztwo lubelskie zamieszkiwato 75 230 dzieci
w wieku 3-6 lat, z tego 42 600 w miastach oraz 32 630 na
wsi (43,30%).

W roku szkolnym 2023/2024 na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonowato 1 321 placowek wychowania
przedszkolnego (78,6% stanowity placéwki publiczne).
Sposrdéd 503 placowek funkcjonujgcych w miastach
wiekszos¢ stanowity przedszkola (82, 5%), za$ na wsi
przewazaty oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych (64, 1%)

Wedtug Raportu GUS ,Edukacja w wojewddztwie
lubelskim w roku szkolnym 2023/24” na terenie
wojewddztwa lubelskiego funkcjonowaty 891 szkoty
podstawowe (95,9% szkét publicznych). Pod wzgledem
siedziby 74,3% szkot zlokalizowanych byto na terenach
wiejskich. Do szkét podstawowych w miastach
uczeszczato 54,21% ogétu dzieci, zas 45,73% do szkét
podstawowych zlokalizowanych na wsi.

Liczba i rodzaj szkét ponadpodstawowych w
wojewoddztwie lubelskim wg roku szkolnego 2023/2024:

v' branzowe szkoty | stopnia dla mtodziezy — 122, w tym
50 specjalnych, do ktorych uczeszczato 10 361
uczniow, w tym 1 272 wucznibw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

v licea ogolnoksztalcgce — 144, w tym 5 specjalne, do
ktérych uczeszczato 45 696 uczniow, w tym 189
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

v technika — 107, w tym 2 specjalne, do ktérych
uczeszczato 39 563 ucznidw, w tym 93 uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

v’ szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe — 4,
do ktérych uczeszczato 635 ucznidw.

W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2019/2020 w roku
szkolnym 2023/2024 utworzono 9 nowych szkot
branzowych Il stopnia i 2 szkoty specjalne
przysposabiajgce do pracy. Wiekszos¢ szkét
ponadpodstawowych funkcjonowata w miastach (325
szkot, 90,6 tys. ucznidw), przy czym najwiecej byto licedow
ogolnoksztatcgcych (124 szkét, 43,8 tys. uczniow) i

Edukacja

Wsparcie w obszarze poprawy dostepnosci do edukacji poprzez dziatania
zmierzajgce do modernizacji/unowoczesnienia infrastruktury, ktére majg na
celu zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia nalezy ocenia¢ w kontekscie
m.in. trendéw wystepujacych w demografii regionu.

Zgodnie z dokumentem pn. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa lubelskiego 2023 (Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin, 2023)
wojewodztwo lubelskie zaliczono do obszaréw depopulacyjnych, tj. w 2022 r.
odnotowano spadek liczby mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego.
Dodatkowo wojewddztwo cechuje ujemny przyrost naturalny, jak i saldo
migracji ludnosci na pobyt staty. Stwierdzono takze, ze:

— w koncu 2022 r. w wojewddztwie lubelskim mieszkato 2024,6 tys. osob, tj.
5,4% ludnoéci w kraju — w poréwnaniu z 2015 r. liczba ludnosci w
wojewddztwie lubelskim zmniejszyta sie 0 115,1 tys. osdb,

— systematycznie maleje liczba dzieci i mtodziezy, a wzrasta liczba ludnosci
w starszych rocznikach. Indeks starosci okre$lajgcy relacje
miedzypokoleniowe ,dziadkow i wnukow” liczony jako iloraz liczby os6b w
wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku ponizej 15 roku zycia, w 2022 r.
wyniost 137 wobec 111 w 2015 .,

— wspotczynnik obcigzenia demograficznego moéwigcy o tym, ile dzieci i oséb
starszych przypada na 100 osob dorostych zwiekszyt sie z 45 do 55.,

Zmiany w strukturze demograficznej regionu bedg miaty coraz wieksze
znaczenie dla edukacji i podejmowanych dziatan majgcych na celu
zabezpieczeniem dostepu do niej. Mniejszy odsetek osdb uczestniczagcych w
edukacji na poszczegodlnych jej etapach nie moze oznacza¢ ograniczenia
dostepnosci czy braku modernizacji/lunowoczesniania juz istniejgcej
infrastruktury. Wsparcie w analizowanym obszarze musi uwzgledniac¢ takze
sytuacje ukrainskich dzieci i mtodziezy i koniecznos¢ zapewnienia im dostepu
do edukacji.

Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w ramach programu FEL 2021-2027 na
Dziatanie 7.2 Infrastruktura edukacji ogolnej ogtoszono 2 nabory na typ 1
Inwestycje w infrastrukture wigczajgcg dla osob ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. W ramach przedmiotowych naboréw podpisano 8 uméw. Na
przedmiotowy typ projektu ogtoszono rowniez nabér w ramach Dziatania 7.3
Infrastruktura ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (w ramach ktérego
ztozono 14 wnioskow), Dziatania 7.4 Infrastruktura szkét wyzszych (w ramach
ktérego ztozono 6 wnioskéw) oraz Dziatania 7.5 Infrastruktura edukacyjna w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w ramach ktérego
podpisano 2 umowy. Na podstawie podpisanych uméw w ramach Dziatan
realizujgcych ww. typ projektu 22 obiekty zostang dostosowane do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami.
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Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. w 8 uczelniach
publicznych i 8 niepublicznych majgcych siedzibe na terenie
wojewodztwa lubelskiego ksztafcito sie 67,5 tys. studentéw. Na
studiach stacjonarnych ksztafcito sie 51,8 tys. oséb. Stanowili
oni ponad trzy czwarte (76,7%) ogotu studentow. Gtéwnym
osrodkiem akademickim w wojewoddztwie lubelskim jest miasto
Lublin. Na jego terenie w roku akademickim 2020/21 dziatato 9
szkét wyzszych, w ktérych ksztatcito sie 88,0% ogétu
studentéw wojewddztwa. Tym samym liczba studentéw na
uczelniach majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa
lubelskiego zwiekszyta sie o0 0,2%.

Zdrowie:

Zgodnie z ,Wykazem swiadczeniodawcéw zakwalifikowanych
do poszczegodlnych poziomow systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczenh opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa lubelskiego” opublikowanym przez LOW
NFZ w dniu 31 marca 2021 r. na terenie wojewodztwa
lubelskiego funkcjonuje tgcznie 36 podmiotéw leczniczych: -
18 szpitali | stopnia — 4 szpitale Il stopnia — 4 szpitale Il stopnia
- 3 szpitale poziomu onkologicznego lub pulmonologicznego -
7 szpitali poziomu ogdlnopolskiego.

Na podstawie danych GUS zawartych w publikacji ,Zdrowie i
ochrona zdrowia w 2019 roku” w wojewddztwie lubelskim
funkcjonowato 46 szpitali ogdlnych o fgcznej liczbie t6zek 9984,
co przektada sie na wskaznik wynoszgcy 47,4 tézka na 10 tys.
ludnosci. Przy sredniej dla Polski wynoszacej 43,5 stanowi to 2
najwyzsze miejsce w Polsce zaraz za wojewddztwem Slgskim
przy wskazniku wynoszgcym 51,5.

W poréwnaniu z rokiem 2018 na terenie wojewodztwa
lubelskiego zmniejszyta sie znacznie ogdlna liczba tézek o
1004, a tym samym uwidacznia sie trend przeniesienia ciezaru

technikow (89 szkdt, 36,0 tys. ucznidéw). Na terenach
wiejskich najwiecej byto technikéw (18 szkdt, 3,6 tys.
uczniéw) i licedbw ogodlnoksztatcgcych (20 szkét, 1,9 tys.
uczniéw).

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2022 r. w 15
uczelniach majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa
lubelskiego ksztatcito sie 65,3 tys. studentéw. Na studiach
stacjonarnych ksztaicito sie 49,8 tys. oséb. Stanowili oni
ponad trzy czwarte (76,3%) ogotu studentéw. Gtownym
osrodkiem akademickim w wojewodztwie lubelskim jest
miasto Lublin. Na jego terenie w roku akademickim
2022/23 dziatato 10 szkét wyzszych, w ktdrych ksztatcito
sie 87,9% ogotu studentdw wojewddztwa. Tym samym
liczba studentow na uczelniach majgcych siedzibe na
terenie wojewodztwa lubelskiego zmniejszyta sie o 0,1%.

Zdrowie:

Zgodnie z ,Wykazem swiadczeniodawcow
zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomow systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej na terenie wojewoddztwa lubelskiego”
opublikowanym przez LOW NFZ w dniu 22 lutego 2024 r.
na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonuje tgcznie
35 podmiotéw leczniczych: — 16 szpitali | stopnia, 5
szpitali Il stopnia, 4 szpitale Il stopnia, 3 szpitale poziomu
onkologicznego lub pulmonologicznego, 7 szpitali
poziomu ogolnopolskiego.

Na podstawie danych GUS zawartych w publikaciji
»Zdrowie i ochrona zdrowia w 2022 roku” w wojewddztwie
lubelskim funkcjonowato 46 szpitali ogolnych o fgcznej
liczbie t6zek 10406, co przektada sie na wskaznik
wynoszacy 51,4 tozka na 10 tys. ludnosci. Przy sredniej
dla Polski wynoszgcej 43,5 stanowi to 1 najwyzsze
miejsce w Polsce.

- W poréwnaniu z rokiem 2018 na terenie wojewodztwa
lubelskiego zmniejszyta sie znacznie ogdlna liczba tézek o
582, a tym samym uwidacznia sie trend przeniesienia ciezaru

Dotychczasowe dziatania nalezy oceni¢ jako spdjne z analizg sytuaciji
problemowej i potrzebami w zakresie infrastruktury a obserwowane trendy w
sytuacji spoteczno — gospodarczej nie powodujg koniecznosci wprowadzania
zmian w obszarze cs 4(ii).

Zdrowie

Lecznictwo szpitalne: Zaobserwowano zmniejszenie ogolnej liczba t6zek
i tym samym uwidocznienie trendu przeniesienia ciezaru leczenia w
formie stacjonarnej opieki zdrowotnej na rzecz udzielania swiadczen w
trybie ambulatoryjnym.

Obserwuje sie trend spadkowy w zakresie liczby leczonych na
oddziatach szpitalnych.

W skali kraju niezmiennie na przestrzeni ostatnich lat najwiekszg grupe
leczonych stanowig pacjenci leczeni na oddziatach chirurgicznych (ok.
25%), kolejno pacjentki oddziatow ginekologiczno-potozniczych (ponad
12%) i hospitalizowani na oddziatach chorob wewnetrznych (ok. 10%).
W woj. lubelskim w 2022 roku najliczniejsza grupa pacjentéw byta
leczona na oddziatach chirurgicznych, pomimo tendencji spadkowej
wystepujgcej na tych oddziatach od 2018 r. Drugg co do wielkosci grupg
byly pacjentki leczone na oddziatach ginekologiczno-potozniczych (w tym
przypadku tez zauwazalne jest znaczne zmniejszenie liczby leczonych
oraz zmniejszenie liczby tozek i oddziatow). Trzecig co do wielkosci
grupe stanowig pacjenci oddziatow wewnetrznych. W przypadku tej
grupy nastgpit bardzo wyrazny spadek liczby leczonych o 18,3 tys. w
porownaniu z 2018 rokiem, gdzie hospitalizacji na oddziatach choréb
wewnetrznych byto najwiecej (61,2 tys.).

Nieznaczne zmniejszenie liczby podmiotow POZ.

Nieznaczny wzrost liczby podmiotéw AOS.

Zgodnie ze Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska (Zatgcznik nr 16)
wydatki na opieke zdrowotng w stosunku do PKB w Polsce nalezg do
najnizszych w UE, a wydatki na profilaktyke zmniejszyly sie, w
przeciwienstwie do tendencji obserwowanej w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Zdrowa ludnosc¢ oraz skuteczny, dostepny i odporny
system ochrony zdrowia sg warunkami wstepnymi zrownowazonej
gospodarki i zrownowazonego spoteczenstwa.

Z analizy danych dotyczgcych liczby zgonéw ogdtem na 100 tys.
mieszkancow woj. lubelskiego wynika, ze wskaznik jest wyzszy w
poréwnaniu z danymi dotyczgcymi catego kraju. Dla Lubelszczyzny
wskaznik wynosi 1 135,40 oséb, zas dla kraju jest nizszy o 50 osob (1 085
oso6b).

Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku wskaznikéw:
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leczenia w formie stacjonarnej opieki zdrowotnej na rzecz
udzielania S$wiadczen w trybie ambulatoryjnym.

Ogdlna liczba leczonych stacjonarnie w roku 2019 wynosita
454578 0sob, co daje wskaznik 2152 pacjentéw na 10 tys.
ludnosci, przy wskazniku 1945 dla Polski. Podobnie jak w
powyzszym przypadku wojewddztwo lubelskie plasuje sie na 2
miejscu, jezeli chodzi o liczbe os6b hospitalizowanych,
ustepujgc nieznacznie wojewodztwu todzkiemu ze wskaznikiem
wynoszgcym 2238. W odniesieniu do roku 2018 wskazniki dla
wojewodztwa lubelskiego byty bardzo zblizone, jednak
odnotowac nalezy, ze w tym okresie zmalat o 56 wskaznik
pacjentow na 10 tys. ludnos$ci dla Polski.

W Polsce w 2019 r. na oddziatach szpitalnych przebywato
blisko 8078,9 tys. pacjentow, o prawie 291 tys. mniej niz w
2018 r. Analogicznie w 2019 r. na oddziatach szpitalnych w
wojewodztwie lubelskim przebywato blisko 502,9 tys.
pacjentow, o 27, 4 tys. wiecej nizw 2018 r.

W Polsce, podobnie jak w latach poprzednich, najliczniejszg
grupe, blisko 1/4 ogétu leczonych (2024,7 tys. oséb, 0 1,5%
mniej niz w 2018 r.) stanowili pacjenci oddziatow
chirurgicznych, z czego prawie potowa przypadkéw byty to
osoby korzystajgce z pomocy na oddziatach chirurgii ogolnej
(1010,8 tys. pacjentow).

Kolejng liczng grupe stanowity pacjentki oddziatéw
ginekologiczno-potozniczych (13,1%, tj. 1057,3 tys. oséb) oraz
hospitalizowani na oddziatach choréb wewnetrznych (11,1%
ogo6tem leczonych, tj. 903,2 tys. pacjentow).

Mniejszy odsetek stanowili pacjenci na oddziatach
kardiologicznych — 7,1% (tj. 575,4 tys. oséb), pediatrycznych —
5,3% (tj. 425,1 tys.), neonatologicznych — 4,7% (tj. 376,9 tys.),
onkologicznych — 4,3% (tj. 348,2 tys.) czy neurologicznych,
(4,4% tj. 358,7 tys. 0sob) na ktérych odnotowano najwiekszy
wzrost liczby pacjentéw (0 9,0%, tj. 29,5 tys. osdb wiecej),
pomimo mniejszej (0 3,3%) liczby t6zek niz przed rokiem.

leczenia w formie stacjonarnej opieki zdrowotnej na rzecz
udzielania swiadczen w trybie ambulatoryjnym.

- Ogodlna liczba leczonych stacjonarnie w roku 2022 wynosita
393810 osob, co daje wskaznik 1939 pacjentow na 10 tys.
ludnosci, przy wskazniku 1823 dla Polski. Wojewddztwo
lubelskie plasuje sie na 4 miejscu, jezeli chodzi o liczbe osbéb
hospitalizowanych. W odniesieniu do roku 2018 wskaznik dla
wojewodztwa lubelskiego dot. liczby leczonych na 10 tys.
ludnosci zmalat o 204.

W Polsce w 2022 r. na oddziatach szpitalnych przebywato
7406,9 tys. pacjentow, 962,9 tys. mniej nizw 2018 r.
Analogicznie w 2022 r. na oddziatach szpitalnych w
wojewodztwie lubelskim przebywato 403,9 tys. pacjentéw,
0 71,6 tys. mniej nizw 2018 r.

W Polsce, podobnie jak w latach poprzednich,
najliczniejszg grupe, ponad 1/4 ogotu leczonych (1961,4
tys. oséb, 0 93,6 tys. mniej niz w 2018 r.) stanowili
pacjenci oddziatow chirurgicznych, z czego prawie potowa
przypadkow byty to osoby korzystajgce z pomocy na
oddziatach chirurgii ogdlnej (974 tys. pacjentow).

Kolejng liczng grupe stanowity pacjentki oddziatow
ginekologiczno-potozniczych (12,3%, tj. 913,6 tys. oséb)
oraz hospitalizowani na oddziatach choréb wewnetrznych
(blisko 10%, tj. 739,4 tys. pacjentow).

Mniejszy odsetek stanowili pacjenci na oddziatach
kardiologicznych — 7,3% (1j. 539,2 tys. osob),
pediatrycznych — 5,9% (tj. 434,8tys.), onkologicznych —
4,7% (tj. 349 tys.) neonatologicznych — 4,2% (tj. 314,2 tys.
0séb) i neurologicznych — 3,9% (tj. 290,3 tys. 0osob).

- % zgondéw spowodowany nowotworami — 25% w woj. lubelskim i 26,7% w
catym kraju,

- zgony z powodu nowotworow ztosliwych na 100 tys. Ludnosci — 255,20
0sOb w woj. lubelskim i 264,40 osob w catym kraju.

Analiza danych wskazuje réwniez na znaczny wzrost liczby zgonow z
powodu nowotworow i nowotworow ztosliwych.

Odpowiedzig na te tendencje byty w ramach RPO WL 2014-2020 badania
profilaktyczne realizowane w zakresie programow zdrowotnych w zakresie
nowotworow: rak szyjki macicy, rak piersi i rak jelita grubego oraz boreliozy.
tacznie 93 245 osbb zgtosito sie na ww. badania. Program FEL 2021-2027
réwniez zaktada realizacje programow profilaktycznych w zakresie Dziatania
8.6 Ustugi zdrowotne i 9.5 Ochrona srodowiska pracy.

Wedtug danych zawartych w Bazie Analiz Systemowych i Wdrozeniowych w
2023 r. liczba podmiotow POZ realizujgcych swiadczenia na terenie
wojewddztwa lubelskiego wynosita 548 zas liczba udzielonych porad 10 498
949. Nieznaczne zmniejszenie liczby podmiotéw POZ nie wptyneto na
liczbe udzielanych porad, ktéra znacznie wzrosta.

Wedtug danych zawartych w Bazie Analiz Systemowych i Wdrozeniowych w
2023 r. liczba poradni AOS realizujgcych swiadczenia na terenie
wojewoddztwa lubelskiego wynosita 1 310 poradni, co daje 6,51 poradni na
10 tys. mieszkancéw. W poradniach udzielono 4 976 315 porad. Z analizy
wynika, ze przy niewielkim wzroscie liczby poradni, nastgp znaczy wzrost
udzielonych porad.

W ramach FEL 2021-2027 na wsparcie infrastruktury AOS i POZ (Dziatanie
7.8 Infrastruktura ochrony zdrowia) do 31 grudnia 2024 r. ogtoszono 4
nabory na tgczng kwote dofinansowania z UE 247 597 863,77 zt i podpisano
39 umdw na tgczng kwote dofinansowania z UE 201 676 994,39 zi.
Pierwotnie zatozono, ze srodki jakie przeznaczono na wsparcie infrastruktury
zdrowia (76 800 000 EURO) pozwolg na osiggniecie w 2029 wskaznikow:

- Pojemnos$c¢ nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki zdrowotnej na
poziomie 166 950 osdb/rok

- Liczba wspartych podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg na
poziomie 35 szt.

- Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych placowek
opieki zdrowotnej na poziomie 146 930 uzytkownikow/rok.

Jednak po przeprowadzeniu analizy podpisanych dotychczas umoéw IZ
zaproponowata znaczne zwiekszenie wartosci docelowej dla wskaznika
produktu Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych placowek opieki
zdrowotnej do 1 500 000 osob/rok i dla wskaznika rezultatu Roczna liczba
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W 2019 r. najwiekszy wzrost liczby pacjentow w Polsce
(kierujgc sie bezwzgledng liczbg pacjentéw) w porownaniu do
poprzedniego roku, odnotowano na oddziatach:
neurologicznych (0 9,0%, tj. 0 29,5 tys. osob), gastrologicznych
(0 1,6%, tj. 0 1,8 tys. osdb), transplantologicznych (o 3,7%, tj.
0,8 tys.), geriatrycznych (o 1,8%, tj. 0,6 tys.), opieki paliatywno-
hospicyjnej (0 2,9%, tj. 0 0,3 tys.) oraz reumatologicznych (o
0,3%, tj. 0,2 tys.). Na pozostatych oddziatach przebywato mniej
pacjentow niz w 2018 r., przy czym najwickszy spadek wystgpit
na oddziatach wewnetrznych (o0 4,5% tj. 42,8 tys.),
ginekologiczno- potozniczych (o 4,1%, tj. 45,4 tys.),
okulistycznych (o 4,4%, tj. 41,6 tys.) oraz chorob zakaznych (o
9,7%, tj. 0 12,1 tys.).

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2019 roku najliczniejsza
grupa pacjentow, podobnie jak przed rokiem byta leczona na
oddziatach wewnetrznych (60,3 tys.). Stanowi to niewielki
spadek hospitalizacji w stosunku do roku 2018 o 0,9 tys. osob.

Do grupy kolejnych oddziatéw z najwiekszg liczbg hospitalizaciji
w 2019 roku nalezy zaliczy¢ oddziat chirurgiczny (56,9 tys.
pacjentow). W tym przypadku oddziat ten charakteryzuje niemal
ten sam poziom liczby pacjentéw co w roku poprzednim. W
przypadku tego oddziatu tgczna liczba tézek ulegta
zmniejszeniu z 1241 w 2018 r. do 1064 w 2019 .

Kolejng grupe stanowili pacjentki oddziatéw ginekologiczno-
potozniczych w liczbie 56,1 tys., z wyraznym spadkiem
wynoszacym o 3,3 tys. w porownaniu z rokiem ubiegtym.
Nalezy réwniez dodac, ze nastgpito zmniejszenie liczby t6zek
na tych oddziatach, ze 1115 w roku 2018 do 957 w roku 2019.
taczna liczba oddziatéw ginekologiczno-potozniczych
pozostata bez zmian i wynosita 32.

Nastepnym w kolejnosci znajduje sie oddziat neurologii, na
ktérym w 2019 r przebywato 55,8 tys. pacjentow. Na tym
oddziale odnotowano najwiekszy przyrost liczby pacjentow w

W 2022 r. w poréwnaniu do 2018 roku, odnotowano
prawie na wszystkich oddziatach spadek liczby
leczonych pacjentéw w Polsce. Wzrost odnotowano
na oddziatach pediatrycznych (o 8,5 tys. oséb, tj. ok.
2%) oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej (0 1,8 tys.
0oso0b, tj. ok. 20%).

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2022 roku
najliczniejsza grupa pacjentéw byta leczona na
oddziatach chirurgicznych 51,1 tys. oséb, podczas
gdy w 2018 r. byto to 56,8 tys. oséb. Stanowi to
spadek hospitalizacji w stosunku do roku 2018 o 5,7
tys. oséb.

Do grupy kolejnych oddziatéw z najwiekszg liczbg
hospitalizacji w 2022 roku nalezy zaliczy¢ oddziat
ginekologiczno-potozniczy (47,1 tys. pacjentow).
Oddziat ten charakteryzuje znaczny spadek liczby
pacjentéw w poréwnaniu z 2018 rokiem (59,4 tys.). W
przypadku tego oddziatu taczna liczba t6zek ulegta
zmniejszeniu z 1115w 2018 r. do 856 w 2022 r.
Obserwujemy réwniez spadek liczby oddziatow
ginekologiczno-potozniczych z 32 w 2018 r. do 30 w
2022 r.

Kolejng grupe stanowili pacjenci oddziatow chorob
wewnetrznych w liczbie 42,9 tys., z wyraznym spadkiem
0 18,3tys. w poréwnaniu z 2018 rokiem, gdzie
hospitalizacji na oddziatach choréb wewnetrznych byto
najwiecej (61,2 tys.).

uzytkownikoéw nowych lub zmodernizowanych placowek opieki zdrowotnej 1
154 996 uzytkownikow/rok.

Biorgc pod uwage utrzymujgce sie trendy w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa, jak i kraju, ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-2027 w
obszarze ochrony zdrowia jest aktualna i nie wymaga modyfikaciji.

Ustugi spoteczne

Jednym z istotnych obszaréw wsparcia systemu pomocy spotecznej w
obszarze ustug spotecznych jest infrastruktura spoteczna. W obliczu
nieznacznego spadku wskaznika zagrozenia ubostwem w woj. lubelskim z w
2022 roku osiggnat wartos¢ 22,6%, podczas gdy jego warto$¢ w 2019 roku
wynosita 24,5% mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg w liczbie lokali w
zasobie mieszkaniowym gmin w wojewodztwie lubelskim. W 2023 r. wyniosta
ona 19 083, a tym samym zmniejszyta sie o 866 w stosunku do 2019 r.
Najwiecej tego typu mieszkan wystepowato w miescie Lublin (44,8%) ogotu
wszystkich mieszkan tego typu na LubelszczyZnie. Drugim co do najwiekszej
liczby lokali w zasobie mieszkaniowym gminy jest miasto Zamos¢ (9,3% ogétu
mieszkan) oraz miasto Chetm (6,8% ogotu mieszkan). Liczba mieszkan
socjalnych w wojewodztwie lubelskim w roku 2023 wynosita ogétem 1 757
lokali tj. 0 1099 mniej niz w roku 2019.

W obliczu agresiji Federacji Rosyjskiej na Ukraine Wojewodztwo lubelskie,
ze wzgledu na bliskos¢ granicy z Ukraing, stato sie jednym z gtbwnych
regionow, do ktorych wjezdzajg uchodzcy z tego kraju. W 2022 r. polskg
granice panstwowg przekroczyto 13,7 min cudzoziemcdéw, z czego 8,7 min
stanowili uchodzcy z Ukrainy. Znaczna cze$¢ z nich — 3,7 min osob —
wjechata do Polski przez przejscia na terenie wojewddztwa lubelskiego. W
2022 r. zarejestrowano w Polsce ponad 1,51 min wnioskow o nadanie
statusu cudzoziemca UKR (w woj. lubelskim ok. 70 tys.).

W wojewddztwie lubelskim w 2023 r. dziataty 93 placoéwki opiekunczo-
wychowawcze, ktore stanowity 7,1% wszystkich tego typu placéwek w kraju.
W poréwnaniu z rokiem 2018 liczba placowek zwiekszyta sie z 81.
Zanotowano jednoczes$nie znaczgcy wzrost rozwoju pozainstytucjonalnych
form pieczy zastepczej. W 2023 r. w wojewddztwie lubelskim w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonowato 1750 rodzin zastepczych oraz 26
rodzinnych doméw dziecka w poréwnaniu do roku 2018 w ktorym
funkcjonowato o 59 rodzin zastepczych mniej tj. 1691 oraz o 10 mniej
rodzinnych domow dziecka tj. 16.

W roku 2023 rodzinng piecze zastepczg opuscito 211 petnoletnich
wychowankow, natomiast instytucjonalng piecze zastepczg opuscito 114
wychowankow. Wskazuje to na koniecznos¢ dalszej interwencji w zakresie
robét budowlanych i wyposazenia infrastruktury mieszkan o charakterze
treningowym i wspomaganym (w uzasadnionych przypadkach takze zakup
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stosunku do roku 2018, w ktérym wowczas przebywato 28,8
tys. oséb.

Na dalszej pozyciji uplasowat sie oddziat kardiologiczny (36,8
tys.). W tym przypadku réwniez charakterystyczny jest ten sam
poziom liczby pacjentéw, co w roku poprzednim,
hospitalizowanych w 16 oddziatach liczgcych 487 t6zek.

Kolejne miejsce zajmuje oddziat chirurgii urazowo —
ortopedycznej, na ktorym w 2019 roku leczyto sie tgcznie 25,4
tys. osob, podobnie jak w roku poprzednim. Do kolejnych
oddziatéw szpitalnych, w ktérych najliczniej byli leczeni
pacjenci, nalezy zaliczy¢ oddziat neonatologiczny (19,2 tys.) i
oddziat pediatryczny (18,9 tys.), z utrzymujgcym sie stanem
liczby pacjentéw jak w roku poprzednim. Zauwazalna jest z
kolei znaczna redukcja t6zek na oddziatach pediatrycznych z
467 w roku 2018 do 380 w roku 2019 przy identycznej liczbie
22 oddziatow w tych latach. Do nastepnych w kolejnosci
oddziatéw o najwiekszej liczbie pacjentdow nalezy zaliczyc:
onkologiczny (17,8 tys. pacjentéw), oddziat urologiczny (17,4
tys. pacjentéw), oddziat gruzlicy i choréb ptuc (17,2 tys.
pacjentow), oddziat otolaryngologiczny (13,6 tys. pacjentow) i
oddziat rehabilitacyjny (10,5 tys. pacjentow).

Zgodnie z danymi za 2020 r. zawartymi w Bazie Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych liczba podmiotow POZ
realizujgcych swiadczenia na terenie wojewodztwa lubelskiego
wynosita 564.

W zakresie AOS dane za 2020 r. zawarte w Bazie Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych wskazujg na 1279 poradni
realizujgcych swiadczenia na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji za 2020 rok
Wojewddztwo lubelskie znajdowato sie na pigatym miejscu pod
wzgledem zamachdw samobodjczych w grupie wiekowej 0 — 18
lat.

Nastepnym w kolejnosci znajduje sie oddziat
kardiologiczny, na ktorym w 2022 r przebywato 34,9 tys.
pacjentéw. Na tym oddziale rowniez odnotowano spadek
liczby pacjentéw w stosunku do roku 2018, w ktorym
wowczas przebywato 36,6tys. oséb.

Kolejne miejsce zajmuje oddziat chirurgii urazowo —
ortopedycznej, na ktéorym w 2022 roku leczyto sie
facznie 23 tys. os6b. Tu rowniez obserwujemy spadek
liczby hospitalizowanych w poréwnaniu do 2018 r.
(25,8 tys. osob).

Do kolejnych oddziatéw szpitalnych, w ktérych
najliczniej byli leczeni pacjenci, nalezy zaliczy¢
oddziat neurologiczny (20,3 tys. pacjentéow), oddziat
onkologiczny (19,7tys. pacjentéow), oddziat
pediatryczny (16,1 tys. pacjentow), oddziatl gruzlicy i
choréb ptuc (16,1 tys. pacjentow), oddziat urologiczny
(15,8 tys. pacjentéow), oddziat neonatologiczny (15,4
tys. pacjentéw), oddziat otolaryngologiczny (11,1 tys.
pacjentéw) i oddziat rehabilitacyjny (10,6 tys.
pacjentéw).

Zgodnie z danymi za 2023 r. zawartymi w Bazie Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych liczba podmiotoéw POZ
realizujgcych swiadczenia na terenie wojewodztwa
lubelskiego wynosita 548.

W zakresie AOS dane za 2023 r. zawarte w Bazie Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych wskazujg na 1310 poradni
realizujgcych $wiadczenia na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

lokali mieszkalnych na przedmiotowe cele) skierowanej w szczegdlnosci dla
0sOb opuszczajgcych piecze zastepczg, zaktady poprawcze lub
miodziezowe osrodki wychowawcze.

W sSwietle postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa Lubelszczyzny, istotne
jest dalsze poszerzanie i utatwianie dostepu do ustug spotecznych dla oséb
w podesztym wieku, upowszechnianie ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz rozwoj opieki wytchnieniowej,
aby zapobiegac kierowaniu 0osob starszych do doméw pomocy spoteczne;.
Aktualnym wyzwaniem pozostaje wspieranie rozwoju srodowiskowych form
wsparcia. Stad ciggle aktualne pozostaje wsparcie rozwoju infrastruktury na
potrzeby realizacji ustug w spotecznosci lokalnej w szczegolnosci na rzecz
0s0b z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i oséb starszych oraz
infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji spotecznej,
aktywizaciji spoteczno-zawodowej, rozwoju ustug w spotecznosci lokalnej i
deinstytucjonalizacji ustug.

Dla ograniczenia negatywnych skutkow ataku Rosji na Ukraine w kontekscie
kryzysu uchodzczego skierowano dziatania rowniez na wsparcie osob
uciekajgcych z terenu objetego konfliktem. W 2023 roku funkcjonowato 5
osrodkéw dla cudzoziemcdw czyli o 1 wiecej niz w 2019 roku. Zatozone w
FEL 2021-2027 dziatania w utrzymujg swoje pierwotne zatozenia. Wynika to
z faktu, ze jeszcze w 2022 r., czyli zaraz po wybuchu wojny, bardzo
szczegotowo okreslono, w porozumieniu z Konsulem Generalnym Ukrainy w
Lublinie, zakres wsparcia uchodzcéw z Ukrainy. Juz na tym etapie
wprowadzono do Programu odpowiednio skonstruowane systemy wsparcia
zeby odpowiedzie¢ na skutki kryzysu za wschodnig granica.

Kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania negatywnym trendom w obszarze
wigczenia i integracji spotecznej ma rozwaj ustug swiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnych w formach zdeinstytucjonalizowanych. W zwigzku z
tym niezbedne sg dalsze dziatania zwigzane ze wsparciem infrastruktury
ustug spotecznych, m.in. w zakresie: poprawy dostepnosci ustug
Swiadczonych w srodowisku lokalnym i rodzinnym (przejscia od ustug
instytucjonalnych do ustug dziennych i Srodowiskowych), wsparcia
mieszkalnictwa o charakterze wspomaganym i chronionym, w tym réwniez
dla migrantow i cudzoziemcow (zwtaszcza w obliczu wsparcia kierowanego
do os6b uciekajgcych z terendéw Ukrainy w zwigzku z inwazjg Federacji
Rosyjskiej na Ukraine), czy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.

W ramach FEL 2021-2027 na wsparcie infrastruktury spotecznej (Dziatanie
7.6 Ochrona bior6znorodnosci w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych i 7.7 Infrastruktura ustug
i integracji spotecznej w ramach Zintegrowanych Instrumentach
Terytorialnych) przeznaczono tgcznie 25 423 076,00 euro. Docelowo w 2029
planowane jest osiggniecie wskaznikdw:
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Przed wybuchem pandemii COVID-19 wydatki publiczne na
system ochrony zdrowia stanowity 4,8 % PKB, a wiec ponizej
Sredniej unijnej, ktéra w 2018 r. wynosita 7 % PKB.

W 2018 r. odsetek ludnosci polskiej zgtaszajgce;j
niezaspokojone potrzeby w zakresie badan medycznych
wynosit 4,2 %, czyli znacznie wiecej, niz odsetek ten wynosi na
poziomie Unii (2 %).

Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji za 2023 rok
wojewddztwo lubelskie znajdowato sie na széstym
miejscu pod wzgledem zamachow samobdjczych w
grupie wiekowej do 18 r.z.

Przed wybuchem pandemii COVID-19 wydatki publiczne
na system ochrony zdrowia stanowity 4,8 % PKB, a wiec
ponizej sSredniej unijnej, ktéra w 2018 r. wynosita 7 %
PKB. W 2022 r. wydatki na opieke zdrowotng w Polsce
stanowity 6,7% PKB.

W 2018 r. odsetek ludnosci polskiej zgtaszajgcej
niezaspokojone potrzeby w zakresie badan medycznych
wynosit 4,2 %, czyli znacznie wiecej, niz odsetek ten
wynioést na poziomie Unii (2 %). W 2022 r. 2,3% polskiej
ludnosci zgtosito niezaspokojone potrzeby w zakresie
badan medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtos¢
lub czas oczekiwania, przy sredniej UE — 2,2%.

- Pojemnosc¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych — 170 oséb.

- Liczba wspartych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi spoteczne —
40 szt.

- Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych — 170 uzytkownikow/rok.

- Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych podmiotow
realizujgcych ustugi spoteczne - 1 478 osob/rok.

Ogtoszono 2 nabory (w tym 1 w formule ZIT) na warto$¢ dofinansowania z
UE 59 793 468 zt. W chwili obecnej trwa ocena ztozonych wnioskow.

Aktualnym celem interwencji FEL 2021-2027 pozostaje upowszechnienie
dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych poprzez inwestycje w
infrastrukture niezbedng do ich realizacji. Za kluczowe/priorytetowe obszary
wsparcia infrastrukturalnego w ramach EFRR w obszarze ustug
spotecznych, w dalszym ciggu, nalezy uznac:

e wsparcie mieszkaniowe skierowane do szerokiej grupy oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w tym dla oséb w kryzysie
bezdomnosci, 0s6b opuszczajgcych piecze zastepczg, zaktady
poprawcze czy mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz migrantow

e rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

e zwiekszenie dostepnosci ustug swiadczonych w spotecznosci lokalne;,
w tym ustug opieki dtugoterminowej i opieki wytchnieniowe;j.

Sprawozdanie krajowe dla Polski (2024) wskazuje szczegdlnie istotne
wyzwania, co opisano m.in w zatgcznikach 14 ZATRUDNIENIE,
UMIEJETNOSCI | WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W
SWIETLE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH i 17 WYNIKI
GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA SZCZEBLU REGIONALNYM.
Zgodnie z zaleceniami wskazanymi w Ramce 4 nadal wazne jest dalsze
wdrazanie planowanych priorytetdw, ze szczegolnym uwzglednieniem
kwestii (v) zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo
i dostepnych ustug dtugoterminowej opieki Srodowiskowej, przy
jednoczesnej poprawie warunkdéw pracy i rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym opiekunow. Zwazywszy na bezprecedensowy
naptyw uchodzcéw z Ukrainy, system wsparcia dla obywateli panstw
trzecich i mozliwosci ich kompleksowej integracji zastugujg na szczegding
uwage w kontekscie przygotowan Polski do przeglagdu srédokresowego.

Biorgc pod uwage utrzymujgce sie trendy w sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa, jak i kraju, ocenia sie, ze sama interwencja w
FEL 2021-2027 w obszarze infrastruktury spotecznej nie wymaga
modyfikacji jednakze konieczne jest wskazanie wiasciwego kodu
interwenciji dla wsparcia Infrastruktury mieszkaniowej dla migrantéw,
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uchodzcéw i oséb objetych ochrong miedzynarodowg lub ubiegajgcych sie
0 nig.

W kontekscie wsparcia w zakresie kultury, wskazac nalezy, ze z informacji
sygnalnej GUS w Lublinie, pn. Dziatalnos¢ instytucji kultury w wojewodztwie
lubelskim w 2023 r. wynika, iz 0 31,7% wzrosta liczby uczestnikow imprez
zorganizowanych przez centra kultury, domy kultury, osrodki kultury, kluby i
Swietlice w poréwnaniu do 2022 r. Dana ta pozwala zobrazowac realny
poziom zainteresowania wydarzeniami organizowanymi tylko przez cze$¢
podmiotéw mogacych ubiegac sie o wsparcie z programu FEL 2021-2027.

Zgodnie z danymi z raportu GUS Dziatalnos¢ muzedw w 2023 r. w
wojewddztwie lubelskim dziatato 56 muzedéw (w 2020 — 57),ktére odwiedzito
1 408 558 osdb, stanowi to bardzo duzy wzrost (o 846 000) w stosunku do
roku 2020.

W FEL 2021-2027 na wsparcie rozwoju dziedzictwa kulturowego (Dziatanie
7.9 ) przeznaczono 47 519 000 euro. Dzigki m.in. tym Srodkom pierwotnie
zaplanowano w 2029 r. osiggniecie wskaznika rezultatu Liczba o0sob
odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem na
poziomie 509 247 odwiedzajgcych/rok. Jednak po analizie dotychczas
podpisanych 31 uméw w Dziataniu 7.9 Zrownowazony rozwdj dziedzictwa
kulturowegoi 7.10 Turystyczne Lubelskie, IZ zaproponowata zwiekszenie
wartosci docelowej na 1 017 483.

W obszarze turystyki rowniez mozna zanotowac pozytywne trendy, {j.
odnotowano o 2,8% wzrost liczby turystow w turystycznych obiektach
noclegowych w poréwnaniu z 2022 r. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
w 2023 r zwiekszyta sie 0 6,1% liczba turystycznych obiektéw
noclegowych, a liczba obiektéw noclegowych catorocznych wzrosta o
4,4%.

Wedtug danych GUS zawartych w raporcie Turystyka w wojewodztwie
lubelskim w 2023 r. w koncu lipca 2023 r. na terenie wojewodztwa
lubelskiego funkcjonowato 469 turystycznych obiektow noclegowych,
stanowito to 4,8% wszystkich obiektow w kraju. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim ich liczba zwigkszyta sie 0 6,1%, a liczba obiektéw
noclegowych catorocznych wzrosta o 4,4%. Turystyczne obiekty
noclegowe w wojewodztwie lubelskim to obiekty Sredniej wielkosci
dysponujgce przecietnie 55 miejscami (w kraju 81). Turystyczne obiekty
noclegowe catoroczne stanowity 66,1% wszystkich obiektéw (w kraju
71,2%). W koncu lipca 2023 r. turystyczne obiekty noclegowe dysponowaty
25,8 tys. miejsc, co stanowito 3,2% ogoétu miejsc noclegowych w Polsce.
Ponad 18,3 tys. miejsc noclegowych w wojewddztwie (71,2% ogétu) byto
miejscami catorocznymi. W poroéwnaniu z 2022 r. liczba miejsc
noclegowych zwiekszyta sie o 1,2%, a liczba miejsc catorocznych o0 2,0%.
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W 2023 r. w turystycznych obiektach noclegowych zatrzymato sie 1191,2
tys. turystow, ktorym udzielono 2,4 min noclegdw.

W ramach FEL 2021-2027 turystyka wspierana jest w Dziataniu 7.10
Turystyczne Lubelskie, na realizacje ktérego przeznaczono 52 521 000
euro. Do chwili obecnej ogtoszono 3 nabory na tagczng wartosc
dofinansowania z UE wynoszgcg104 100 597,80 zt. Podpisano 16 umoéw
na fgczng kwote dofinansowania z UE 49 679 981,79 zt..

To pokazuje wieksze niz dotychczas zainteresowanie regionem i jego
atrakcjami kulturalnymi i turystycznymi determinujgc m.in. rozwo;j
gospodarczy. Biorgc pod uwage obserwowane trendy w sytuacji spoteczno-
gospodarczej ocenia sie, ze dotychczasowa interwencja w FEL 2021-2027
w zakresie Cs 4(vi) jest aktualna i nie wymaga modyfikaciji.

VIl Zwiekszanie spdéjnosci spotecznej
FES+
CS 4 h)
CS4i)
CS 4j)
4 k)
CS41)

Zgodnie z danymi zawartymi w dokumencie ,Ocena
zasobow pomocy spotecznej za 2020 r.” opracowanym
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w
2020 r., pomoc w formie swiadczen przyznana zostata w
roku oceny 61 353 osobom z 44 127 rodzin (tgcznie gminy
i powiaty). W skfad tych rodzin wchodzito 102 109 oséb, co
stanowi 4,9% mieszkancéw wojewoédztwa lubelskiego (w
roku poprzedzajgcym rok oceny wskaznik ten wynosit
5,6%). 58,3% osobb, ktdorym przyznano swiadczenie,
stanowity osoby dlugotrwale korzystajagce z pomocy (35
788 osdb).

Zgodnie z danymi zawartymi w dokumencie ,Ocena zasobow
pomocy spotecznej za 2023 r.” opracowanym przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w 2024 r.
pomoc w formie $wiadczen przyznana zostata w roku oceny
48 139 osobom z 35 202 rodzin (61 353 osobom z 44 127
rodzin w roku 2020). W skfad tych rodzin wchodzito 76 827
0s6b, co stanowi 3,8% mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego (102 109 o0s6b - 4,9% w roku 2020). 55,1% osob
(58,3% 0so6b w roku 2020), ktérym przyznano swiadczenie,
stanowity osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w woj. lubelskim w 2022
roku osiggnat wartos¢ 22,6%, podczas gdy jego warto$¢ w
2020 roku wynosita 24,4%. W obliczu trudnej sytuac;ji
makroekonomicznej wywotanej najpierw pandemig COVID-
19, a pozniej zbrojnej napasci Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, co przetozyto sie na ostabienie koniunktury
gospodarczej miato znaczgcy wptyw na powolng zmiane
wartosci wskaznikdw ubdstwa. Mimo to spadek liczby oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
ogotem w latach 2020-2023 pozwala szacowad, iz zatozony w

Wspieranie aktywnego wtgczenia spotecznego w celu promowania rdwnosci
szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie
zdolnosci do zatrudnienia, w szczegolnosci grup w niekorzystnej sytuaciji
realizowane jest poprzez Dziatanie 8.1 Aktywizacja spoteczna i zawodowa
oraz Dziatanie 8.2 Ekonomia spoteczna.

W ostatnich latach w wojewddztwie lubelskim zauwazalny jest trend spadku
zagrozenia ubostwem (Wskaznik zagrozenia ubéstwem wg GUS: 2019-
26,5%, 2020-24,4%, 2021-22,9%, 2022-22,6%), a co za tym réwniez
sukcesywnie maleje wskaznik udziatu beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w liczbie ludnosci ogotem (Wskaznik zagrozenia ubostwem wg
GUS: 2019-26,5%, 2020-24,4%, 2021-22,9%, 2022-22,6%). Podobne
tendencje dotyczg liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim, ktérych liczba spadta w przeciggu 5 lat o 11 993 osoby (0 17,29%)
(wg GUS: wskaznik bezrobotni zarejestrowani ogdtem: 2019-69 379 oséb,
2020-76 505 oso6b, 2021-66 244 osoby, 2022-61 254 osoby, 2023-57 386
0s6b). Z roku na rok maleje rowniez liczba biernych zawodowo, z ktérych
najliczniejszg grupe stawig emeryci. W 1l kw. 2020 r. byto 763 tys. oséb
biernych zawodowo, z czego 64% byty to osoby w wieku 55-89 lat,
natomiast w Il kw. 2024 r. warto$¢ ta spadta do 712 tys. 0sdb, z czego osoby
w wieku 55-89 lat stanowity 67%. Majgc na wzgledzie powyzsze dane
demograficzne w ramach renegocjacji IZ FEL proponuje obnizenie celu

31




programie spadek ww. wskaznika do poziomu 17% w roku
2030 zostanie osiggniety.

Znaczgco wzrost wskaznik zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami z 13,7 % wsrdd ogoétu pracujgcych |l
kwartale 2021 roku do 30,3 % wsrod ogdétu pracujgcych w
kwartale 2024 roku co rowniez pozwala szacowac, ze
osiggniete zrealizowane zostanie wyzwanie okreslone w
programie jako poprawa sytuacji OzN na rynku pracy poprzez
wzrost wskaznika zatrudnienia OzN w wieku produkcyjnym
do 32% w 2030 r.

W roku 2023 na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato 18 placéwek udzielajgcych wsparcia osobom
bezdomnym (3 noclegownie, 9 schronisk i 6 ogrzewalni). ). Z
ich ustug skorzystato 1 038 os6b (0 93 osoby wiecej niz w
2022 r.). Z miejsc w schroniskach skorzystaty 573 osoby (0
73 osoby mniej niz w 2019 r.). Z ustug ogrzewalni skorzystato
260 0s6b (0 34 osoby mniej nizw 2019 r.), a z ustug 3
noclegowni skorzystato 205 osob (o 16 mniej niz w 2022 r.).

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest
jednym z wazniejszych powodow korzystania z pomocy
spotecznej i zwigzana jest zazwyczaj z roznorodnymi
problemami spotecznymi (m.in. z migracje zarobkowe,
rozwody, uzaleznienia, bezrobocie).

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2023 r. funkcjonowato
58 placéwek wsparcia dziennego, z ktérych skorzystato 1 618
0so6b.

W 2023 r. poradnictwem specjalistycznym, w szczegdlnosci
prawnym, psychologicznym i rodzinnym, udzielanym osobom
i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zyciowych osrodki
pomocy spotecznej objety 2 915 rodzin (o 12 rodzin mniej niz
w 2022 r.). Interwencja kryzysowa stanowi zespot
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i
rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej
interwenciji jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i
umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej. W 2023 r. interwencjg
objeto 212 rodzin (o 20 wiecej niz w 2022 r.).

Dysfunkcjonalnosé rodzin powoduje czesto konieczno$¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Wg stanu na

koncowego wskaznika produktu ,Liczba oséb niezatrudnionych objetych
wsparciem w programie” z 8 175 na 5 313, a co za tym idzie réwniez celu
koncowego wskaznikow rezultatu: ,Liczba osob, ktorych sytuacja spoteczna
ulegta poprawie po opuszczeniu programu” (z 5 725 na 3 720 osob) oraz
,Liczba 0sdb poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu” (z 3 680 na 1
393 osoby).

Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w
tym migrantow realizowane jest poprzez Dziatanie 8.3 Integracja spoteczno-
gospodarcza obywateli panstw trzecich.

Wg danych publikowanych na stronie https://dane.gov.pl/ utrzymuje sie
wysoka liczba obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin, ktérym nadano status
cudzoziemca na podstawie specustawy tj. 35 406 osob, w tym 13 961
mezczyzn i 21 445 kobiet (stan na 14 maja 2024 r.). W poréwnaniu z danymi
z 12.06.2023 r. jest to spadek o 1 507 osbéb, w dalszym ciggu jest to jednak
znaczgca liczba obywateli ukrainskich przebywajgcych na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Zgodnie z tymi danymi mezczyzni urodzeni w
latach 2006-1959 stanowig grupe 6 258 osob, zas kobiety urodzone w latach
2006-1964 — 12 337 osbb, tgcznie 18 595 oséb w wieku produkcyjnym.
Statystyki nie obejmujg osdb, ktére utracity status cudzoziemca np. ze
wzgledu na zgon, uzyskanie karty Polaka, karty statego pobytu itp. Wg
raportu GUS ,Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w czerwcu 2024 r.”
w wojewddztwie lubelskim jest 20,6 tys. obcokrajowcow wykonujgcych
prace. W skali catego kraju najwiekszg grupe pracujgcych obcokrajowcow
stanowig Ukraihcy — 67,6%, drugg grupg pod wzgledem wielkosci sg
Biatorusini — 11,5%.

Biorgc pod uwage powyzsze dane w wyniku miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego dominujgcg grupg wsrod migrantow, szczegdlnie w woj. lubelskim,
sg w dalszym ciggu kobiety podrézujgce z osobami na utrzymaniu,
niemowletami, dzie¢mi i osobami starszymi, przy czym duza czes¢ z nich
zostaje samotnymi opiekunami w wyniku separacji rodzin. Mezczyzni w
wieku produkcyjnym stanowig 17,7 % wszystkich Ukraincow w wojewodztwie
lubelskim, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy.

Jak podaje portal www.migracje.gov.pl w 2024 roku wydano juz 4 426
decyzji w sprawie pobytu czasowego obywateli ukrainskich, podczas gdy w
catym roku 2023 takich decyzji byto 3 498.

Zasadnym zatem pozostajg dziatania ukierunkowane na wsparcie integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w szczegolnosci
migrantow zarobkowych z jednoczesnym uwzglednieniem migracji oséb, na
skutek ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine. W Dziataniu 8.3 realizujgcym
cel Cs 4 i), ogtoszono 4 nabory, w wyniku ktérych podpisano 14 umow na
kwote dofinansowania UE 27 046 945,92 PLN, co stanowi 48,50% alokac;ji
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koniec grudnia 2023 r. w wojewoédztwie lubelskim
funkcjonowaty ogétem 1 742 rodziny zastepcze r6znego typu.
W rodzinach umieszczonych byto 2 583 dzieci ogdtem, z tego
1 570 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewodztwie
lubelskim funkcjonuje 27 rodzinnych domow dziecka, w
ktérych w roku oceny przebywato 194 dzieci.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe
funkcjonujg na terenie wszystkich powiatow wojewddztwa,
natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych
wykazato 20 powiatow/miast na prawach powiatu. Na terenie
wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato jedynie 6 rodzin
zastepczych specjalistycznych: w powiecie chetmskim,
krasnickim i putawskim oraz na terenie miasta Biata
Podlaska. W 7 powiatach: hrubieszowskim, krasnickim,
lubelskim, putawskim, oraz w miescie Lublin w roku oceny
funkcjonowato 9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego. Nadal wiele dzieci przebywa w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. Wg stanu na koniec grudnia 2023
r. w wojewodztwie lubelskim funkcjonowaty 93 placéwki
opiekunczo-wychowawcze.

W wojewddztwie lubelskim w 2023 r. funkcjonowato 47
dziennych doméw pomocy 475 klubow i innych miejsc
spotkan seniorow, 3 rodzinne domy pomocy zapewniajgce
tacznie 24 miejsca (w 2023 r. z ustug rodzinnych doméw
pomocy skorzystato 29 oséb). W stosunku do lat ubiegtych w
2023 r. wzrosta liczba podmiotow swiadczgcych
srodowiskowe dzienne formy wsparcia — srodowiskowych
domoéw samopomocy, dziennych domoéw pomocy i klubéw
samopomocy, oraz liczba klubow i innych miejsc spotkan dla
seniorow. Pomimo rozwijajgcej sie opieki Swiadczonej w
Srodowisku lokalnym, w 2023 r. w wojewddztwie lubelskim
funkcjonowato 45 domdéw pomocy spotecznej (w roku 2019
byto ich 44), ktére 4 472 miejscami (w roku 2019 — 4 520
miejscami), a skorzystato z ich ustug 4 765 osob (o 371 osbéb
mniej niz w 20219 roku). Na umieszczenie w DPS oczekiwato
259 0s6b (w 2019 r. — 278 oso6b).

W 2023 r. z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach
zadan wtasnych gminy skorzystaty ogétem 5 022 osoby, z
ustug specjalistycznych 222 osoby. W poréwnaniu z rokiem
2019 liczba oso6b objetych pomocg w formie ustug
opiekunczych spadta z 5 799 osdb.

na dziatanie. Na podstawie zawartych uméw 1 037 oséb z krajow trzecich
objetych zostato wsparciem w programie.

Celem interwenciji w Dziataniu 8.4 jest wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie. Jak
potrzebne jest wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci
marginalizowanych, takich jak Romowie potwierdza raport z badania
ewaluacyjnego ,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014 - 2020”. Raport koncowy pokazuje, iz projekty zwigzane z
kultywowaniem tradycji i utrzymaniem tozsamosci romskiej w ocenie
badanych byly potrzebne oraz budowaty pozytywny wizerunek Roma w
spoteczenstwie wiekszosciowym. Ewaluatorzy rekomendujg utrzymanie
mozliwosci realizacji projektow zwigzanych z kulturg tradycyjng i
nowoczesng Romow, powinny one jednak miec przede wszystkim charakter
edukacyjny i integracyjny (skierowany zaréwno do Romow i nie-Romow).
Whnioski z tego badania pokazujg rowniez, iz edukacja dorostych pozostaje
waznym obszarem wsparcia. W$rod dorostych Romow, zwtaszcza po 35.
roku zycia utrzymuje sie analfabetyzm. Znalezienie pracy takze jest
utrudnione przez brak wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych.
Rekomenduje sie zatem zwrdcenie wiekszej uwagi na edukacje dorostych,
zwilaszcza w kontekscie wspierania rozwoju ich umiejetnosci podstawowych
(czytanie, pisanie, umiejetnosci matematyczne, cyfrowe); edukacja w tym
obszarze powinna by¢ potgczona z podnoszeniem umiejetnosci
zawodowych (najlepiej w zawodach potrzebnych w lokalnych
spotecznosciach), ktore dla Roméw sg bardziej atrakcyjne niz sama nauka
czytania i pisania.

Ponadto, na podstawie definicji wskaznika Liczba oséb nalezgcych do
mniejszosci, w tym spotecznosci marginalizowanych takich jak Romowie,
objetych wsparciem w programie, mniejszosci narodowe to mniejszosc:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska, zydowska oraz mniejszosci etniczne: karaimska, temkowska,
romska, tatarska. W przytoczonych danych NSP 2021 w wojewddztwie
lubelskim przynalezno$¢ do mniejszosci biatoruskiej zadeklarowato 1 919
0s0b, litewskiej — 185 osbb, niemieckiej — 1 737 osbb, rosyjskiej - 579 osob,
ukrainskiej — 3 347 oséb oraz zydowskiej — 707 osob. Nie we wszystkich
tych grupach obserwuje sie zjawisko marginalizacji (nie dotyczy to m.in.
mniejszosci niemieckiej, biatoruskiej czy ukrainskiej). Wnioskodawcy
okreslajgc zatozenia projektu wskazujg konkretng grupe i jej problemy,
wystepujgce na obszarze objetym dziataniami w ramach projektu.

Majac na wzgledzie powyzsze dane w ramach renegocjacji IZ FEL
proponuje obnizenie celu kohcowego wskaznika produktu ,Liczba oséb
nalezgcych do mniejszosci, w tym spotecznosci marginalizowanych takich
jak Romowie, objetych wsparciem w programie” z 940 na 694. Dodatkowo
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. W
2023 r. z tej formy pomocy skorzystato 621 oséb — 0 291
0sOb mniej niz w 2019 r. kiedy z pomocy skorzystato 912
0sob.

W 2023 r. liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny
wynosita 2 379 i w stosunku do 2019 r. spadta o 101 rodzin.
Liczba asystentow rodziny w roku oceny wynosita 231
(spadek o0 17 oséb w poréwnaniu z 2019 rokiem).

W wojewddztwie lubelskim 5 funkcjonujgcych osrodkow
pomocy spotecznej zostato przeksztatconych w centra ustug
spotecznych poszerzajgc tym samym katalog swiadczonych
ustug spotecznych zgodnie z zapisami ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centra
ustug spotecznych. W 2023 r, funkcjonowato 176 osrodkéw
wsparcia o roznym charakterze (czyli wiecej o 32 niz w roku
2019). Sposréd nich 146 byto prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (108 w 2019 r.), a 30 przez
organizacje pozarzgdowe (36 w 2019 r.). Z pomocy osrodkow
skorzystato 7 710 oséb (o0 2 194 osob wiecej niz w 2019
roku).

W 2023 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 88
mieszkan chronionych treningowych i wspomaganych (o 1
mniej niz w 2022 r.). Skorzystato z nich 259 oséb.

Spotecznos$¢ romska w Polsce, do ktdrej m.in. kierowane
bedzie wsparcie w wojewddztwie lubelskim, jest mniejszoscig
narodowg w przypadku, ktorej dane liczbowe sg trudne do
uzyskania. Dzieje sie tak ze wzgledu na trudno$¢ w dotarciu
do tej grupy, ktdra nie jest objeta statystykg publiczna.
Jednoczes$nie wielu Romdw nie ujawnia swojej tozsamosci
etnicznej w spisach ludnosci z réznych powodow, w tym obaw
przed dyskryminacjg i negatywnymi stereotypami. Niemniej
jednak, dostepne sg pewne informacje na temat tej grupy -
pochodzg z Narodowych Spisow Powszechnych (NSP). Na
podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 narodowos¢ romskg deklarowato
zaledwie 575 mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego, z
czego jezykiem romskim w ramach kontaktéw rodzinnych
postuguje sie jeszcze mniejsza liczba (334 osoby). Warto
podkresli¢, ze sposrod najliczniejszych w 2011 roku grup

podjeto decyzje o zmianie wskaznika rezultatu: z ,Liczba oséb, ktére podjety
ksztatcenie lub szkolenie po opuszczeniu programu” na ,Liczba osdb, ktére
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu”. Zmiana wskaznika wigze
sie z koniecznoscig okreslenia nowej wartosci docelowej na poziomie 246
os6b. Proponowany wskaznik jest trudniejszy do osiggniecia, jednakze
tatwiejszy do monitorowania i weryfikacji (na podstawie dokumentow
potwierdzajgcych kwalifikacje/kompetencje).

Celem interwencji w Dziataniu 8.5 Ustugi spoteczne, Dziataniu 8.6 Ustugi
zdrowotne oraz Dziataniu 8.7 Ustugi spoteczne w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych jest zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w
tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdw ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdinym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla osob
Z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow ochrony
zdrowia i ustug opieki.

Zaktada sie wspieranie procesu deinstytucjonalizacji, zwiekszenie
dostepnosci ustug dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
OzN i seniorow.

W ostatnich kilkudziesieciu latach mozemy zauwazy¢ znacznie wiekszg
intensywnos¢ starzenia sie spoteczenstwa. Towarzyszgcy temu niski
przyrost naturalny sprawia, ze odsetek ludzi starszych w ogdlnej populacji
rosnie z roku na rok. Malejgca dzietnosc, ktora w diugoterminowej
perspektywie takze ma ogromny wptyw na ksztatt struktury spotecznej i
sytuacji gospodarcze;.

Wedtug danych GUS wartos¢ wspotczynnika dzietnosci w wojewddztwie
lubelskim zmniejsza sie wyraznie latach 2020-2023, z 1,365 do 1,123. W
wojewoddztwie lubelskim w 2020 r. urodzito sie 18 tys. dzieci, liczba ta
sukcesywnie maleje i w roku 2023 na $wiat przyszio juz jedynie 13,5 tys.
dzieci, co z tym idzie ro$nie indeks starosci.

Na koniec roku 2023 w wojewodztwie lubelskim liczba oséb w wieku 65 lat i
wiecej wyniosta 422,5 tys., co stanowi wzrost o ponad 6% w stosunku do
roku 2020 (398 tys.). Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek
0soOb w wieku co najmniej 65 lat do oséb w wieku 20-64 lat) w 2023 roku
wzrost do 32,6 z 29,6, w poréwnaniu z rokiem 2020 (2021 — 30,4, 2022 —
31,5). Wg raportu Kolejnymi wojewédztwami o dos¢ wysokim natezeniu
wystepowania niepetnosprawnosci zaréwno w przypadku petnej populacii,
jak i osob w wieku 60 lat wiecej byty: Swietokrzyskie i lubelskie.

W przypadku natezenia niepetnosprawnosci wsrdod oséb starszych w
wojewddztwie lubelskim na 1 000 ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
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narodowo-etnicznych najwiekszy spadek liczebnosci
zaobserwowano w przypadku spotecznosci romskiej (o
29,5%). Dodatkowo w poréwnaniu z wynikami NSP z 2011 r.
sposrod najpopularniejszych jezykdéw uzywanych w domu w
2011 r. (poza jezykiem polskim) najwiekszy spadek
odnotowano w przypadku jezyka romskiego (0 52,1%). Dane
te jednoznaczne pokazujg na zmniejszanie sie populacji
romskiej w regionie.

odnotowano 401 oséb niepetnosprawnych (w tym 385 mezczyzn i 412
kobiet). Wg raportu GUS ,Starzenie sie ludnosci Polski w $wietle wynikéw
narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2021” wojewddztwo
lubelskie jest na drugim miejscu w przypadku wskaznika natezenia
niepetnosprawnosci mierzonego dla oséb niepetnosprawnych w wieku 60 lat
i wiecej na 1 000 os6b w tym wieku. W wojewddztwie lubelskim odnotowano
401 os6b niepetnosprawnych (w tym 385 mezczyzn i 412 kobiet).
Wojewddztwo ma rowniez wysoki wskaznik osob niepetnosprawnych —
mierzonych wskaznikiem na 1 000 ludnosci. Zgodnie z danymi
pochodzgcymi z NSP2021 w wojewddztwie lubelskim jest 335,1 tys. oséb z
niepetnosprawnosciami (16,33% ogotu mieszkancéw), podczas gdy w roku
2011 liczba ta wynosita 311,8 tys. (14,33% ogo6tu mieszkancow).

Zasadnym zatem pozostajg dziatania ukierunkowane na poprawe dostepu
do ustug spotecznych i zdrowotnych, w szczegolnosci dla osob w
niekorzystnej sytuacji. Powyzsze potrzeby potwierdza réwniez raport ,Ocena
zasobow pomocy spotecznej za 2023 rok” opracowanym przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w 2024 r. W Dziataniu 8.5, 8,6 i 8.7
realizujgcym cel Cs 4 k), ogtoszono 10 naboréw, w wyniku ktérych
podpisano 30 uméw na kwote dofinansowania UE 82 097 910,91 PLN, co
stanowi 10,58% alokacji na te trzy dziatania. Na podstawie zawartych uméw
9 307 osbb objetych zostanie ustugami swiadczonymi w spotecznosci
lokalnej w programie oraz utworzone zostang 394 miejsca Swiadczenia
ustug w spotecznosci lokalne;.

W FEL 2021-2027 wsparcie wtgczenia spotecznego ma szeroki zakres — od
dziatan aktywizujgcych osoby bierne zawodowo i zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, przez rozwoj systemu ustug spotecznych i
tworzenie centréw ustug spotecznych oraz centrow integracji cudzoziemcoéw,
po bezposrednie wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
wsparcie finansowe na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, czy wsparcie w zakresie ustug zdrowotnych skierowanych do
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego.

FEL 2021-2027 przyczynia sie do postepow w zakresie wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Jest to widoczne przede wszystkim w
odniesieniu do celu dotyczgcego poziomu zatrudnienia i zmniejszania
poziomu ubodstwa. Nadal istniejg jednak wyzwania w obszarach objetych
celami programu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska (zatgcznik nr 14)
istotne jest zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, dlatego kluczowa jest kontynuacja zatozonych w
programie FEL 2021-2027 dziatah w CS 4 k) i CS 4l).
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W Swietle postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa Lubelszczyzny, jak
réwniez ciggle niewystarczajgca dostepnosci ustug spotecznych w formie
zdeinstytucjonalizowanej, w tym swiadczonych w spotecznosci lokalnej,
kluczowe jest poszerzanie i utatwianie dostepu do ustug spotecznych dla
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz
wzmacnianie sieci wsparcia dla ich rodzin, upowszechnianie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz rozwéj ustug
sgsiedzkich, opieki wytchnieniowej, aby zapobiega¢ kierowaniu osob
starszych do doméw pomocy spotecznej. Aktualnym wyzwaniem pozostaje
wspieranie rozwoju srodowiskowych form wsparcia w formach dziennych i
catodobowych, a takze wsparcia tworzenia warunkow i ustug w zakresie
opieki 0os6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w
miejscu zamieszkania, w tym opieki dtugoterminowe;j.

Rekomenduje sie wspieranie rozwoju srodowiskowych form wsparcia
senioréw (m.in. dziennych doméw pomocy, klubéw samopomocy, klubéw
seniora, rodzinnych doméw pomocy, mieszkan treningowych i
wspomaganych) dostosowanych do ich potrzeb, uwzgledniajgcych stan
zdrowia i zdolnosci psychofizyczne, a takze alternatywnych form wparcia
takich jak ustugi sgsiedzkie czy teleopieka. Istotne jest rowniez wtgczanie
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow ekonomii spotecznej w rozwo;j i
realizacje ustug skierowanych do senioréw w spotecznosci lokalnej.

Rekomenduje sie wspieranie procesu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, z uwzglednieniem rozwoju oferty ustug opiekunczych jak
najblizej miejsca zamieszkania, w formach dziennych, skoncentrowanych na
indywidualnych potrzebach odbiorcéw oraz ich otoczenia — szczegdlnie na
terenach wiejskich.

Konieczne jest wsparcie procesu tworzenia centrow ustug spotecznych,
ktére kompleksowo zabezpieczg potrzeby spotecznosci lokalnej Swiadczgc
ustugi ,jednego okienka”.

Konieczne jest wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug skierowanych
do 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz ich otoczenia, w tym: rozwdj ustug
asystenckich, opieki wytchnieniowej, specjalistycznych ustug opiekunczych,
mieszkan wspieranych i treningowych, Srodowiskowych domow
samopomocy.

Niewydolnos¢ rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych prowadzi do
ingerencji sgdu we wiadze rodzicielskg i umieszczenia dziecka poza
Srodowiskiem rodziny naturalnej (w rodzinnej pieczy zastepczej i pieczy
instytucjonalnej). Kluczowym jest zatem zaoferowanie rodzinom
biologicznym jak najszerszego wsparcia, majgcego na celu poprawe ich
potencjatu wychowawczego, poprzez: dostep do ustug realizowanych w
Srodowisku lokalnym, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka oraz prace z
rodzing — w tym w placoéwkach wsparcia dziecka. Konieczne sg takze
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wszelkie dziatania z zakresu profilaktyki kryzysu opiekunczo-
wychowawczego poprzez dgzenie do reintegracji rodziny. Dlatego istotnym
dziataniem jest wzrost liczby placéwek wsparcia dziennego jako jedng z form
wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci opiekunczo-wychowawczych, a
takze wyréwnanie dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi, a miejskimi w
dostepie do placéwek wsparcia dziennego. Wazne jest takze udzielenie
rodzinom pomocy na mozliwie jak najwczesniejszym etapie kryzysu, istotne
jest zatem wspieranie powstawania jednostek poradnictwa
specjalistycznego.

W celu podjecia dziatan wspierajgcych proces deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej wazna jest realizacja dziatan majgcych na celu pozyskiwanie i
przygotowywanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej i
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze wielozakresowe wsparcie
rodzin zastepczych i rodzin prowadzgcych rodzinny dom dziecka. Istotnym
elementem wsparcia Swiadczonego osobom opuszczajgcym piecze
zastepczg (w tym rodzinng i instytucjonalng), a takze inne instytucje opieki
catodobowej, jest objecie ich kompleksowg, wielozakresowg pomocg, w
szczegolnosci w zakresie tworzenia nowych miejsc w mieszkaniach
treningowych i/lub mieszkaniach wspomaganych.

Istotne jest takze kontynuowanie dziatan wspierajgcych system adopcji (w
tym wsparcie kandydatow na rodzicéw adopcyjnych, wielozakresowe
wsparcie rodzin adopcyjnych i wspieranie dziatan dotyczgcych pomocy
specjalistycznej dla rodzicéw adopcyjnych.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest takze promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego oraz idei adopcji (ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci
starszych i dzieci z niepetnosprawnosciami). Rekomenduje sie ponadto
objecie szerokim wsparciem szkoleniowym kadry pracujgcej w obszarze
wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej podnoszgcym jej
kompetencje niezbedne w pracy z dzie¢mi, ich biologicznymi rodzinami, a
takze z rodzinami zastepczymi.

Wszystkie powyzej wskazane wyzwania bedg nadal realizowane przez
program FEL 2021-2027.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. w Dziataniach 8.8 i 8.9 ogtoszone zostaty 4
nabory, w ramach ktérych podpisane zostaty 32 umowy na kwote
dofinansowania UE 42 400 150,14 PLN, co daje 38,41% alokaciji na oba
dziatania. Na podstawie podpisanych uméw 8 646 osdb zostanie objetych
wsparciem w programie oraz zostanie utworzonych 247 miejsc swiadczenia
ustug wspierania rodziny i pieczy zastepczej istniejgcych po zakonczeniu
projektu.

Sprawozdanie krajowe dla Polski (2024) wskazuje szczegdlnie istotne
wyzwania, co opisano m.in w zatgcznikach 14 ZATRUDNIENIE,
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UMIEJETNOSCI | WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W
SWIETLE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH i 17 WYNIKI
GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA SZCZEBLU REGIONALNYM. Zgodnie
z zaleceniami wskazanymi w Ramce 4 nadal wazne jest dalsze wdrazanie
wzmochnienie srodkow wspierajgcych kobiety i osoby z
niepetnosprawnosciami w znalezieniu pracy, m.in. przez wykorzystanie
petnego potencjatu gospodarki spoteczne;j.

Biorgc pod uwage Zalecenie 3 ujete w zaleceniach Rady w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalne;j i
polityki budzetowej Polski szczegdlnie istotnym jest podjecie dziatan na
rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup defaworyzowanych, w
tym przez poprawe jakosci domowej i Srodowiskowej formalnej opieki
dtugoterminowej oraz dostepu do takiej opieki.

W konteks$cie zauwazalnego spadku udziatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w realizacji dziatan w obszarze zapewnienia rownego i
szybkiego dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych, rozwdgj
zintegrowanych form $wiadczenia oraz rozwdj procesu deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych istotne jest wigczanie organizacji pozarzgdowych w
rozwgj i realizacje ustug, ktore obecnie nie dysponujg potencjatem na
odpowiednim poziomie pozwalajgcym na wypetnienie tych istotnych zadan w
obszarze ustug spotecznych. W dokumencie Zalecenie Rady w sprawie
polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski podkreslono, ze systematyczne
angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje nieodzowne dla zapewnienia
szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za sprostanie wyzwaniom
spoteczno-gospodarczym stawianym przed programami.

Zgodnie z zaleceniem 2 ujetym w zaleceniach Rady w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i
polityki budzetowej Polski istotne jest podjecie dziatan w celu lepszego
wspierania i integracji obywateli panstw trzecich. W obliczu agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine Wojewddztwo lubelskie, ze wzgledu na bliskosc¢
granicy z Ukraing, stato sie jednym z gtéwnych regiondw, do ktérych
wjezdzajg uchodzcy z tego kraju. W 2022 r. polskg granice panstwowg
przekroczyto 13,7 min cudzoziemcdw, z czego 8,7 min stanowili uchodzcy z
Ukrainy. Znaczna czesc¢ z nich — 3,7 min oséb — wjechata do Polski przez
przejscia na terenie wojewddztwa lubelskiego. W 2022 r. zarejestrowano w
Polsce ponad 1,51 mIn wnioskow o nadanie statusu cudzoziemca UKR (w
woj. lubelskim ok. 70 tys.). Celem ograniczenia negatywnych skutkéw ataku
Rosji na Ukraine w kontekscie kryzysu uchodzczego dziatania skierowano
na wigczenie oséb uciekajgcych z terenu objetego konfliktem w system
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wsparcia z uwzglednieniem w tych dziataniach potrzeb spoteczenstwa
przyjmujgcego. W FEL 2021-2027 zaplanowano dziatania zapewniajgce
wsparcie wtgczajgce w spoteczenstwo przyjmujgce, odpowiedni system
wsparcia na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zatozone w FEL 2021-
2027 dziatania w utrzymujg swoje pierwotne zatozenia. Wynika to z faktu, ze
jeszcze w 2022 r., czyli zaraz po wybuchu wojny, bardzo szczegétowo
okreslono, w porozumieniu z Konsulem Generalnym Ukrainy w Lublinie,
zakres wsparcia uchodzcow z Ukrainy. Juz na tym etapie wprowadzono do
Programu odpowiednio skonstruowane systemy wsparcia zeby
odpowiedzieC na skutki kryzysu za wschodnig granica.

Biorgc pod uwage utrzymujgce sie trendy w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa, jak i kraju, wychodzgc naprzeciw wyzwaniom stawianym w
Zaleceniach Rady i sprostaniu wyzwaniom w dziedzinie wtgczenia
spotecznego okreslonym w Sprawozdaniu krajowym dla Polski (2024)
ocenia sie, ze interwencja w FEL 2021-2027 w obszarze wigczenia
spotecznego wymaga modyfikacji poprzez intensyfikacje dziatan w
przedmiotowym obszarze dzieki zaangazowaniu wyzszego poziomu
srodkéw niz te jakie zaktadano pierwotnie. W swietle powyzszego,
konieczne jest zwiekszenie srodkéw na realizacje zadan w ramach CS 4h) o
6 088 571 EUR. Niemniej istotng kwestig, w swietle przytoczonych
dokumentow jest koniecznos¢ wigczenia dziatan skierowanych na
budowanie potencjatu organizacji spoteczehstwa obywatelskiego w zakresie
CS 4k) w celu zwigkszenia ich zdolnosci do wypetniania zadah w obszarze
zwiekszania rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i
przystepnych cenowo ustug spotecznych.

Opisane powyzej realokacje w wysokosci 6 088 571,00 EUR wptyng na
zwiekszenie poziomu kwoty elastycznosci pozostajgcej do wykorzystania w
Priorytecie VIII Zwiekszanie spdjnosci spotecznej, po przegladzie
srédokresowym. Kwota elastycznosci zwiekszy sie z kwoty 41 955 817,00
EUR, na kwote 48 044 388,00 EUR.

IX Zaspokajanie potrzeb rynku pracy
EFS+
CS4a)
CS 4b)
CS4c)
CS4d)

Stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim w grudniu 2020 r.
wynosita 8,2% (wobec 6,2% w Polsce), a wskaznik zatrudnienia
0soOb w wieku 20-64 lata w Il kw. 2020 r. wyniost 70,6% i byt
jednym z najnizszych w kraju. Wynik ten w 1l 2020 r. byt nizszy o
23,8 p. proc. od zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia w

Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim na koniec
wrzesnia 2024 r. wynosita 7,2% (wobec 5% w Polsce), a
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w Il kw. 2024
r. wyniost 76,8%. Wynik ten byt nizszy o 1,2 p. proc. od
zakfadanej wartosci wskaznika zatrudnienia w ramach

Po 24 lutego 2022 roku, wojewodztwo lubelskie, podobnie jak inne regiony,
doswiadczyto pewnych wahan w poziomie bezrobocia. Poczgtkowo w
obliczu zmiany sytuacji geopolitycznej, zwigzanej z naptywem uchodzcow—
oraz zmniejszonym popytem w niektdrych sektorach gospodarki, mozna byto
zaobserwowac wzrost liczby bezrobotnych. Jednak w miare jak region
adaptowat sie do nowej sytuacji, poziom bezrobocia zaczat sie stabilizowac,
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ramach deklaracji zaangazowania na rzecz praw spotecznych z
Porto (78% do 2030 roku).

Wedtug danych GUS w Il kwartale 2021 roku w wojewddztwie
lubelskim odsetek pracujgcych kobiet wyniost 46% wsrdod ogotu
pracujgcych. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Il kwartale
2021 roku w wojewddztwie lubelskim wyniost 57,6%. Dla kobiet
natomiast wspétczynnik ten miat wartos¢ 50,9%. Wskaznik
zatrudnienia ogétem w wojewodztwie lubelskim w Il kwartale 2021
roku wyniést 54,2%, dla kobiet byto to 48,1%, a dla oséb z
niepetnosprawnosciami 19,8%. W wojewddztwie lubelskim na
koniec pazdziernika 2021 roku zarejestrowane byty 65 242 osoby
bezrobotne, z czego 51,1% stanowity kobiety, a 5,2% ogotu to
osoby z niepetnosprawnosciami.

Na koniec maja 2022 r. w urzedach pracy wojewodztwa
lubelskiego w rejestrach odnotowano 1201 obywateli Ukrainy
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na podstawie
przepiséw Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (dane WUP w Lublinie).

deklaracji zaangazowania na rzecz praw spotecznych z Porto
(78% do 2030 roku).

Wedtug danych GUS w Il kwartale 2024 roku w
wojewodztwie lubelskim odsetek pracujgcych kobiet wynidst
45,68 % wsrdod ogoétu pracujgeych. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w Il kwartale 2024 roku w wojewodztwie
lubelskim wyniost §5,9%. Dla kobiet natomiast wspoétczynnik
ten miat wartos¢ 48,7 %. Wskaznik zatrudnienia ogétem w
wojewodztwie lubelskim w Il kwartale 2024 roku wynidst
54,5%, dla kobiet byto to 47,9%, a dla oso6b z
niepetnosprawnosciami 30,3%. W wojewddztwie lubelskim na
koniec 2024 wrzesnia 2024 roku zarejestrowane byto 53
628 0so6b bezrobotnych, z czego 49,8% stanowity kobiety, a
6,4% ogotu to osoby z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie ze Statystykami dotyczgcymi rynku pracy w
wojewddztwie lubelskim, w ewidencji urzedow pracy na
koniec marca 2024 r. odnotowano 19 236 bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do ogoélnej liczby
bezrobotnych stanowili oni 33%.

Na koniec czerwca 2024 r. w urzedach pracy wojewodztwa
lubelskiego w rejestrach odnotowano 842 obywateli Ukrainy,
w tym 793 zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (dane WUP w Lublinie),
co stanowi 6,7% w skali kraju. Zauwazalna jest tendencja
spadkowa liczby zarejestrowanych obywateli Ukrainy w
wojewodztwie lubelskim w stosunku do analogicznego okresu
w latach 2022 i 2023, gdzie wynosita odpowiednio 1 109 1
024 osoby. Istotnie maleje rowniez liczba nowych rejestraciji
obywateli Ukrainy, ktéra w | pétroczu 2024 roku wyniosta 791
w stosunku do liczby rejestracji w analogicznym okresie 2023
roku - 1 270 oraz w okresie 24.02.2022 r.— 31.06.2022 . - 2
160. Odnotowa¢ mozna réwniez spadek powiadomien o
powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, ktéry na koniec |
potrocza 2024 r. wynidst 9 312, co stanowi jedynie 1,84 %
wartosci dla catego kraju, podczas gdy wartos¢ dla
wojewddztwa mazowieckiego wynosi 22,78% wartosci
krajowej. W okresie od 24.02.2022 r. do 30.06.2024 r.
odnotowano 6 229 (4,8% ogdtu w kraju) wyrejestrowan
obywateli Ukrainy. Dane te swiadczg o zmniejszajgcej sie

a liczba ofert pracy wzrosta dzieki nowym inwestycjom i zatrudnianiu
uchodzcow.

O zmianach, jakie dokonaty sie na rynku pracy, swiadczy ksztattowanie sie
udziatu bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, czyli stopa
bezrobocia. Poziom tego wskaznika jest scisle zwigzany z liczbg
zarejestrowanych bezrobotnych. Jezeli mamy do czynienia ze wzrostem
liczby rejestrujgcych sie oséb, rowniez stopa bezrobocia rosnie i odwrotnie.
Zauwazalna jest poprawa sytuacji na rynku pracy gdzie zanotowano
zmniejszenie sie ogolnej liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz
spadek stopy bezrobocia zarobwno w wojewddztwie lubelskim, jak i kraju.

Jednym z podstawowych wskaznikow rynku pracy jest wskaznik
zatrudnienia. Mowi o procentowym udziale ludnos$ci pracujgcej w ogolnej
liczbie ludnosci danej kategorii (wyrdznianej ze wzgledu na wiek, poziom
wyksztatcenia, miejsce zamieszkania itp.). Najczesciej i zgodnie z BAEL
(Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) wskaznik zatrudnienia
oznacza udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej. W odniesieniu do roku 2021 odnotowano wzrost wskaznika
zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim zaréwno w odniesieniu do ogotu, jak
i kobiet. Jednak w przypadku wskaznika zatrudnienia kobiet wzrost jest
znaczacy tj. 0 22,4 p.p. Wraz ze wzrostem zatrudnienia, spadat poziom
bezrobocia wsrod kobiet z 33 100 w roku 2021 do 26 795 w roku 2024.

Udziat kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych w 2024 r. wyniost 49,2 proc. W
porownaniu do stanu z konca 2021 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta
sie 0 6 305, czyli 0 19 proc.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata w woj. Lubelskim — warto$¢
wskaznika wg stanu na grudzieh 2020 r. wynosita 70,6%, natomiast w Il
kwartale 2024 r. wzrosta 0 6,2 p.p. do wartosci 76,8%. W odniesieniu do celu
wskazanego w Umowie Partnerstwa dla Polski okreslonego na 2030 r. do
wartosci 78,30% w przypadku wojewddztwa lubelskiego pozostaje do
osiggniecia 1,50 p.p.

Wskaznik zatrudnienia ogétem w woj. lub. - osoby z niepetnosprawnos$ciami
— wartos¢ wskaznika wg stanu na Il kwartat 2021 r. wynosita 13,7%,
natomiast w roku 2023 r. wzrosta 0 2,7 p.p. do wartosci 16,4%. W
odniesieniu do celu wskazanego w UP dla Polski okreslonego na 2030 r. do
wartosci 40% w przypadku wojewodztwa lubelskiego pozostaje do
osiggniecia 23,6 p.p.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej okresla stosunek osob aktywnych
zawodowo (osoby zatrudnione + osoby bezrobotne) do catkowitej liczby
ludnosci w wieku 15-89 lat.

Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wieksza czesc¢ ludzi w wieku
produkcyjnym pracuje zawodowo. W odniesieniu do roku 2020 wspotczynnik
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liczbie obywateli Ukrainy pozostajgcych w rejestrach PSZ,
ktére stanowig populacje osob mozliwych do objecia
wsparciem w programie.

aktywnosci zawodowej wzrost zaréowno w odniesieniu do kobiet jak i
mezczyzn.

Wsrod osob biernych zawodowo w wojewodztwie lubelskim przewazajg
kobiety i w odniesieniu do Il kwartatu roku 2021 w Il kwartale roku 2024
nastgpit wzrost ich liczby o 8 tysiecy. Natomiast liczba biernych zawodowo
mezczyzn pozostaje bez zmian.

Najczestszym powodem biernosci zawodowej jest nabycie uprawnien
emerytalnych.

W odniesieniu do roku 2021 w roku 2023 spadta wartos¢ odsetka biernych
zawodowo z powodu obowigzkoéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu zaréwno w wojewodztwie lubelskim, jak i w kraju.

Zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci stanowig jedno
z gtéwnych wyzwan dla wspotczesnego rynku pracy. Systematycznie
wzrasta odsetek osob, ktére przekroczyty 55 rok zycia. Sukcesywnie wzrasta
wskaznik zatrudnienia w wieku 55-64 lata zarbwno w wojewodztwie
lubelskim, jak i w kraju.

Wzrasta rowniez odsetek oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktére
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim na koniec wrzesnia 2024 .
wynosita 7,2%, a wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w Il kw.
2024 r. wyniost 76,8%. Wynik ten byt nizszy o 1,2 p. proc. od zaktadanej
wartosci wskaznika zatrudnienia w ramach deklaracji zaangazowania na
rzecz praw spotecznych z Porto (78% do 2030 roku). Biorgc pod uwage
dane wyjsciowe, zgodnie z ktorymi stopa bezrobocia w wojewddztwie
lubelskim w grudniu 2020 r. wynosita 8,2%, a wskaznik zatrudnienia osob w
wieku 20-64 lata w 11l kw. 2020 r. wyniost 70,6% zaobserwowaé mozna
niewielki wzrost wskaznika zatrudnienia ogétem w 2024 r.

Zanotowano nieznaczny spadek wskaznika zatrudnienia kobiet z 48,1%
wsrod ogotu pracujgeych w Il kwartale 2021 roku do 47,9 % ws$rdd ogétu
pracujgcych w Il kwartale 2024 roku.

Znaczgco wzrést wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami z
13,7 % wsrod ogdétu pracujgeych w Il kwartale 2021 roku do 30,3 % wsréd
0go6tu pracujgcych w Il kwartale 2024 roku.

Nalezy podkresli¢ tendencje wzrostowg wskaznika zatrudnienia oséb w
wieku 20-64 lata w woj. lubelskim z 70,6% (IV kw. 2020 r.) do76,8% (Il kw
2024 r.).

Wg danych WUP - Kwartat w liczbach wedtug stanu na 31 marca 2024 roku
Osoby bez kwalifikacji zawodowych na koniec marca 2024 r. stanowili 33%
ogodlnej liczby bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim. W kraju wskaznik
ten wynidst 32,4% populacji bezrobotnych. Sposréd bezrobotnych bez
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kwalifikacji zawodowych w wojewoddztwie lubelskim 7% posiadato prawo do
zasitku.

Wg danych WUP - Kwartat w liczbach wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku
Osoby bez kwalifikacji zawodowych na koniec grudnia 2023 r. stanowili
32,8% ogolnej liczby bezrobotnych. W kraju wskaznik ten wyniost 32,3%
populacji bezrobotnych.

Odnotowano nieznaczny wzrost liczby osob bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach, wsréd ogotu bezrobotnych. Istotnym jest zatem podjecie
kompleksowych dziatarn majgcych na celu aktywizacje zawodowg oséb o
niskich kwalifikacjach poprzez edukacje, podjecie dziatah zwigzanych z
zatrudnieniem, rozwojem, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych oraz
umiejetnosci personalnych, ktére dodatkowo bedg odpowiadaty na
zapotrzebowanie rynku pracy.

Ogdlnie zauwazalna jest poprawa sytuacji na rynku pracy gdzie zanotowano
zmniejszenie sie ogodlnej liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz
spadek stopy bezrobocia.

Postep w zakresie rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych
prowadzi do istotnych zmian w systemie spoteczno-gospodarczym.
Rewolucja w dziedzinie przechowywania, przetwarzania i przesytania
informacji sprawia, ze odnoszac sie do tego systemu, postugujemy sie
obecnie takimi koncepcjami, jak spoteczenstwo informacyjne czy
gospodarka oparta na wiedzy. Stawia to powazne wyzwania w dziedzinie
umiejetnosci cyfrowych, coraz bardziej pozgdanych na rynku pracy, ale i
coraz bardziej niezbednych w zyciu codziennym. Brak tych umiejetnosci, ich
nieodpowiedni poziom czy niedopasowanie do potrzeb mogg stanowié
istotng bariere w rozwoju gospodarczym. Przechodzgc do wsparcia
konkretnych uczestnikow rynku pracy probujgcych poprawi¢ swoja sytuacje
nalezy upatrywac szans wiasnie w zdobywaniu i rozwoju kompetencji
cyfrowych.

Z ekspertyz przeprowadzonych przez WUP w Lublinie pt. ,Lubelski Rynek
Pracy 2030” w 2021 r. oraz przeprowadzonej w 2022 r. pt. ,Kwalifikacje
szkolnictwa branzowego w scenariuszach przysztosci dla wojewodztwa
lubelskiego. Lubelski Rynek Pracy 2030” wynika, iz inwestowanie w
umiejetnosci cyfrowe moze by¢ istotne w kontekscie mozliwosci
odnalezienia sie na lokalnych i nie tylko lokalnych, rynkach pracy.
Odpowiedz na te wyzwania odnajdujemy w Programie. W Swietle sytuaciji
spoteczno—gospodarczej regionu (opisanej w Analizie i ocenie sytuacji
spoteczno — gospodarczej regionu) wazne jest dalsze wdrazanie
planowanych priorytetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem m.in. kwestii
inwestycji w umiejetnosci, zwlaszcza w uczenie sie dorostych oraz
umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne.
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Zatem w projektach wdrazanych przez WUP w Lublinie w ramach CS 4a
ktadziony jest nacisk m.in. na zapewnienie, w szczegdlnosci osobom
miodym bezrobotnym, w tym osobom z kategorii NEET, wsparcia
umiejetnosci cyfrowych lub niezbednych do podjecia pracy w sektorze
zielonej gospodarki.

W aspekcie spotecznym istotne jest tworzenie dtugofalowej polityki
migracyjnej, ktéra zapewni madre i efektywne wtgczanie uchodzcéw na
rynku pracy, swiadczenie ustug spotecznych czy tez uregulowanie oraz
systemowe rozwigzanie kwestii mieszkaniowych. Z badan NBP wynika, ze
71% przebywajgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego uchodzcow
stanowig osoby w wieku produkcyjnym, posiadajgce wyksztatcenie wyzsze
(59%) lub srednie (25%). Stwarza to szanse na uzupetnienie niedoboréw w
zatrudnieniu w réznych sektorach gospodarki, adekwatnie do wyksztatcenia,
np. w ustugach informatycznych, medycznych czy tez rolnictwie. Istotng
barierg utrudniajgcg podjecie statej pracy jest brak lub staba znajomo$¢
jezyka polskiego.

Z tego powodu obywatele Ukrainy czesciej podejmujg prace sezonowg lub w
zawodach ponizej swoich kwalifikacji. Stgd wyzwaniem jest wdrozenie
programow i projektdw z zakresu nauki jezyka polskiego, a takze doradztwa
zawodowego, ktore utatwig komunikacje i nawigzanie kontaktéw z
pracodawcami, umozliwiajgc uchodzcom podjecie zatrudnienia na miare
posiadanych kwalifikacji.

Na koniec maja 2022 r. w urzedach pracy wojewoddztwa lubelskiego w
rejestrach odnotowano 1201 obywateli Ukrainy zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne na podstawie przepisow Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (dane WUP w Lublinie). Z kolei na koniec czerwca 2024 r. w
urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego w rejestrach odnotowano 842
obywateli Ukrainy, w tym 793 zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (dane WUP w Lublinie). Zauwazalna jest zatem tendencja
spadkowa liczby zarejestrowanych bezrobotnych obywateli Ukrainy w
wojewodztwie lubelskim. Istotnie maleje réwniez liczba nowych rejestracji
obywateli Ukrainy, ktéra w | potroczu 2024 roku wyniosta 791 w stosunku do
liczby rejestracji w analogicznym okresie 2023 roku - 1 270 oraz w okresie
24.02.2022 r.— 31.06.2022 r. - 2 160.

Odnotowa¢ mozna réwniez spadek powiadomien o powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy, ktéry na koniec | potrocza 2024 r. wynidst 9 312, co
stanowi jedynie 1,84 % wartosci dla catego kraju, podczas gdy warto$¢ dla
wojewodztwa mazowieckiego wynosi 22,78% wartosci krajowej. W okresie
od 24.02.2022 r. do 30.06.2024 r. odnotowano 6 229 (4,8% ogotu w kraju)
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wyrejestrowan obywateli Ukrainy. Dane te Swiadczg o zmniejszajgcej sie
liczbie obywateli Ukrainy pozostajgcych w rejestrach Panstwowych Stuzb
Zatrudnienia.

Odnotowac nalezy réwniez nieznaczne spadki odsetka osob biernych
zawodowo z powodu obowigzkoéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu w woj. lubelskim z 6,1% (2021 r.) do 6% (2023 r.).

Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez znaczacy wzrost wskaznika
zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w woj. lubelskim z 48,3% (Il kw 2020
r.) do 62,5% (Il kw 2024 r.).

Odpowiadajgc na zalecenie 3 ujete w zaleceniach Rady w sprawie polityKki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalne;j i
polityki budzetowej Polski kluczowe bedzie zapewnienie uczestnictwa w
rynku pracy grup defaworyzowanych tj. m.in oséb starszych, kobiet, oséb z
niepetnosprawnosciami, os6b mtodych, osob o niskich kwalifikacjach i oséb
z doswiadczeniem uchodzczym.

Interwencja FEL 2021-2027 réwniez koncentruje sie w obszarze rynku pracy
na:

ewsparciu dziatan na rzecz wiekszego dostepu do zatrudnienia dla
wszystkich oséb poszukujgcych pracy, poprzez aktywizacje zawodowg
0s6b pozostajgcych bez pracy, w tym zwlaszcza dla znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji na rynku pracy: kobiet, oséb mtodych (w tym NEET), os6b
starszych, oséb diugotrwale bezrobotnych i oséb o niskich kwalifikacjach i
kompetencjach, osbéb z niepetnosprawnosciami;

e zwiekszeniu mobilnosci zawodowej 0séb poszukujgcych pracy w wyniku
dziatan w ramach sieci EURES dostosowanych do realnych potrzeb
rynku pracy wojewodztwa lubelskiego;

e przeciwdziataniu segmentacji rynku pracy m.in. poprzez zapewnienie
wiekszego dostepu do stabilnego zatrudnienia oraz mozliwosci
podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji dla oséb zatrudnionych na umowach
krotkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich pracujgcych i
0s6b odchodzacych z rolnictwa;

e dostosowaniu przedsiebiorstw do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku, w
tym utrzymaniu istniejgcych miejsc pracy w regionie, przystosowaniu
pracownikow i pracodawcow do zmian zachodzgcych na rynku pracy czy
poprawie jakosci zarzgdzania zasobami ludzkimi;

e dziataniach ukierunkowanych na oddziatywanie na rynek pracy poprzez
przeciwdziatanie dezaktywizacji zawodowej z przyczyn zdrowotnych;

e realizacji dziatan wydtuzajgcych aktywnos¢ zawodowg oséb starszych oraz
zwiekszanie zasobdw wykwalifikowanych pracownikow;
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e budowaniu zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i wzmocnieniu dialogu spotecznego, aby skutecznie
odpowiedzie€ na wyzwania w obszarze rynku pracy.

Biorgc pod uwage trendy w sytuacji spoteczno-gospodarczej w obszarze
rynku pracy wojewodztwa lubelskiego, ocenia sie, ze zaplanowana
interwencja w FEL 2021-2027 w tym obszarze jest skuteczna, zgodna z
kierunkiem okreslonym w Sprawozdaniu krajowym dla Polski (2024),
Zaleceniach Rady - Zalecenie w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej
Polski i w ogélnym podejsciu nie wymaga modyfikacji. Konieczne jest jednak
otwarcie programu na biezgce potrzeby rynku pracy w obszarze dziatan
zaplanowanych w ramach sieci EURES. Realne potrzeby rynku pracy
zostang okreslone na podstawie szczegotowych badan potrzeb rynku pracy
wojewodztwa lubelskiego i na ich podstawie zostang okreslone doktadne
kierunki wsparcia kierowanego do odbiorcow. Proponuje sie zatem
zastosowanie zapiséw programu w przedmiotowym zakresie na wyzszym
poziomie 0golnosci.

W ramach FEL 2021 — 2027 wedtug stanu na 31.12.2024 r. w Cs 4a)
ogtoszono 5 naborow (po dwa nabory w ramach Dziatania 9.1 Aktywizacja
zawodowa — projekty PUP (tryb naboru niekonkurencyjny) i Dziatania 9.2
Aktywizacja zawodowa oraz jeden nabor w ramach Dziatania 9.8
Aktywizacja zawodowa — projekty OHP), ktorych wartosc¢ alokacji (wktad UE)
wyniosta tgcznie ponad 275 min zt. Podpisano 107 umdw o wartosci wktadu
UE wynoszgcej prawie 250 min zt.

W ramach przedmiotowych naboréw przewidziano wsparcie w zakresie
m.in.:

. kompleksowej aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych (w tym
dotacje na samozatrudnienie) w celu zwiekszenia ich szans na znalezienie
zatrudnienia (projekty PUP),

. aktywizacji zawodowej oséb mtodych w wieku 18-29 lat nalezgcych
do grupy NEET, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji na rynku pracy w
ramach Inicjatywy ALMA,

. poprawy sytuacji na rynku pracy oséb ubogich pracujgcych oraz oséb
zatrudnionych na umowach krotkoterminowych, cywilnoprawnych,

. kompleksowej aktywizacji zawodowej na rzecz osob mtodych
znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji (projekt OHP).

Na podstawie podpisanych umoéw 11 502 osoby bezrobotne, w tym
dtugotrwale bezrobotne zostaty objete wsparciem w programie. Natomiast 6
879 0sb6b pracowato po opuszczeniu programu.
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W ramach FEL 2021 — 2027 wedtug stanu na 31.12.2024 r. w Cs 4b)
(Dziatanie 9.3 Wsparcie instytucji rynku pracy) ogtoszono 3 nabory, ktérych
wartos¢ alokacji (wktad UE) wyniosta tgcznie prawie 17,5 min zt. Podpisano
3 umowy o wartosci wktadu UE wynoszgcej ponad 11,6 min zt.

W ramach przedmiotowych naboréw przewidziano nastepujgce typy
projektow:

. Prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badan i analiz
dotyczgcych sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy w ramach
regionalnych obserwatoriow rynku pracy,

. Wsparcie PSZ w swiadczeniu ustug w ramach sieci EURES: majace
na celu zwiekszenie pomocy dla polskich pracodawcéw w pozyskiwaniu
pracownikow z innych panstw cztonkowskich UE/EFTA (w tym migrantéw
powrotnych) oraz w celu pomocy polskim bezrobotnym i poszukujgcym
pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia za granicg na unijnym
rynku pracy przy zachowaniu réwnowagi na regionalnych i lokalnych rynkach
pracy

. Wsparcie PSZ w Swiadczeniu ustug w ramach sieci EURES: majace
na celu realizacje dziatah skierowanych do odbiorcéw ustug sieci EURES w
tym osob bezrobotnych, poszukujgcych pracy, migrantéw powrotnych,
uczniow szkot ponadpodstawowych, studentéw oraz polskich i
zagranicznych pracodawcow.

W ramach podpisanych umow tgcznie wsparciem zostato objetych 28 osob.
Ponadto na podstawie podpisanych umow 24 osoby uzyskajg kwalifikacje po
opuszczeniu programu.

W ramach FEL 2021 — 2027 wedtug stanu na 31.12.2024 r. w Cs 4c)
(Dziatanie 9.4 Zrownowazony rynek pracy) ogtoszono 1 nabdr, ktérego
wartos¢ alokacji (wktad UE) wyniosta prawie 21 min zt. W ramach tego
naboru podpisano 21 uméw o wartosci wktadu UE wynoszgcej ponad 20 min
zt.

W ramach przedmiotowego naboru przewidziano nastepujgce typy
projektéw:

. Typ 1. Kompleksowa aktywizacja zawodowa os6b pozostajgcych bez
pracy, ukierunkowana na wsparcie zrbwnowazonego udziatu w rynku pracy,
a zwilaszcza kobiet, poprzez wsparcie m.in. psychologiczne, doradcze,
szkoleniowe, mechanizm referencji.

. Typ 2. Wsparcie w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem lub
cztonkiem rodziny potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
(wsparcie towarzyszgce dziataniom skierowanym na aktywizacje
zawodowa).
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. Typ 3. Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia i pracy w
obnizonym wymiarze czasu oraz inne dziatania zapewniajgce wiekszg
rownowage miedzy zyciem zawodowym, a prywatnym, poprzez dziatania
Swiadomosciowe wsrod pracodawcow i pracownikow.

. Typ 4. Wzmacnianie kompetencji kadry zarzgdzajgcej w zakresie
stosowania elastycznych form zatrudnienia i czasu w obnizonym wymiarze i
dostosowania srodowiska pracy do potrzeb pracownikow.

. Typ 5. Wsparcie kosztow readaptacji osob powracajgcych do pracy po
dtugotrwatej nieobecnosci u danego pracodawcy.

Na podstawie podpisanych umow 667 osdb bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych zostato objetych wsparciem w programie.
Natomiast 116 osdb uzyskato kwalifikacje po opuszczeniu programu.

W ramach FEL 2021 — 2027 (wedtug stanu na 31.12.2024 r.) w Cs 4d)
ogtoszono 5 nabordw, ktérych wartos¢ alokacji (wktad UE) wyniosta tgcznie
prawie 132 min zt. Podpisano w nich 42 umowy o warto$ci wktadu UE
wynoszgcej ponad 103,8 min zt.

W ramach przedmiotowych naboréw przewidziano wsparcie w zakresie
m.in.:

. programow kompleksowej rehabilitacji utatwiajgcych powrot do pracy,

. opracowania i realizacji programéw profilaktycznych/rehabilitacyjnych
dotyczgcych chordob zwigzanych ze srodowiskiem pracy,

. ustug rozwojowych w Podmiotowym Systemie Finansowania dla
pracodawcéw i ich pracownikéw, zgodnych z ich zidentyfikowanymi
potrzebami (system popytowy w oparciu o BUR),

. kompleksowych dziatan stuzgcym wydtuzeniu zdolnosci do pracy
0s0b starszych, rozwijania kompetencji osob starszych, promowania
zdrowego i aktywnego starzenia sie.

. wsparcia pracodawcéw we wprowadzaniu elastycznych form
zatrudnienia, w tym we wprowadzaniu pracy zdalnej,

. outplacement dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniem,
przewidzianych do zwolnienia, zwolnionych z przyczyn niedotyczgcych
pracownika lub oséb odchodzgcych z rolnictwa.

Srodki na zwiekszenie alokacji w CS 4h) pochodzi¢ bedg z realokacji czesci
Srodkéw z Dziatania 9.2 Aktywizacja zawodowa CS 4 a) w kwocie 4 175 618
EUR oraz Dziatania 9.3 Wsparcie instytucji rynku pracy CS 4 b) w kwocie

1 912 953 EUR. Biorgc pod uwage wysokosc¢ alokacji zaplanowanej w
ramach Dziatania 9.2 po dokonaniu analizy mozliwosci wsparcia
polegajgcego na realizacji ukierunkowanych schematéw mobilnosci
transnarodowej (USMT) w ramach sieci zdiagnozowano, ze brak jest
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akredytowanych podmiotéw zewnetrznych, ktére mogtyby aplikowac¢ w
ramach przedmiotowego Dziatania, a Powiatowe Urzedy Pracy jako
podmioty, ktore takie uprawnienia posiadajg z mocy ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2024, poz. 475, z pozn. zm.) nie wyrazity zainteresowania realizacjg
projektéw z tego obszaru. Biorgc rowniez pod uwage oszczednosci w
ramach juz realizowanych uméw, wysokos¢ alokacji przeznaczong na
nabory planowane w przysziosci podjeto decyzje o przeniesieniu
pozostatych srodkéw w Dziataniu 9.2 na realizacje wsparcia w Dziataniu 8.1.
Pozostajgca w Dziataniu 9.2 alokacja w wysokosci 17 995 169 EUR
adekwatna bedzie do potrzeb w zakresie interwencji i pozwoli na osiggniecie
celéw programu.

W Dziataniu 9.3 dokonano oszacowania kosztow, ktére bedg niezbedne do
realizacji zadania w ramach sieci EURES, a takze wzieto pod uwage
oszczednosci w ramach juz realizowanych umow oraz wysokos$¢ alokacii
przeznaczong na nabory planowane w przyszto$ci. Na tej podstawie podjeto
decyzje o przeniesieniu pozostatych Srodkow w Dziataniu 9.3 na realizacje
wsparcia w Dziataniu 8.1 — CS 4h). Pozostajgca w Dziataniu 9.3 alokacja w
wysokosci 15 787 047 EUR adekwatna bedzie do potrzeb w zakresie
interwenciji i pozwoli na osiggniecie celéw programu.

Opisane powyzej realokacje w tgcznej kwocie 6 088 571,00 EUR wptyng na
zmiane poziomu kwoty elastycznosci pozostajgcej do dyspozycji w
Priorytecie |1X Zaspokajanie potrzeb rynku pracy, po przegladzie
Srodokresowym. Kwota elastycznosci zmniejszy sie z kwoty 36 967 825,00
EUR, do kwoty 30 879 254,00 EUR.

W ramach renegocjacji IZ FEL proponuje obnizenie celu kohcowego
wskaznika Liczba osdb bezrobotnych w tym dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie z 1 390 na 960. Celem interwencji w
Dziataniu 9.4 Zréwnowazony rynek pracy jest wspieranie zrownowazonego
pod wzgledem ptci uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkoéw pracy
oraz lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym
poprzez dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami
wymagajagcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Majgc na wzgledzie
statystyki dotyczgce liczebnosci osob bezrobotnych w woj. lubelskim
opracowane przez WUP oraz dane GUS dotyczgce lat 2021 — 2024 mozna
mowi¢ o statym trendzie systematycznego spadku liczebno$ci oséb
bezrobotnych w roku 2024 o0 21,1% w stosunku do roku 2021 (liczba os6b w
roku 2021 - 19 353, liczba os6b w roku 2024 - 15 273). Zgodnie z
zatozeniami Dziatania 9.4 Zrébwnowazony rynek pracy wsparcie mogg
uzyskac¢ rowniez osoby bierne zawodowo (osoby powracajgce na rynek
pracy np. osoby powracajgce z urlopu wychowawczego), zatem wskaznik
ten nie bedzie sie odnosit do 100% grupy docelowej w stosunku do
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pierwotnych zatozeh przyjetych w Metodyce EFS+ (pierwotnie w Metodyce
EFS+ nie zaktadano udziatu oséb biernych zawodowo w grupie docelowej
projektéw realizowanych w Dziataniu 9.4 Zrobwnowazony rynek pracy). Majgc
na wzgledzie powyzsze zatozona wartos¢ wskaznika wymaga korekty
uwzgledniajgcej proporcjonalny udziat oséb bezrobotnych w grupie
docelowej oraz aktualizacji kosztu jednostkowego udziatu w projekcie.

Z danych historycznych uzyskanych na bazie Dziatania 9.1 RPO WL (P18i)
wynika, iz liczba osob biernych zawodowo w stosunku do oséb objetych
wsparciem w projektach wynosita 15,92%. Nalezy jednocze$nie uwzgledni¢
populacje osob biernych zawodowo w wojewodztwie lubelskim, ktora
wynosita w marcu 2021 r. 720,4 tys. tj. 43,6% ludno$ci w wieku 15 lat i
wiecej o ustalonym statusie zawodowym na rynku pracy (w kraju 12331,8
tys., tj. 40,8%).

X Lepsza edukacja
EFS+
CS4e)

CS 4f)
CS4g9)

Bariery zwigzane z sytuacjg materialng 44 127 rodzin —
niekorzystna sytuacja dzieci ze wzgledu na niski status wielu
rodzin negatywnie wptywajg na dostep do wysokiej jakosci
edukacji, zwtaszcza na obszarach stabo skomunikowanych i
wiejskich.

Wyniki egzaminow zewnetrznych pokazujg dysproporcje miedzy
jakoscig edukacji w wojewddztwie lubelskim (zgodnie z danymi za
2021 r.). O ile, srednia wojewddzka ( 62,98%) jest powyzej Sredniej
krajowej ( 56,92 %), o tyle wiekszos¢ powiatéw osigga wyniki
odbiegajgce od krajowych (angielski: 18 z 24 powiatow ponize;j
Sredniej krajowej, matematyka: 16 powiatéw). Najstabsze wyniki
notowane sg z matematyki (zdawalnos¢ na poziomie 47 %).
Widoczne jest zroznicowanie osiggnie¢ ze wzgledu na lokalizacje
szkoty - zdawalnos¢ egzamindw ésmoklasisty jest nawet o 44 pkt%
nizsza (w przypadku egzaminu z jezyka obcego) na wsi niz w
wiekszych miastach. Analogiczna sytuacja dotyczy egzaminu
maturalnego, gdzie zdawalnos¢ wynosi 73,1%, przy srednigj
krajowej 74,5%, co oznacza 14. miejsce w kraju.

Bariery zwigzane z sytuacjg materialng 35 104 rodzin —
niekorzystna sytuacja dzieci ze wzgledu na niski status wielu
rodzin negatywnie wptywajg na dostep do wysokiej jakosci
edukacji, zwtaszcza na obszarach stabo skomunikowanych i
wiejskich.

Wyniki egzaminow zewnetrznych pokazujg dysproporcje
miedzy jakoscig edukacji w wojewddztwie lubelskim (zgodnie
z danymi za 2023 r.). O ile, srednia wojewddzka ( 70,00%)
jest powyzej sredniej krajowej ( 65,75 %), o tyle wiekszo$¢
powiatéw osigga wyniki odbiegajgce od krajowych (angielski:
19 z 24 powiatdw ponizej Sredniej krajowej, matematyka: 17
powiatéw). Najstabsze wyniki notowane sg z matematyki
(zdawalnos¢ na poziomie 53 %). Widoczne jest
zréznicowanie osiggniec¢ ze wzgledu na lokalizacje szkoty -
zdawalnos¢ egzaminéw 6smoklasisty jest nawet o 31 pkt%
nizsza (w przypadku egzaminu z jezyka rosyjskiego) na wsi
niz w wiekszych miastach. Analogiczna sytuacja dotyczy
egzaminu maturalnego, gdzie zdawalnos¢ wynosi 70,2%,

przy sredniej krajowej 74,6%, co oznacza 14. miejsce w kraju.

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na rozwoj
spoteczenstwa oraz jednostki. Jest kluczowa dla podnoszenia m.in.
kwalifikacji zawodowych czy kompetencji spotecznych, przez co jak zaden
inny obszar wsparcia oddziatuje bezposrednio na rynek pracy czy wigczenie
spoteczne.

Porownanie kluczowych danych pozwala zauwazy¢ pozytywne zmiany w
obszarze edukacji w wojewodztwie lubelskim:

e spadek liczby rodzin w niekorzystnej sytuacji materialnej utrudniajgcej
dostep dzieci do edukacji —z 44 127 do 35 104,

e wyzszy odsetek osOb dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu czy
szkoleniu — wzrost z 4,3% na 8,0 % w 2023 r., co jest kluczowe w
kontekscie dokumentu pn. ,Zalecenie Rady w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski”,

e mniejszy odsetek osob bez stazu pracy wsrdod bezrobotnych — spadek
z 22 % do 18,1%,

e wyzszy odsetek dzieci w wieku od 3 do 6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym - wzrost z 90,9 % do 93,0 % w roku szkolnym
2023/2024,

49



Wsréd mieszkancédw woj. lubelskiego przewazajg osoby z
wyksztatceniem policealnym lub srednim zawodowym (28 %), a
taki poziom wyksztatcenia dominuje wsréd bezrobotnych w
wojewodztwie (25%). Pomimo odnotowanego w ostatnich latach
znaczgcego postepu w dostepie do edukacji przedszkolnej,
konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan w tym zakresie,
szczegolnie na terenach wiejskich. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata
objetych edukacjg przedszkolng w 2020 r. na obszarach wiejskich
wojewoddztwa wyniost jedynie 61,8 %, w kraju 62.6%.

Udziat oséb dorostych z wojewddztwa lubelskiego w ksztatceniu
lub szkoleniu w 2020 r. (4,3%) ksztattuje sie na poziomie wyzszym
niz srednia krajowa (3,7%), ale nadal jest o wiele nizszy niz
Srednia w UE (9,2%).

W roku szkolnym 2020/21 sposréd wszystkich dzieci w wieku od 3
do 6 lat mieszkajgcych w wojewddztwie lubelskim wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 90,9 % dzieci. Na przestrzeni
ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost tego wskaznika (w
poszczegolnych latach szkolnych przedstawiat sie nastepujgco:
2015/16 - 67,5%, 2016/17 — 79,0%, 2017/18 — 83,2%, 2018/19 —
86,0%), 2019/20 87,0%.

Tymczasem odsetek osob posiadajgcych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w wojewodztwie lubelskim jest jednym z
najnizszych w Polsce (w 2020 r. $rednia dla kraju wynosita 50,3%,
tymczasem w wojewddztwie lubelskim jedynie 42,7% oséb
posiadato takie umiejetnosci).

Co prawda, zdawalno$¢ egzaminu zawodowego ogétem dla
wojewodztwa lubelskiego wynosi 80% (przy sredniej krajowe;j

78%), ale dotyczy to pojedynczych szkot. Wiekszos¢ powiatow wo;.

lubelskiego (22 — 92%) znajduje sie ponizej Sredniej wojewddzkiej
zdawalnosci egzaminu zawodowego (az 31 pkt.% réznicy miedzy
powiatami).

Nalezy dostosowac¢ oferte ksztatcenia do aktualnych wymogow
rynku pracy, w szczegolnosci poprzez potozenie nacisku na

Wsréd mieszkancédw woj. lubelskiego przewazajg osoby z
wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym (33,8
%), a taki poziom wyksztatcenia dominuje wsrod
bezrobotnych w wojewddztwie (25%). Pomimo
odnotowanego w ostatnich latach znaczgcego postepu w
dostepie do edukacji przedszkolnej, konieczne jest
podejmowanie dalszych dziatan w tym zakresie, szczegdlnie
na terenach wiejskich. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata
objetych edukacjg przedszkolng w 2023 r. na obszarach
wiejskich wojewddztwa wynidst jedynie 66,3 %, w kraju
66.6%.

Udziat oséb dorostych z wojewodztwa lubelskiego w
ksztatceniu lub szkoleniu w 2021 r. (6,2%) ksztattuje sie na
poziomie wyzszym niz srednia krajowa (5,6%), ale nadal jest
o wiele nizszy niz Srednia w UE (10,8%).

W roku szkolnym 2023/24 sposrod wszystkich dzieci w wieku
od 3 do 6 lat mieszkajgcych w wojewddztwie lubelskim
wychowaniem przedszkolnym objetych byto 93,0 % dzieci.
Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost tego
wskaznika (w poszczegolnych latach szkolnych przedstawiat
sie nastepujgco: 2015/16 - 67,5%, 2016/17 — 79,0%, 2017/18
—83,2%, 2018/19 — 87,0%), 2019/20 87,7%, 2020/21 —
85,1%, 2021/22 — 87,9%, 2022/23 — 91,7%).

Tymczasem odsetek oséb posiadajgcych co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe w wojewddztwie lubelskim
jest jednym z najnizszych w Polsce (w 2023 r. $rednia dla
kraju wynosita 44,3%, tymczasem w wojewodztwie lubelskim
jedynie 37,6% osdb posiadato takie umiejetnosci).

Co prawda, zdawalno$¢ egzaminu zawodowego ogétem dla
wojewodztwa lubelskiego wynosi 82% (przy sredniej krajowej
81%), ale dotyczy to pojedynczych szkét. Wiekszosé
powiatow woj. lubelskiego (17 — 71%) znajduje sie ponizej
Sredniej wojewodzkiej zdawalnosci egzaminu zawodowego
(az 33 pkt.% roznicy miedzy powiatami).

e wyzszy odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych edukacjg
przedszkolng na obszarach wiejskich - wzrost z 61,8 % do 66,3 % w
2023 .,

e wyzsza zdawalnos¢ egzaminu zawodowego ogotem - wzrost z 80 %
do 82% oraz dodatkowo mniejsza ilos¢ powiatow, w ktorych wystepuje
zdawalnos¢ egzaminu zawodowego ponizej Sredniej wojewodzkiej,

e wyzszy odsetek osob z wyksztatceniem policealnym lub Srednim
zawodowym - wzrost z 28 % do 33,8 %,

e W zakresie wynikdw egzaminow zewnetrznych zaobserwowac nalezy,
ze wzrosta do 70,00% srednia wojewddzka, ktéra nadal utrzymuje sie
na poziomie wyzszym od sredniej krajowej. Odnotowano lepsze wyniki
zdawalnosci egz. z matematyki —zdawalnos¢ na poziomie 53 %.

Tendencje spadkowg mozna zauwazy¢ przede wszystkim w przypadku
odsetka 0sob posiadajgcych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe,
co niestety pokrywa sie z ogolna tendencjg — obecna srednia krajowa jest
gorsza od zanotowanej w 2020 r (spadek z 50,3% do 44,3%).

W odniesieniu do roku 2020 w roku 2023 odnotowano spadek liczby dzieci w
wieku przedszkolnym (3-5 lat), liczby placéwek wychowania przedszkolnego,
a przez to spadek wartosci wskaznika upowszechniania edukaciji
przedszkolnej. Powyzsze spadki nie miaty jednak wptywu na wskaznik
odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (dzieci w wieku 3 - 5
lat), gdzie w roku 2023 odnotowano jego wzrost w odniesieniu do roku 2020
08,7 p.p.

Wedtug Banku Danych Lokalnych na koniec 2023 roku wojewodztwo
lubelskie zamieszkiwato 78 491 dzieci w wieku 3-6 lat, z tego 34 012 w
miastach oraz 44 479 na wsi (56,7%).

W roku 2023 na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonowato 1 321
placoéwek wychowania przedszkolnego, w tym 31 specjalnych (2,35%), do
ktérych uczeszczato 75 230 dzieci, w tym 693 (0,92%) ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Sposréd 503 placowek funkcjonujgcych w
miastach wiekszos$¢ stanowity przedszkola (82,5%), za$ na wsi przewazaty
oddziaty przedszkolne przy szkoftach podstawowych (64,1%).

W ramach RPO WL 2014-2020 dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej objeto 7 921 dzieci, co
stanowito 133% wartosci docelowej (5 974). Natomiast w poprzedniej
perspektywie finansowej 2007-2013 11 741 dzieci w wieku 3-5 lat
uczestniczyto w réznych formach edukaciji przedszkolnej na obszarach
wiejskich.

Na podstawie danych zawartych w publikacji GUS ,Oswiata i wychowanie w
roku szkolnym 2023/2024” liczba dzieci 3-5 w placowkach wychowania
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ksztatcenie w rzeczywistych warunkach pracy, tak aby absolwenci
nie zasilili kregu bezrobotnych w wojewddztwie (wsrdd
bezrobotnych az 22 % stanowig osoby bez stazu pracy).

Nalezy dostosowac oferte ksztatcenia do aktualnych
wymogow rynku pracy, w szczegolnosci poprzez potozenie
nacisku na ksztatcenie w rzeczywistych warunkach pracy, tak
aby absolwenci nie zasilili kregu bezrobotnych w
wojewodztwie (wsréd bezrobotnych na koniec | pétrocza
2024 r. az 18,1% stanowig osoby bez stazu pracy).

przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim wynosita 52 548. Natomiast
liczba dzieci w wieku 6 lat w placowkach wychowania przedszkolnego w
wojewodztwie lubelskim wynosita 20 569.

Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w ramach programu FEL 2021-2027
ogtoszono 1 nabor na Dziatanie 10.2 Edukacja przedszkolna, w ramach
ktérego podpisano 31 umow.

Majac na wzgledzie powyzsze dane dotyczgce ogtoszonych naborow oraz
staty trend wzrostowy odsetka odsetek dzieci w wieku od 3 do 6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (wojewddztwo lubelskie: 2020 r. — 85,1%,
2021 r. — 87,9%, 2022 r. — 91,7%, 2023 r. — 93,0%) oraz trwaty wzrost
odsetka dzieci w wieku 3-4 lata objetych edukacjg przedszkolng na
obszarach wiejskich (wojewddztwo lubelskie: 2020 r. — 57,8%, 2021 r. —
61,8%, 2022 r. — 64,5%, 2023 r. — 66,3%), nalezy stwierdzi¢, iz wparcie w
ramach Cs 4f) nie wymaga interwencji.

W odniesieniu do roku 2020 w roku 2023 odnotowano wzrost zaréwno liczby
szkot branzowych w wojewodztwie lubelskim, jak i liczby uczniéw w tych
szkofach.

W ramach RPO WL 2014-2020 319 szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego zostato doposazonych w programie w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego co stanowi
100% warto$ci docelowej (318).

Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w ramach programu FEL 2021-2027
ogtoszono 7 naboréw w ramach Dziatania 10.4 Ksztatcenie zawodowe.
tgcznie w ramach naboréw podpisano 64 umowy. Na podstawie
podpisanych umow zaplanowano, ze 5 745 uczniow szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego bedzie uczestniczy¢ w stazach uczniowskich.
Natomiast na podstawie zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ 1 068 uczniow
i stuchaczy szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego zostato objetych
wsparciem.

W odniesieniu do roku 2020 w roku 2023 odnotowano wzrost zarébwno szkot
specjalnych w wojewodztwie lubelskim, jak i uczniéw w tych szkotach.

Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w ramach programu FEL 2021-2027
ogtoszono po jednym naborze w ramach Dziatania 10.3 Ksztatcenie ogdine
(nabor zakonczyt sie 19.12.2024 r.) i Dziatania 10.4 Ksztatcenie zawodowe
(zakonczenie naboru 31.01.2025 r.) na typ 4 tj. Wsparcie procesu
transformacji szkolnictwa specjalnego, poprzez m.in. wsparcie uczniéw szkot
specjalnych i ich rodzicow w procesach integracji w szkolnictwie
ogodlnodostepnym, w procesach ksztatcenia zawodowego, przygotowania do
pracy, wsparcie kadr szkét specjalnych w realizacji dziatan edukac;i
wigczajgcej, wspieranie dziatan realizowanych w partnerstwie szkot
specjalnych ze szkotami ogélnodostepnymi, uczelniami i pracodawcami.
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Zgodnie z danymi zawartymi w ,Raporcie o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa lubelskiego 2024” (Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2024)
wedtug stanu na koniec wrzesnia 2022 r. w wojewddztwie lubelskim dziataty
42 szkoty dla dorostych i byty to licea ogdlnoksztatcgce. Dla porownania w
Polsce funkcjonowato 47 szkét podstawowych dla dorostych i 769 licedw
ogolnoksztatcgcych dla dorostych. W wojewddztwie lubelskim w roku
szkolnym 2022/23 w liceach ogolnoksztatcgcych dla dorostych uczyto sie 3,4
tys. os6b (w Polsce 87,4 tys.), czyli o0 2,7% wiecej w stosunku do roku
szkolnego 2021/22.

W wojewddztwie lubelskim w 2023 r. odsetek os6b dorostych
uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25 — 64 lata wyniost
8% (w Polsce 8,7%). Natomiast w poréwnaniu z 2019 r. odsetek os6b
dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25 — 64 lata
wzrést 0 2,6%. (w Polsce o0 3,8%).

W ramach FEL 2021 — 2027 (wedtug stanu na 31.12.2024 r.) ogtoszono 3
nabory dedykowane osobom dorostym, ktérych wartos¢ alokacji (wktad UE)
wyniosta tgcznie ponad 68 min zt. Podpisanych zostato 58 uméw o wartosci
wktadu UE wynoszgcej ponad 54,4 min zt.

W ramach przedmiotowych naboréw przewidziano wsparcie oséb dorostych
w zakresie:

. rozwoju i nabywania nowych umiejetnosci, kwalifikacji i kompetencji
(w tym kompetenciji cyfrowych), a takze umiejetnosci podstawowych i
przekrojowych, ktére mogty byc¢ realizowane za posrednictwem BUR lub
poza systemem BUR i PSF, umozliwiajgce wdrazanie Upskilling pathways;

. wsparcia lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia osdb dorostych (np.
LOWE) m. in. poprzez tworzenie lokalnych punktow wsparcia ksztatcenia
0s0Ob dorostych, w tym stuzgcych aktywizacji osob starszych, oséb o niskich
kwalifikacjach, os6b z niepetnosprawnosciami.

Majgc na wzgledzie powyzsze dane dotyczgce ogtoszonych naboréw oraz
staty trend wzrostowy odsetka osob dorostych uczestniczagcych w
ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25 — 64 lata (wojewodztwo lubelskie: 2019
—5,4%, 2020 r. — 4,4% (pandemia COVID-19), 2021 r. — 6,2%, 2022 r. —
7,9%, 2023 r. — 8%) nalezy stwierdzi¢, iz wparcie w ramach Cs 4g) nie
wymaga interwenc;ji.

Zgodnie ze Sprawozdaniem krajowym 2024 — Polska (Zatgcznik nr 17) pilng
kwestia jest zapewnienie $rodkéw na sfinansowanie dostepu do
podstawowych ustug uzytecznosci publicznej i strategii integracji edukacyjnej
w odpowiedzi na naptyw uchodzcow. Wigczenie ukrainskich uchodzcéw do
polskiego systemu socjalnego wymaga szerokiego zakresu pomocy. W
zwigzku z wiekszym zapotrzebowaniem na zasoby edukacyjne, takie jak sale
lekcyjne czy kadra nauczycielska, potrzebne sg znaczne inwestycje.
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Naptyw obywateli z Ukrainy stanowi wyzwanie dla systemu edukacji w
zwigzku z przyjeciem dzieci i mtodziezy z Ukrainy do polskich szkot.
Niepewnos¢ sytuacji w Ukrainie i fakt, ze nieuzasadniona agresja zbrojna
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy przedtuza sie, moze nadal skutkowac
dalszymi migracjami osob poszukujgcych ochrony w Polsce, w tym
migracjami dzieci i mtodziezy.

Z dniem 1 wrzesnia 2024 r. weszlty w zycie nowe regulacje dotyczgce objecia
dzieci i mtodziezy z Ukrainy obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki w
polskim systemie oswiaty, wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Edukaciji
z dnia 26 sierpnia 2024 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy (Dz. U. poz. 1302), zgodnie z ktérym dzieci i miodziez bedgce
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdézn. zm.), albo ktérzy przebywaja
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, zostali objeci odpowiednio obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzkiem szkolnym albo obowigzkiem nauki w
jednostkach polskiego systemu oswiaty. Dotyczy to takze dzieci i uczniow
uczeszczajgcych po dniu 1 wrzesnia 2024 r. do szkot funkcjonujgcych w
ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtosc¢ (tj. dzieci i uczniow korzystajgcych po dniu 1 wrzednia 2024 r. z
nauki zdalnej w szkotach ukrainskich).

Interwencja w ramach CS 4f) programu FEL 2021-2027, kt6rej celem jest
wspieranie dostepnosci do dobrej jakosci edukacji w regionie, skupia sie za
bezposrednim wsparciu szkot jej ucznidw, rodzicoéw / opiekundw prawnych
oraz kadry (w tym nauczycieli). Realizowane wsparcie jest odpowiedzig na
zdiagnozowane potrzeby danej szkoty, w tym potrzeby udzielenia wsparcia,
umozliwiajgcego lepsze dostosowanie Srodowiska szkolnego do potrzeb
ucznidw i uczennic z Ukrainy. Uczniowie z Ukrainy mogg uczestniczy¢ w
projektach wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS+ na takich samych
zasadach jak uczniowie z Polski i korzysta¢ ze wszystkich oferowanych form
wsparcia zaplanowanych w projektach. W celu zwiekszenia komunikacji
pomiedzy nauczycielem a uczniem istnieje réwniez mozliwos¢ zatrudnienia
os6b z Ukrainy, ktore znajg w wystarczajgcym stopniu jezyk polski jako
pracujgce w szkotach / placéwkach oswiatowych.

Biorgc pod uwage obserwowane trendy w sytuacji spoteczno-gospodarcze;j

ocenia sie, ze dotychczasowa interwencja w FEL 2021-2027 w zakresie Cs
4e), Cs 4 f) oraz Cs 4 g) jest aktualna i nie wymaga modyfikacji. Nalezy
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kontynuowac interwencje w ksztatcie pierwotnie przyjetych rozwigzan
oczekujgc dalszych pozytywnych efektéw podejmowanych dziatanh.

Jednakze w ramach zmian programu FEL 2021-2027 1Z proponuje obnizenie
celu koncowego wskaznika produktu ,Liczba ucznidw szkét i placowek
systemu oswiaty prowadzgcych ksztatcenie ogoline objetych wsparciem” z
wartosci 67 055 do wartosci 41 575.

Jednym z gtéwnych kosztéw wsparcia uczniéw jest koszt wynagrodzenia
nauczycieli. Dlatego tez gwattowny wzrost kosztow osobowych kadry
nauczycielskiej przektada sie bezposrednio na koszt wsparcia dla ucznia. W
Sprawozdaniu krajowym dla Polski (2024 Country Report — Poland)
potwierdzono, ze od stycznia 2024 r. Polska wprowadzita 30-procentowg
podwyzke wynagrodzen nauczycieli na wszystkich poziomach ksztatcenia
oraz 33-procentowg podwyzke wynagrodzen dla nowych nauczycieli.
Natomiast, zgodnie z dokumentem Wyjasnienia na temat zatrudniania
nauczycieli i nauczycielek w projektach edukacyjnych finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, opracowanym przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji, opublikowanym w styczniu 2024 r., w przypadku organizowania
zaje¢ w publicznej szkole lub placowce w ramach programow
finansowanych ze srodkow UE, ich prowadzenie powinno zostaé powierzone
nauczycielom placéwki na podstawie Karty nauczyciela. Z dokumentu
wynika réwniez, ze angazowanie wykonawcow zewnetrznych do realizacji
ustug edukacyjnych w postaci zaje¢ dofinansowanych z EFS+ ma charakter
uzupetniajgcy do powierzania tych zadan nauczycielom i nauczycielkom na
podstawie karty nauczyciela. Moze to mie¢ miejsce na przyktad w
przypadku realizacji specjalistycznych zaje¢ nierealizowanych w ramach
standardowej oferty szkoty tj. robotyka.

Dodatkowo, zgodnie z danymi GUS obszar wydatkéw edukacyjnych zostat
dotkniety wyzszym poziomem wzrostu cen. Wg najnowszych danych z
grudnia 2024 r. inflacja ogotem w Polsce w miesigcu listopad 2024 r.
wyniosta 4,6% w stosunku do analogicznego miesigca roku ubiegtego.
Tymczasem w obszarze wydatkéw edukacyjnych poziom ten wynidst 9,0%.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze pierwotny koszt jednostkowy
uwzgledniony w Metodyce szacowania wartosci docelowych dla wskaznikow
wybranych do realizacji programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027 (w zakresie EFS+) wyliczany byt na podstawie dostepnych wtedy
danych historycznych bazujgcych na naborach z 20161 2017 r. i wynosit 1
663,80 PLN. Po przeanalizowaniu kosztow wsparcia uczniow w
realizowanych obecnie projektach oszacowano aktualny koszt na poziomie 3
018,89 PLN.
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Propozycja zmiany wartosci koncowej wskaznika jest wynikiem zwiekszenia
kosztu jednostkowego obliczonego na podstawie obecnie realizowanych
projektow.

Ponadto 1Z proponuje rowniez zmiane celu koncowego wskaznika rezultatu
,Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu programu” ktéra
jest konsekwencjg propozycji zmiany wartosci koncowej wskaznika produktu
,Liczba ucznidéw szkot i placowek systemu oswiaty prowadzgcych
ksztatcenie ogolne objetych wsparciem” i zgodnie z metodykg 50% sumy
wskaznikoéw produktu Liczba uczniow szkét i placéwek systemu oswiaty
prowadzgcych ksztatcenie ogodlne objetych wsparciem w Dziataniu 10.3
Ksztatcenie ogolne oraz Liczba uczniow i stuchaczy szkoét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem z Dziatania 10.4 Ksztatcenie
zawodowe tj. proponowana wartos¢ wskaznika w Dziataniu 10.3 - 41 575
0s6b i aktualna wartos¢ wskaznika w Dziataniu 10.4 - 13 255 oséb, co daje
27 415 osob.
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