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Wykaz skrétow i pojec

CP —Cele Polityki wskazane wart. 5 rozporzadzenia ogdlnego

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+— EuropejskiFundusz SpotecznyPlus

FS —Fundusz Spéjnosci

[IT—inne instrumenty terytorialne

IP —instytucja posredniczaca

IZ - Instytucja Zarzadzajaca programem regionalnym lub programem krajowym
IZ PR —Instytucja Zarzadzajgca programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MOF — miejskiobszarfunkcjonalny

MOF OW — miejskiobszarfunkcjonalny osrodka wojewddzkiego

OP —Oddziat Programowania w Departamencie Zarzagdzania Programami RegionalnymiUrzedu

Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego w Lublinie

DZ PR — Departament Zarzgdzania Programami Regionalnymiw Urzedzie Marszatkowskim

Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

DSiR — Departament Strategiii Rozwoju w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego

w Lublinie
OSI— obszar strategicznej interwenciji
Program/FEL — program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

rozporzadzenia EFRRi Funduszu Spdjnosci - Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoi

Funduszu Spdjnosci



rozporzgdzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu narzecz
Sprawiedliwej Transformacjii Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracjii Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego narzecz Zarzgdzania

Granicami i Polityki Wizowej

SRWL 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
SZOP — Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu

UMWL — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

UP - Umowa Partnerstwadlarealizacji polityki spéjnosci2021-2027 w Polsce

ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, instrument rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa
w art. 28—30 rozporzadzeniaogdlnego orazw art. 9 i art. 11 rozporzadzenia EFRRi Funduszu
Spdjnosci

u.s.g.—Ustawaz dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

ZWL — Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.



Wstep

1. Wdniu 24 listopada 2022 r. Program zostat zatwierdzony Decyzjg Wykonawczg nr C(2022) 8382
Komisji Europejskiej. Umozliwiato rozpoczecie formalnego procesu uzyskania przez gminy opinii
do strategii terytorialnych bedacych podstawa realizacji ZIT, zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej.

2. W Programie bedawspierane strategie terytorialne, o ktérych mowaw art. 28 rozporzadzenia
ogdblnego, zwykorzystaniem nastepujgcych form:

1) zintegrowane inwestycjeterytorialne;

2) inneinstrumenty terytorialne w zakresie rewitalizacji;

3) inneinstrumenty terytorialne w zakresie wspétpracy partnerstw JSTw ramach OSl krajowych
wyznaczonych w KSRR 2030.

3. Najednymobszarze bedg mogty réwnolegle funkcjonowaérdzne instrumenty terytorialne, jezeli
nie bedzie wystepowato podwdjne finansowanie realizowanych w ich ramach projektow.
Wymagane bedgjednakze dlanich osobne strategie, wtasciwe dla poszczegdlnych
instrumentoéw.

4. Wszystkie dziatania realizowane w ramach instrumentéw terytorialnych podlegajg zasadom
horyzontalnym wynikajagcym z rozporzadzenia ogdlnego, UP, ustawy wdrozeniowej oraz
wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego wydanych na podstawie tej ustawy.

5. Zapisy rozporzadzen UE na lata 2021-2027 przewidujg obligatoryjne przeznaczenie min. 8%
alokacji z EFRR na wsparcie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktéry bedzie
wdrazany wytgcznie poprzez ww. instrumenty terytorialne.

6. Minimalny udziat alokacji Programu z przeznaczeniem nazréwnowazonyrozwéj obszaréw
miejskich, wdrazany w szczegdlnosciz wykorzystaniem ZIT, wynosinie mniej niz 274 973 553
EUR, tj. ok. 16,82% alokacji EFRR przyznanej narealizacje programuregionalnego (ktérastanowi
1 703 116 099 EUR), z wytgczeniem wsparcia przeznaczonego na pomoctechniczna?.

7. Naceleszczegbétowe zwigzane zrealizacjg ZIT w ramach Programu przewidziano kwote 229 959
189,00 EUR, w tym: 207 809 189,00 EUR ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz 22 150 000 EUR ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

8. W ramach ZIT finansowane beda projekty wtasciwe dla nastepujacych celdw politykispdjnosci:

CP1, CP2, CP4 (EFRR i EFS+) oraz CP5.

1 7rédio: Kontrakt Programowy dla Wojewddztwa Lubelskiego z 8 grudnia 2021 r.; link:
https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=1207&pl=szczegoly&p2=1730008



https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=1207&p1=szczegoly&p2=1730008

10.

11.

12.

W perspektywie finansowejnalata 2021-2027 rozszerzono oddziatywanie instrumentu ZIT, ktéry
nie jestjuz ograniczony do Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. Jest
dedykowany tezinnym obszarom miejskim, w szczegélnosci miastom srednim tracgcym funkcje
spoteczno-gospodarcze zdefiniowanym w KSRR 2030 jako OSl o znaczeniu krajowym.
Instrumentem ZITw Programie zostanie objetych 17 miejskich obszaréw funkcjonalnych
zdelimitowanych w SRWL 2030 (1 MOF osrodkawojewddzkiego, 4 MOF subregionalne i 12 MOF
lokalnych).

Niniejszy dokument zostat opracowany celem okreslenia procedury dokonywania oceny strategii

terytorialnych opracowanych przez Miejskie Obszary Funkcjonalne. Zapisy zawarte w

dokumencie nie majg charakteru wytycznych w rozumieniu art. 2 pkt. 38 i art. 5 ustawy

wdrozeniowej, ajedynie omawiajg przepisy dotyczace instrumentdw terytorialnych na
perspektywe 2021-2027 i przedstawiajg rekomendacje oparte na doswiadczeniach zwdrazania
instrumentow terytorialnych w poprzedniej perspektywie. Doprecyzowujg rowniez obszary
tematyczne i problemowe, ktére ustawodawca pozostawit w gestii InstytucjiZarzadzajgcych
poszczegdlnymiprogramami. W zakresie nieobjetym niniejszym opracowaniem stosowanebeda

w pierwszej kolejnoscizasady przyjete w Programie i SZOP oraz uregulowania wynikajace z

wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Strategie terytorialne opracowane przez Miejskie Obszary Funkcjonalne, ktérych przedsiewziecia

bedafinansowane wytgcznie ze sSrodkéw Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027,

bedganalizowane i opiniowane z wykorzystaniem niniejszej procedury. Wielofunduszowe

strategie terytorialne ZIT, ktdre tgczyé beda rézne zrédta finansowania z poziomu krajowegoi
regionalnego wymagajg zsynchronizowania procedur weryfikacjii opiniowania dokumentéw
pomiedzy InstytucjamiZarzadzajgcymiprogramamikrajowymii Programem. W zaleznosciod
zakresu strategii ZIT, tj. spektrum planowanych dziatan ZIT na poziomie krajowym i regionalnym,
bedzie ona:

- analizowana przez MFiPR pod katem zgodnosci z Umowa Partnerstwa oraz w zakresie
mozliwosci finansowania strategii ZIT w ramach programoéw krajowych: Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-
2027;

- analizowana przez Instytucje Zarzadzajgcg programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027 pod katem zgodnosciz Umowa Partnerstwa oraz w zakresie mozliwosci

finansowania strategii ZIT w ramach Programu.



Integralng czes$¢ procedury opiniowania strategii terytorialnej opracowanej przez Miejskie
Obszary Funkcjonalne stanowiopiniowanie , Listy projektéw zintegrowanych ielementéw
projektu zintegrowanego”, o ktérym mowa w Rozdziat: V Warunki podstawowe realizacji ZIT —
architekturastrategii ZIT, Podrozdziat g) , Lista projektéw zintegrowanychielementy projektu
zintegrowanego”. Pozytywne zaopiniowanie listy projektéw zintegrowanych jest
potwierdzeniem mozliwosciudzielenia wsparcia ze sSrodkdw Programu. Nie jest to rownowazne
z wyborem projektow w sposéb niekonkurencyjny, gdyz zaopiniowane pozytywnie projekty
bedg musiaty spetni¢ dodatkowe warunkii wymagania, ktdre okresliregulamin wyboru

projektéw dla naboru w danym Dziataniu Programu.



Istotai cele instrumentu ZIT

1)

2)

3)

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sginstrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym
mowaw art. 28-30 rozporzgdzeniaogblnegoorazwart. 9i art. 11 rozporzadzenia EFRR i
Funduszu Spdjnosci. Sgrealizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych wskazanych jako
obszary strategicznejinterwencjiw strategiirozwoju wojewdédztwa, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Istotg ZITw
perspektywie finansowej nalata 2021-2027 jestrealizacja zintegrowanych przedsiewzie¢
przyczyniajgcych sie do rozwigzywania wspdlnych probleméw i skoordynowanego

zaspokajania potrzeb obszaru objetego ZIT. Projekty nie majgce zintegrowanego charakteru

nie mogg by¢ realizowane w ramach instrumentu ZIT.

ZIT jestinstrumentem wspierajgcym rozwdj terytorialny i promujgcym partnerskimodel
wspotpracy miedzy jednostkamisamorzadu terytorialnego w MOF. Celem wdrazania
instrumentu ZIT jest:
budowanie partnerstwaiwspodtpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz wspieranie
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT zaréwno w poszczegdlnych
wojewddztwach, jak réwniez na szczeblu krajowym imiedzynarodowym;
wspieranie rozwoju kompetencjisamorzadu terytorialnego niezbednych do
przygotowaniai wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego;
wspieranie realizacji zintegrowanych projektéwizdolnosci do pozyskania srodkow z
réznych zrédet.
Realizacja ZIT zwieksza wptyw miasti obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatti
sposéb realizacji dziatan na ich obszarze, w tym w szczegdlnoscidziatan wspieranych w
ramach polityki spdjnosci, poprzezrealizacje projektow zintegrowanych przyczyniajgcych sie
do rozwigzywania wspélnych problemoéw wnioskodawcédw oraz skoordynowanego
Swiadczenia ustug na rzecz mieszkaricéw MOF.
Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie politykirozwoju na obszarze realizacji
ZIT i koordynowanie realizacji projektow wynikajgcych ze strategii ZIT/strategii rozwoju
ponadlokalnego, w szczegdlnoscitych wspétfinansowanych ze srodkdw politykispdjnosci.
Zwigzki ZIT wspdlnie reprezentujg wtadze miasti obszaréw powigzanych z nimi

funkcjonalnie wobecwtadz krajowych iregionalnych.



Il. Delimitacjai zmiany delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF)

ZIT jestinstrumentem terytorialnym dedykowanym 17 MOF wskazanym w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jako OSI o znaczeniu regionalnym. Instrumentem ZIT

zostang objete ponizsze miejskie obszary funkcjonalne:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

LubelskiObszar Metropolitalny — MiejskiObszar Funkcjonalny osrodka wojewddzkiego,
MiejskiObszar Funkcjonalny Biatej Podlaskiej,
MiejskiObszar Funkcjonalny Chetma,

MiejskiObszar Funkcjonalny Putaw,

MiejskiObszar Funkcjonalny Zamoscia,
MiejskiObszar Funkcjonalny Bitgoraja,

MiejskiObszar Funkcjonalny Hrubieszowa,
MiejskiObszar Funkcjonalny Janowa Lubelskiego,
MiejskiObszar Funkcjonalny Krasnegostawu,
MiejskiObszar Funkcjonalny Krasnika,

MiejskiObszar Funkcjonalny tukowa,

MiejskiObszar Funkcjonalny Opola Lubelskiego,
MiejskiObszar Funkcjonalny Parczewa,
MiejskiObszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego,
MiejskiObszar Funkcjonalny Ryk,

MiejskiObszar Funkcjonalny Tomaszowa Lubelskiego,

MiejskiObszar Funkcjonalny Wiodawy.

Wyznaczajgc MOF planowane do objeciawsparciem ZIT, wzieto pod uwage nastepujace

uwarunkowania:

1) wspdtistnienie miastalub grupy miast, ktére oddziatuje ekonomicznie, spotecznie,

przestrzennie, kulturowo itp. na otaczajgce gminy, tworzac powigzania funkcjonalne.

Zwrdécono szczegdlng uwage na osrodki, ktére bezposrednio ze sobg sgsiadujg (granicza) lub

znajdujg sie w zasiegu bezposredniego oddziatywaniainnego osrodka mie jskiego.

2) wyniki analizy kryterialnej delimitacjiMOF. Analiza oparta zostata na badaniu 12

wskaznikéw, w tym?:

2 7rédto: Zatacznik do Uchwaty Nr XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca

2021 r.; Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, str. 48.



a. kryteria podstawowe okreslajgce natezenie zjawisk spoteczno-gospodarczych
(na podstawie publicznie dostepnych danych statystycznych): liczba dojezdzajacych
do pracy do miejskiego osrodka rdzeniowego, saldo migracjiwewnetrznych, udziat
pracujgcych poza rolnictwem, liczba podmiotéw gospodarczych, liczba podmiotéw
gospodarkinarodowej prowadzacych dziatalnosé profesjonalng, naukowgitechniczng,
gestosézaludnienia (z wytgczeniem terendw lesnych), zameldowania na pobyt staty,

liczba mieszkan oddanych do uzytkowaniana 1000 mieszkancéw;
b. kryteriauzupetniajgce biorgce pod uwage:

— wystepowanie okreslonych proceséwlub elementdéw zagospodarowania wptywajgcych
na ksztattowanie przestrzeni, procesy suburbanizacjii semiurbanizacji (zasieg zjawiska),
zasiegi komunikacji miejskiej rdzenia MOF, natezenie ruchu na gtéwnych powigzaniach
komunikacyjnych (drogach krajowychiwojewddzkich) osrodka rdzeniowego, lokalizacja

istniejgcych lub planowanych obwodnicrdzenia MOF;

— doswiadczenie JSTwdrazajacych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Strategiczne
Inwestycje Terytorialne w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 oraz motywacje
do prowadzenia przez nie dziatan zintegrowanego rozwoju (wyrazong wolg wspotpracy
np.w formie deklaracji/listu intencyjnego, w ktérej zawarto zobowigzanie do zawigzania

zinstytucjonalizowanej formy wspétpracy).

Delimitacja 17 MOF w wojewddztwie lubelskim (ustalona w SRWL2030) jest uksztattowanainie
przewiduje sie dodatkowych dziatan majacych nacelu dokonanie zmian delimitacyjnych, chyba, ze
zaistniejg wyjatkowe okolicznosci uniemozliwiajgce wspdtprace naobszarze danego MOF (np.
odstgpienie gmin wchodzgcych w sktad danego MOF od wspdtpracy i dziatan opartych na ZIT,
nieprzewidziane sytuacje kryzysowe). Wowczas zmiana delimitacji MOF (wynikajgcej z SRWL 2030)
lub wyznaczenie nowego MOF niewskazanego w SRWL 2030 bedzie mozliwa na podstawie stosownej
uchwaty zarzgdu wojewddztwa, uprzednio pozytywnie zaopiniowanejprzez ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego3. Projekt uchwaty zarzgdu wojewddztwa wraz z zatgczonym uzasadnieniem dla

przeprowadzonejzmiany delimitacjijest przedktadany ministrowiwtasciwemu ds. rozwoju

3 Zgodnie z zasadami Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce, str. 242;
Wg art. 34 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, ,w celu realizacji ZIT zasieg terytorialny miejskiego obszaru
funkcjonalnego (...) moze zosta¢ zmieniony lub, w przypadku braku wskazania takiego obszaru w strategii rozwoju
wojewddztwa, wyznaczony, po pozytywnym zaopiniowaniu przez ministra wifasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, w drodze uchwaty zarzagdu wojewddztwa.”

10



regionalnego w celu wydania opinii. Opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego jest
wydawanaz uwzglednieniem spdjnosci planowanej delimitacji ze strategiami rozwoju
przygotowywanymina poziomie krajowym, w szczegdlnosci KSRR 2030 oraz innych krajowych
dokumentoéw strategicznych np. UP. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wydaje opinie w
najkrétszym mozliwym terminie i przekazuje jg do wtasciwego marszatka wojewddztwa w formie

pisemnej.

W przypadku wojewddztwa lubelskiego taka zmiana powinnazosta¢ uwzgledniona przy najblizszej
aktualizacji SRWL 2030. Za proces delimitacji i zmian delimitacji MOF odpowiedzialny jest DSIR.
W sytuacji gdy Zwigzek ZIT zostanie utworzony na obszarze mniejszym niz delimitacja wynikajaca

z SRWL 2030 — uchwatazmieniajgca delimitacje MOF nie jest wymagana.

11



lll. Realizacja ZIT w Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027

a) ZIT w strukturze programu

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, realizacja projektdw zintegrowanych wynikajacych ze strategii ZIT w
ramach programu regionalnego wymaga wyodrebnienia dedykowanych dziatarn w co najmniej dwdch
priorytetach programu finansowanych z co najmniej dwdch celéw polity ki spdjnosci. Zgodnie z
powyzszym w Programie okreslono zakres wsparcia dedykowany ZIT zaréwno w obszarze interwencji
EFRR, jaki EFS+. Zakres wsparcia obejmuje nastepujace Cele Polityki, Priorytety iCele Szczegdtowe

Programu:

Cel Polityki 1. Bardziej konkurencyjnaiinteligentna Europa dzieki wspieraniuinnowacyjneji

inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnejtacznosci cyfrowej

Priorytet Il Transformacja gospodarczai cyfrowaregionu,

e CelSzczegotowy (1ii) czerpanie korzysciz cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,

organizacji badawczychi instytucji publicznych.

Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjnai przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
fagodzeniazmian klimatu i przystosowaniasie do nich, zapobieganiaryzyku i zarzadzania ryzykiem,

oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej
Priorytet Il Ochrona zasobdw Srodowiska i klimatu

e CelSzczegbtowy 2 (iv) wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymiikatastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego,

e CelSzczegoétowy 2 (v) wspieranie dostepu do wody oraz zrwnowazonejgospodarkiwodnej,

o CelSzczegdtowy 2 (vi) wspieranie transformacjiw kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarkizasobooszczednej,

e Cel Szczegdtowy 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie

wszelkich rodzajow zanieczyszczenia,

12



Priorytet IV Efektywne wykorzystanie energii

e CelSzczegdtowy 2 (i) wspieranie efektywnosci energetycznejiredukcji emisjigazow
cieplarnianych,
e CelSzczegdtowy 2 (ii) wspieranie energiiodnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/2001,

w tym okreslonymiw niej kryteriamizréwnowazonego rozwoju.
PriorytetV Zréwnowazona mobilno$é miejska

o CelSzczegdtowy 2 (viii) wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnoscimiejskiej jako

elementu transformacjiw kierunku gospodarkizeroemisyjnej.

Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wiaczeniu

spotecznemu i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych

Priorytet VIl Lepsza dostepnosé do ustug spotecznych izdrowotnych

e CelSzczegodtowy 4 (ii) poprawaréwnego dostepu do wysokiej jakosciustug sprzyjajacych
wigczeniu spotecznemuw zakresie ksztatcenia, szkoleniuczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj tatwo dostepnejinfrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatceniai szkolenia na odlegto$¢ oraz online (EFRR),

e CelSzczegdtowy 4 (iii) wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dziekizintegrowanym dziataniom

obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugispoteczne (EFFR).
Priorytet VIl Zwiekszanie spdjnoscispotecznej

e CelSzczegotowy 4k) zwiekszanie rownegoiszybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatychi
przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej naosobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemoéw ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziecii grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecznoscii odpornoscisystemoéw ochrony zdrowia i ustug opieki

dtugoterminowej (EFS+).
Priorytet X Lepsza edukacja

e CelSzczegotowy 4f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego ksztatcenia
i szkolenia oraz mozliwosciich ukonczenia, w szczegdélnosciw odniesieniudo grup w

niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacjii opiekinad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
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ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, atakze ksztatcenie iuczenie sie dorostych, w
tym utatwianie mobilnos$ciedukacyjnej dla wszystkich i dostepnoscidlaoséb z

niepetnosprawnosciami(EFS+).

Cel Polityki 5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich rodzajéw terytoridw i inicjatyw lokalnych
Priorytet XI Rozwdj zrwnowazony terytorialnie

e CelSzczegdétowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego isrodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,

zrownowazonejturystykiibezpieczenistwa na obszarach miejskich.

Biezacy podziat na Priorytety i Dziatania dedykowaneZIT w programie okresla SZOP zamieszczony na

stronie:funduszeUE.lubelskie.pl, zaktadka: Prawo idokumenty.

b) Warunki podstawowe realizacji ZIT

Realizacja ZIT w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 podyktowana jest spetnieniem
podstawowych, obligatoryjnych warunkéw wskazanych w art. 34 ust. 6 ustawy wdrozeniowej. Bez
spetnienia dwdch zasadniczych warunkéw wymienionych w ustawie, tj. 1) powotania zwigzku ZIT, 2)
opracowania strategii terytorialnej ZIT lub strategii rozwoju ponadlokalnego petnigcej funkcje strategi

ZIT nie ma mowy o wdrazaniu instrumentu ZIT.

Ww. wymagania majg swoje umocowanie w Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 i

obejmuja:

Warunek 1: powotanie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia do petnieniafunkcjizwigzku ZITna
wyznaczonych MOF wojewddztwa lubelskiego (17 MOF zgodnie z SRWL2030). Zwigzek ZIT ma petnié
funkcje wspdlnej reprezentacjiwtadz miasti obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec

wtadz krajowych i regionalnych.

Powotanie zwigzku ZIT w ramach obszaru zdelimitowanego MOF (utworzenie partnerstwa ZIT)
powinno nastgpi¢ w jednej zwybranych form wspdtpracy, o ktdrych mowaw art. 34 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej. Zwigzek ZIT moze przybraé¢jedngzform prawnych wspétpracy JST, o ktérych mowaw
art. 64 (zwigzek komunalno-miedzygminny lub powiatowo-gminny), art. 74 (porozumienie
miedzygminne) iart. 84 (stowarzyszenie gmin) ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2022 r. poz.559, 583 i 1005), a w przypadku udziatu w zwigzku ZIT powiatu stosuje sie
réwniez przepisy art. 5 ust. 2, art. 72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 528 i 583). W przypadku zatozenia Zwigzku ZIT z udziatem powiatu
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wybranaformawspdtpracy w MOF (o ktorej mowaw art. 34 ust. 5 ustawy wdrozeniowej) powinna
gwarantowacrowne prawai wspétudziat w podejmowaniu decyzji wszystkim cztonkom Zwigzku ZIT.

Powinna by¢ dostosowana do zakresu podmiotowego i przedmiotowego tej wspodtpracy.

Decyzje o wtgczeniu powiatu do wspotpracy w MOF podejmujg w uzgodnieniu gminy wchodzace w
sktad zdelimitowanego obszaru funkcjonalnego. Instytucja Zarzgdzajgca nie moze by¢strong
wzajemnych relacjipomiedzy jednostkamisamorzadu terytorialnego tworzacymiMiejskie Obszary
Funkcjonalne, azatem nie posiada uprawnien doingerencjiw zakres, przedmioti przyjete zasady
wspoétpracy w MOF. Z uwagi na petnione funkcje w systemie wdrazania Programu mozliwe jest
wyltgcznie udzielenie rekomendacjiw zakresie spetnienia warunkéw wymienionych w art. 34 ustawy
wdrozeniowej, w tym dotyczgcych obowigzku powotania Zwigzku ZIT (art. 34 ust. 5 ustawy

wdrozeniowej).

Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie politykirozwoju na obszarze realizacji ZIT, w tym

koordynowanie realizacji projektéw wynikajgcych ze strategii ZIT.

Struktura zwigzku ZIT jest okreslona przez partnerstwo JST, a jej ksztatt zalezy od przyjetej formy

prawnej wspotpracy. Struktura powinna uwzgledniac:
a) organ wykonawczy, majacy charakter kolegialny (zarzad) lub jednoosobowy (lider porozumienia);

b) organ uchwatodawczy (lub doradczy w przypadku porozumienia) o charakterze kolegialnym,

ztozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzacych zwigzek ZIT;

c) ciato doradcze dla organu wykonawczego lub lidera porozumienia reprezentujace partneréw,

stanowigce obligatoryjny warunek partnerstw w ramach mechanizmu ZIT.

Warunek 2: odpowiednia strategia terytorialnadla obszaru ZIT MOF. W ustawie wdrozeniowej
wprowadzona zostata zasada spdjnoscistrategii ZIT ze strategig rozwoju ponadlokalnego, jeslitaka
obowigzuje dladanego MOF. Wymagane bedzie opracowanie i uchwalenie przez JSTtworzace
zwigzek ZIT strategii terytorialnej, o ktérej mowaw art. 29 rozporzgdzenia ogdlnego, tj. strategii
terytorialnej ZIT lub strategii rozwoju ponadlokalnego, petnigcej funkcje strategii ZIT, zwanej dalej
,strategia ZIT” oraz jej pozytywne zaopiniowanie przez wtasciwg instytucje zarzadzajgcg programem
w terminie 60 dni od dnia otrzymania — w zakresie mozliwoscifinansowania strategii ZIT w ramach

tego programu.

Ze wzgledu na inne podstawy prawne, obarodzaje strategiirdznig sie od siebie zakresem oraz
kwestiamiproceduralnymiw aspekcie konsultacjispotecznychi opiniowania przez odpowiednie
instytucje. Do dnia 31 grudnia 2025 r., obowigzek opracowaniai uchwalenia strategii rozwoju

ponadlokalnego spoczywa obligatoryjnie na MOF osrodka woje wddzkiego, tj. LOM.
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Istotnym elementem strategii ZITjest lista projektdw, ktdrych wybér dokonywany jest na etapie prac
nad strategia, a nastepnie przyjmowany na etapie zatwierdzania dokumentu przez zwigzek ZIT.
Zaopiniowane pozytywnie projekty ZITw ramach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027
bedgwybierane w sposdb niekonkurencyjny na podstawie art. 44 ust. 1i 2 pkt. 2 ustawy
wdrozeniowej zgodnie z warunkami wtasciwego naboru projektow ZITw okreslonym dziataniu
Programu. Ponadto wymagane bedzie poddanie strategii ZIT pod konsultacje spoteczne.

Strategii ZIT mozna nie sporzadza¢w przypadku, gdy dla miejskiego obszaru funkcjonalnego
obowigzuje strategiarozwoju ponadlokalnego, oile zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 34 ust.

15 ustawy wdrozeniowej.

c) Aktualizacje strategii ZIT, zmiany w dokumencie i zatgcznikach

Aktualizacja strategii odbywa sie w tym samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie przez
Zwigzek ZIT. Strategia rozwoju ponadlokalnego, petnigca funkcje strategii ZIT podlega aktualizacji,
jezeliwymagatego sytuacjaspoteczna, gospodarczalub przestrzenna obszaru objetego strategig albo
gdy jestto konieczne dla zachowania jej spdjnoscize strategig rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji
strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie art. 10g ust. 4a—8 oraz art. 10e ust. 2—4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Proces aktualizacji strategii ZIT, niebedacej strategig rozwoju ponadlokalnego,
wymaga ponownego zastosowania wtasciwego trybu dla przyjetej formywspodtpracy z wykorzystaniem

zasad partnerstwai partycypacjispoteczne;.

Aktualizacja strategii ZIT wymaga kazdorazowo uzyskania ponownejopiniilZ programem regionalnym
wg ww. procedur opiniowania. W zwigzku z potrzebg przyjecia pewnego stopnia ogdlnosci i
elastycznosci, ktérg powinny cechowac sie dokumenty planistyczne i strategiczne, nie zaleca sie na
poziomie dokumentu strategii zamieszczania drobiazgowych opiséw, w szczegdlnosci precyzyjnie
definiujacych przedmiot i zakresy projektéw, gdyz w takim przypadku, kazda zmiana w projekdie

skutkowaébedzie wznowieniem procesu aktualizacji i opiniowania strategii.

Zgodnie z art. 34 ust. 10 projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027: ,,Dla strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktdrej
mowa w ust. 9, lista projektéw, o ktérej mowa w ust. 15 pkt 3, moze by¢ przyjeta odrebng uchwaty
zwigzku ZIT.” Ustawodawca nie przewiduje takiej klauzuli dla ,zwyktej” strategii ZIT, ktora nie jest
strategig rozwoju ponadlokalnego, niemniej jednak w zaden sposéb nie wyklucza mozliwosci
opracowania dodatkowego zatgcznika do strategii — wykazu/listy projektéw zintegrowanych z
precyzyjnie opisanymiich elementami. Taki zatgcznik moze stanowi¢ rozwiniecie ogdlnych zapiséw,
przyjetych w strategii. Dlatego tez na gruncie Programu przyjeto rekomendacje opracowania

dodatkowego zatacznika operacyjnego, ktéry pozwoli na prawidtowa i sprawng identyfikacje
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projektow pod katem mozliwosci udzielenia wsparcia. Podsumowujgc, MOF jest zobligowany do
wykazu i opisu projektédw na poziomie dokumentu strategicznego, jednak mogg one mieé charakter
ogdlny. W takim przypadku niezbedne jest opracowanie dodatkowego zatgcznika, ktéry wskaze na
spojnosc zaktadanych przedsiewziec ze strategii z Funduszami Europejskimi dla Lubelskiego 2021-
2027. Od partnerstwa MOF zalezy wybdér dokumentéw, zatgcznikdw, rozdziatéw czy tez sekgij
poszczegdlnych dokumentdw, w ktérych zamieszczone zostang wymagane niniejszymi procedurami
doprecyzowaniai uszczegdtowienia. Decydentem w tym zakresie pozostajg partnerzy wspétpracujacy

w MOF.
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Tabela nr 1 Podstawy prawne ielementy strategii ZIT

Art. 29 projektu rozporzadzenia ogdlnego

Art. 34 ust. 15 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej

2021-2027

Art. 10g ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym

Strategia terytorialna zawiera:

Strategia terytorialna ZIT zawiera:

Strategia ponadlokalna zawiera:

1) obszar geograficzny, ktérego dotyczy

dana strategia;

2) analize potrzeb rozwojowych i
potencjatu danego obszaru, w tym
wzajemnych powigzan gospodarczych,

spotecznych i Srodowiskowych;

3) opis zintegrowanego podejscia
stuzgcego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych
i wykorzystaniu potencjatu danego

obszaru;

4) opis udziatu partneréw zgodnie z art. 8

w przygotowaniu strategiiijej realizacji.

Strategie  terytorialne réwniez

moga
zawiera¢ wykaz operacji, ktore majg byc

wspierane.

1) synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemoéw,
potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych;

2) cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem
wykorzystanego podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw
rezultatu i produktu powigzane z realizacja wtasciwego programu;

3) liste projektow realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wrazz
informacjg na temat sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi
projektami;

4) zrodta jejfinansowania;
5) warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii ZIT;

6) opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
wtasciwych podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie witaczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptcii
niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii
ZIT oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Do strategii ZIT nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

whioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawyz dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057),
przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa, o ktdérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawyz dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz.
1038 i 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

ramyfinansowe i zrédta finansowania.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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IV. Elementy Strategii ZIT

1. Dokument strategii terytorialnej ZIT przedktadany do zaopiniowania IZ powinien obejmowac

nastepujace elementy:

a) Syntezadiagnozyi zatozeniado strategii ZIT,

b) Cele partnerstwa ZIT MOF wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych,

c¢) Powigzania z programem regionalnym (i/lub krajowym) i oczekiwane wskazniki
produktu oraz rezultatu (oparcie w tych, ktére sg czescig danego programu),

d) Warunkii procedury obowigzujgce w realizacji strategii ZIT,

e) Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy (wtgczenie partneréw spoteczno-
gospodarczych),

f) Planowane Zrédta i formy finansowania,

g) Lista projektow zintegrowanychi elementy projektu zintegrowanego,

2. W przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego, petnigcej funkcje strategii ZIT, ktdra jest
dokumentem strategicznym o charakterze zintegrowanym — tgczy ze sobg sfery spoteczna,
gospodarczg, Srodowiskowgiprzestrzenng, obowigzkowymielementamisg dodatkowo:

h) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami i rekomendacjami

w zakresie polityki przestrzennej.
Rekomendowane jest opracowanie dokumentu strategiiterytorialnej z wykorzystaniem propozycji
sformutowanych w opracowaniu MFiPR: Strategia rozwoju ponadlokalnego — Poradnik Praktyczny®.
W dokumencie strategiimozna zamiesci¢ dodatkowe elementy, jeslijest to zasadne ze wzgledu najej
zakres tematyczny. Wymienione w kolejnych punktach rekomendacje majg charakter otwartego
katalogu zalecen, ktéry moze podlega¢ modyfikacjom w zaleznosciod specyfikidokumentu strategii
i samego zwigzku ZIT. Dla potrzeb usprawnienia dziatan w obszarze wytonienia projektéw wtasciwych
dla interwencji Programu doprecyzowaniu ulega wytgcznie katalog kryteriéw i wymogdéw wzgledem
projektow - sekcja g) Lista projektow zintegrowanych ielementy projektu zintegrowanego. Analizy
projektéw ZIT, badanie ich zintegrowania bedg dokonywane wg zasad opisanych w ww. czesci

niniejszego opracowania.

4https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalhego--poradnik-dla-jednostek-

samorzadu-terytorialnego
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a) Synteza diagnozyizatozenia do strategii ZIT

W rozdziale tym powinny zosta¢ ujete najistotniejsze wnioski z diagnozy opracowanej w

pierwszym etapie procesu prac nad strategig. Minimalny zakres informacyjny powinien zawierac:

= podstawowe informacje o partnerstwie;

= podstawowe whnioskiz analizy powiazan funkcjonalnych;

= whnioskiz analizy statystycznej;

= kluczowe potencjatyibariery zidentyfikowanew procesie diagnostycznym;

= kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa;

= kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznejinterwencjii wspotpracy.

b) Cele partnerstwa ZIT MOF wraz z analizq problemdw, potrzeb i potencjatow

rozwojowych

W tresci rozdziatu nalezy ujgc cel gtéwny (nadrzedny) wspétpracy w MOF, ktory powinien by¢
budowany wokot zagadnien zwigzanych z tworzeniem/wzmacnianiem strukturi kompetencjido

dtugoterminowej wspodtpracy idziatan partneréw naterytorium MOF.

Drugi poziom definiowania celdw winien obejmowadcele strategiczne. Do ich okreslenianalezy w
pierwszej kolejnosciwykorzystaézidentyfikowanew procesie diagnostycznym kluczowe wyzwania.
Ponadto przy formutowaniu celéw nalezy pamietaco ich adekwatnos$cii zasadnosciwzgledem
zidentyfikowanych: potencjatéw obszaru partnerstwa (w tym zasobdéw i produktéw); problemoéw

i deficytéw obszaru partnerstwa; determinant potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze relacje i korelacje z celami wyznaczonymiw innych dokumentach
strategicznych na szczebluregionui kraju, np. SRWL 2030, KSRR 2030 i Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cele muszg by¢ formutowane zgodnie z zasadg SMART (skonkretyzowany [specific], mierzalny

[measurable], osiggalny [achievable], istotny [relevant], okreslonyw czasie [time-bound].

Kazdy z celéw powinien zostac krétko opisany i scharakteryzowany. Opis powinien dotykaé

nastepujgcych aspektow:

e problemyipotrzeby na jakie odpowiada cel (poparte odwotaniamido podstawowych danych
statystycznych/analitycznych potwierdzajgcych potrzebe wyznaczenia takiego celu);

e potencjaty obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji tak zdefiniowanego celu
(wrazz przywotaniem zrédta wiedzy o tych potencjatach);

e zagadnieniaprzekrojowe (zakres tematyczny), ktére w ramach tego celu powinny by¢

realizowane;
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e terytorialnosécelu (wykazanie, ze interwencjew jego ramach obejmujgw sposdb spdjny
catos¢ lub wiekszosé obszaru);

e zaangazowanie partnerdw —zaréwno jst tworzacych partnerstwo, jaki zdolnos¢do
gromadzeniaszereguinteresariuszy zréoznych sektorow przy realizacjii wykorzystaniu
efektdw dziatan podejmowanych w ramach tego celu.

Opis kazdego z celéw powinien konczyésie propozycjamiprojektéw, ktére beda przyczyniaty sie do
realizowania tak okreslonego celu. Opisy wskazujgce na zintegrowany charakter projektéw powinny

zosta¢ umieszczone na poziomie opisdw dziatan w strategii.

¢) Powigzaniezprogramem regionalnym (i/lub krajowym) i oczekiwane wskazniki

produktu oraz rezultatu

Okreslone w strategii ZIT cele strategiczne muszg wpisywacsie w cele danego programu. Na gruncie
Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 nalezy powigzacje z Celami Szczegétowymi
Programu, tak aby zwigzek celu strategicznego strategii ZIT z okre$lonym Celem Szczegdtowym
Programu byt w petniidentyfikowalny. Zaleca sie bezposrednie wykorzystanie nazewnictwa celéw
zastosowanego w programie. Dodatkowo nalezy dokonaé¢wyboru weryfikowalnych, mierzalnych
wskaznikédw produktuirezultatu, ktére sg przyporzadkowane do kazdego Celu Programu. Nie moga
to by¢ dowolne wskazniki, gdyzich selekcja i wybdr wymaga zachowania spdjnosciz wynikami

diagnozy obszaru wsparcia.
d) Warunkiiprocedury obowiqzujgce w realizacji strategii ZIT

W rozdziale tym nalezy przedstawic system wdrazania, w tym struktury zarzadzania strategia z
uwzglednieniem partnerdw spoteczno-gospodarczych; wskazanie podziatu zadan pomiedzy
partnerami, wskazanie zespotu koordynacyjnego wraz zakresem czynnosci, okreslenie procedur
aktualizacji dokumentu oraz angazowania spotecznoscilokalnej podczas wdrazania dziatan

strategicznych; dodatkowo - procedury zwigzane z wytaczeniem/rezygnacjg gminy z partnerstwa.
Nalezy opisa¢ mechanizmy wdrazania opracowanej strategii w trzech wymiarach:

e merytorycznym—w zakresie koordynacji, spéjnoscii przenikalnosciceldw oraz projektéw
zawartych w strategii ze strategiami poszczegdlnych partneréw, atakze strategigregionalng i
dokumentamiwyzszego rzedu; analiza celdéw strategii z innymi dokumentamiplanistycznymi
partnerow ZIT MOF, np. strategiami branzowymi, wieloletnim planem inwestycyjnym oraz
miejscowymiplanamizagospodarowania przestrzennego gmin, atakze wojewédztwa.

e organizacyjnym—w zakresie systemu zarzgdzaniai podejmowania decyzjiw MOF w

podejsciu partnerskim (partycypacyjnym). Nalezy opisac zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
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organami, odpowiedzialno$¢ za podejmowanie inicjatyw i dziatan projektowych, zapisang
formute podejmowaniadecyzji(konsensus, wiekszos¢).
e spotecznym—w zakresie sposobéw informowania spotecznosci obszaru o podejmowanych
inicjatywach i dziataniach partnerstwa, a takze efektach tych dziatan dla lokalnych wspélnot.
W czescitej powinien rdwniez zostac przedstawiony opis systemu monitoringu ioceny skutecznosci
realizacji strategii ZIT. Aby mdéc zmierzy¢ efekty przysztych dziatarh na obszarze MOF a takze trafnie
reagowacna niepozadane tendencje, niezbedne jest opracowanie iwdrozenie systemu monitoringu

i ewaluacjiopierajgcego sie na konkretnych wskaznikach.

Ewaluacje skutecznoscidziatan ZIT powinny zatem objgé wskazniki realizacji strategii ZIT
w powigzaniu ze wskaznikamiprogramu. Liczbe wskaznikéw nalezy dostosowac do logiki

wypracowanego systemu monitoringu, pamietajgco ich adekwatnoscii mierzalnosci.

e) Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy (wiqczenie partneréow spoteczno-

gospodarczych)

W tej czesci wymagane jest opisanie procesu angazowania partneréw spoteczno-gospodarczych
oraz podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie na wszystkich etapach
przygotowaniaiwdrazania. Nalezy pamietaé, ze w formule ZIT istotny jest szerokikontekst udziatu
interesariuszy. Reprezentacja powinna uwzglednia¢ m.in. spoteczenstwo obywatelskie, podmioty
dziatajgce na rzecz ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymipotrzebami, rownosci ptcii niedyskryminacji.
Wszystkie podmioty powinny mie¢ prawo do opiniowania decyzjitego organu lub lidera zwigzanych
z przygotowaniem iwdrazaniem Strategii ZIT poprzez przyjmowanie przez powyzsze ciata doradcze

stosownych uchwat lub stanowisk.

Prawidtowy opis partycypacjispotecznej obejmuje zaréwno etap przygotowania strategii ZIT, jak tez

etap jejrealizacji oraz etap oceny jej efektow.
Elementamiopisu powinny by¢ nastepujace elementy:

1) ETAP PRZYGOTOWANIASTRATEGII ZIT
- procedurawyboru interesariuszy wraz ze wskazaniem reprezentatywnoscii kompletnosci;
wskazanie rodzajow i wynikow badan (ilosciowych i jako$ciowych) towarzyszacych etapowidiaghozy;
opis wykorzystanych narzedzitowarzyszgcych procesowipowstawania dokumentu, w tym

formutowania celéw, priorytetéw iwigzek projektow;

2) ETAP REALIZACJISTRATEGII ZIT
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- mechanizmy planowanego wtgczenia w proces wdrazania strategii mieszkarnicéw, przedsiebiorcow
oraz innych podmiotéw i grup aktywnych naterenie gmintworzacych partnerstwo ZIT; struk tury
spoteczne biorgce udziat w monitoringu, np. Rada Partnerstwa; zasady wspotpracy pomiedzy

sektorem publicznym, spotecznym igospodarczym;

3) ETAP OCENYEFEKTOW STRATEGII ZIT
- opis dziatan z uwzglednieniem udziatu spotecznego, ktdre scharakteryzujg rezultaty i trwatosé
realizacji strategii ZIT. Zalecane na tym etapie jest zaplanowanie szeregu badan z wykorzystaniem nie
tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takze pozyskanych od partneréw i mieszkancéw

obszaru: sondazy, badan fokusowych, ankieti wywiadow, przy pomocy spaceréw badawczych, itp.
f) Planowane Zrédta finansowania

W rozdziale tym nalezy zidentyfikowacikrétko opisaé (wg stanu wiedzy na czas opracowywania
tego rozdziatu) zrédta finansowania projektéw ujmowanych w strategii ZIT. Przygotowanie ram
finansowych strategiipowinno obejmowac: ocene sytuacjifinansowejJSTwchodzgcych w sktad MOF,
szacunek naktadéw jakie uznaje sie za niezbedne do petnego osiggniecia jej celéw oraz identyfikacje

zrodetfinansowania.

Przyktadowy katalog Zrédet finansowania moze obejmowaé:

srodki budzetu JST tworzgcych MOF
e Srodkibudzetu panstwa pozostajgce do dyspozycji poszczegdinych ministerstw, w tym
dedykowane fundusze i programy, np. Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
e S$rodkifunduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,
e fundusze europejskie dostepne w ramach polityk wspdlnotowych UE realizowanych w
ramach wieloletniej perspektywy finansowej
¢ innefundusze europejskie, takie jak fundusze norweskie ifundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,
e Srodki prywatne uzyskiwane nadrodze zawigzywanych partnerstw publiczno-prywatnych,
e kredyty bankowe, pozyczkiiinne zwrotne instrumenty finansowe.
Rozdziat powinien zawieraé okreslenie ram finansowania poszczegdinych projektéw
z okresleniem okresu realizacji, podmiotu realizujgcego oraz zrédta finansowania, jako wynik

przeprowadzonej analizy wykonalnoscidla projektéw ujmowanych w strategii.
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g) Lista projektow zintegrowanych i elementy projektu zintegrowanego

Pojecie listy projektéw jest tozsamo rozumiane jak w perspektywie finansowej na lata 2014-
2020. Warunek dotaczenia do strategii ZIT listy projektéw bedzie moznauznaézaspetniony w
przypadku wpisania do strategii uzgodnionych w ramach Zwigzku ZIT zintegrowanych
projektow, ktére bedg bezposrednio wynikaty z celdw i dziatan tej strategii, dla ktérych
mozliwe bedzie zapewnienie finansowania w ramach wtasciwych programéw stuzacych
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci. Lista projektow, uzgodnionai
skonsultowanaw myslzasady partnerstwa, jest wystarczajgca do uznania udziatu Zwigzku ZIT
w wyborze projektéwdo dofinansowania. Za wymog podstawowy nalezy uznaé
przyporzgdkowanie numeru dla projektu, okreslenie jego nazwy (tytut)iszacunkowej jego
wartosci. Zgodnie z Wytycznymidotyczagcymiwyboru projektéw nalata 2021-2027 “Lista
projektow wybieranych w poste powaniach niekonkurencyjnych zawiera co najmniej
informacje o nazwie lub celu projektu orazjego wnioskodawcy”. Ogdlne opisy zawarte w
liscie projektow lub w samym dokumencie strategiimogg zostaé¢ doprecyzowane np. przy
pomocy odrebnego zatacznika (zestawienie dodatkowe), w ktédrym zostang rozwiniete opisy
projektow zintegrowanych, podane ich parametry, zaadresowanie pod planowang
interwencje w Programie (np. zwigzek z Celem Szczegdétowym Programu i wskaznikami),
szacunkowe wartosciprojektow, w tym wartos¢ dofinansowania, opis gotowosci
dokumentacyjnej, tj. stan przygotowan do realizacji projektéw itd. Z uwagina
doszczegdtowienie wymagan IZ PR wzgledem opisu konkretnych projektéw zintegrowanych
(w formie fiszek projektowych), ksztatt, zakres iformallisty projektéw pozostaje w gestii
MOF.

Projekt zintegrowany ZIT to projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju MOF objetego
instrumentem ZITi jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspélnych probleméw
rozwojowych i/lub wspdlnych potencjatéw — oznaczato, ze projekt ten ma wptyw na wiecej
niz 1 gmine w MOF oraz jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak
i w czesci kierunkowej strategii.

Projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniejjeden zdwdch warunkéw:

a. jestprojektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej;

b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow
ytwardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,, miekkich”, mieszkarncéw co
najmniej dwdch gmin OF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zaréwno w czesci

diagnostycznej, jakikierunkowej strategii.
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4. Zintegrowane podejscie powinno znalezéwyraz przede wszystkim na poziomie strategii ZIT.

Dowdd i uzasadnienie zintegrowania projektu, tj. potwierdzenie, ze dane przedsiewziecie jest

przygotowane wspdlnie w partnerstwie ZITMOF, cechuje sie oddziatywaniem wykraczajgcym

poza granice pojedynczej gminyiprzyczynia sie do realizacji celdw strategii, nalezy ujag¢ w

zapisach samej strategiilub w opisach projektéw w listach projektéw ZIT. Ciezar dowodu, tj.

potwierdzenia zintegrowanego charakteru danych przedsiewzieéspoczywa na partnerstwie

MOF.

Dopuszczalne sg zaréwno wigzki projektow zintegrowanych ZITjak i przedsiewziecia
catkowicie zorientowane w danym Celu Szczegétowym programu lub Dziataniu wskazanym w
SZOP. Zintegrowanie w ramach wigzki oznacza wykazanie wtasciwoscii powigzan pomiedzy
projektamiZIT ujetymiw réznych CP czy Celach Szczegétowych Programu, ktére stanowi
dowdd i uzasadnienie zintegrowanego charakteru dziatan. Wigzkiprojektowe bedg miaty
znaczenie w przypadkach gdy bazg dla danego projektu bedzie wykorzystanie produktéow
uprzednio zrealizowanego. Wigzke projektéw tworzg réwniez min 2 projekty o tozsamym
zakresie tematycznym (ten samtyp projektu) w danym Celu Szczegétowym, dla ktérych

mozna okresli¢ efekt zintegrowanego oddziatywania na obszar wiecej niz 1 gminy. Wybér

podejsciado zintegrowanych wigzek projektéw pozostaje w gestiizwigzku ZIT.

6. Z uwagi na otwarty charakter art. 34 ust. 15 ustawy wdrozeniowej, ktory okresla

minimalne elementy dlastrategii ZIT (zapis ,, Strategia ZIT okresla w szczegdlnosci:”)

ustaleniu podlega minimalny zakres opisu projektéw w strategii terytorialnej ZIT.

W dokumencie strategii ZIT lub w ramach listy projektéw ZIT czy tez w oparciu o inne

narzedzia, np. odrebny dokument przyjety uchwata zwiagzku ZIT/zatgcznik operacyjny do

strategii zawierajacy wykaz i opisy projektow, nalezy uwzglednié nastepujace elementy

charakteryzujace dany projekt (wybér formy dodatkowego opracowania lub

rozdziatu/sekcji zawierajacej doprecyzowujace zapisy nalezy do decyzji MOF):

1)

2)

3)

4)

5)

Wskazanie wnioskodawcy (w projektach partnerskich Liderai Partneréw projektu);
Krotki opis projektu: potrzeby realizacji projektu w podejsciu zintegrowanym (w tym opis
terytorialnego zasiegu projektu), cel, przedmiot i okres realizacji projektu (zaktadane daty
realizacji), wskazanie gtéwnych odbiorcéw projektu;

Koncepcja projektu (zakres rzeczowo-finansowy ijego sktadowe; szacunkowa wartos¢
projektuijego sktadowych, oile wyceny czgstkowe bedg mozliwe do przedstawienia);
Potwierdzenie zgodnosciz celami/celem strategii ZIT - wskazanie celu strategicznego ZIT,
ktory bedzie realizowany przy pomocy projektu;

Wskazanie komplementarnoscizinnymiproje ktamizapisanymiw ramach tworzonej
strategii;
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6) Planowane zrédta wsparcia do projektu - umiejscowienie projektu w ramach obszaréw
wsparcia Celu Polityki (1,2,4 lub 5), Priorytetui Celu Szczegdétowego Programu
(propozycjawtasna MOF) i, analogicznie — programu krajowego (jezelidotyczy).

7. Opréczww. katalogu elementéw opisu projektu ZIT, rekomenduje sie ujecie dodatkowych
cech/parametréw opisujacych projekt, ktdrych wprowadzenie usprawniprocedure
opiniowania strategii w zakresie analizy mozliwosci sfinansowania dziatan, np. takie jak
wskazanie:

1) wskaznikdw produktuirezultatu projektu w oparciu o wskaznikiprzyjete w programie,
SZ0P;

2) kodulub kodow interwencjizgodnego z zakresem projektu (z zatacznika do
rozporzgdzeniaogdlnego, z Programu/SZOP);

3) zasad zarzadzania projektem oraz zwigzanych z utrzymaniem jego trwatosci po
zakonczeniu realizacji.

8. W przypadku, gdy ww. opisy bedg niewystarczajgce do przeprowadzenia oceny mozliwosci
wsparcia projektdw z udziatem srodkéw Programu, IZ posiada mozliwos¢ pisemnego
zwrdceniasie o przedstawienie przez MOF dodatkowego zatgcznika wraz z dokumentacjg
bedaca podstawg do podjecia prac koncepcyjnychiprojektowych lub dostepng
(uzyskana/sporzgdzong) dokumentacjg projektu, np. wycigg zdokumentacji planistycznej,
projektowej, techniczneji/lub kosztorysowej, audytowej lub innej (np. inwentaryzacyjnej),
ktéra umozliwi ocene projektu pod katem udzielenia wsparcia z programu. Dziatanie to
powinno zostac zrealizowane w ramach wstepnej procedury opiniowania Strategii ZIT, o
ktérej mowa w rozdziale VI. Procedury opiniowania strategii ZIT.

9. Kazde przedsiewziecie zintegrowane, ktére bedzie wstepnie zaadresowane pod obszar
interwencjitematycznej Programu, tj. zgodnie z jego warunkamii SZOP bedzie oceniane przy
pomocy listy sprawdzajgcej oceny projektow w zakresie mozliwosciwsparcia z udziatem
srodkow Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-27 (zat. nr 2 do przedmiotowe;j
procedury). Ww. analiza projektéw zintegrowanych, ktéra obejmuje ro wniez analize cech
wskazujgcych nazintegrowany charakter dziatan, stanowiintegralny element procedury
opiniowania strategii terytorialnej opracowanej przez MOF.

Katalog badanych kwestiiw ramach ww. listy w projekcie przedstawia sie nastepujgco:
- Czy beneficjentamiprojektéw bedg podmioty z obszaru wspotpracy MOF?

- Czy projekty posiadajg umocowanie w diagnozie obszaru problemowego w strategiii jej celachi

czy zostaty skonsultowane (uzgodnione) w myslzasady partnerstwa?
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- Czy harmonogramy przygotowania oraz wdrozenia projektéw sg zgodne zramami czasowymi

dla realizacji projektéw w Programie?
- Czy projekty zaktadajg realizacje wskaznikow produktuirezultatu Programu?
- Czy w strategii wskazano projekty, ktére bedgrealizowane w partnerstwie (LideriPartnerzy)?

- Czy w strategii wskazano projekty, ktére majg charakterindywidualnych projektéw

oddziatywujgcych namin. 2 gminy z MOF?

- Czy na podstawie opiséw projektow, mozliwe jest okreslenie, ze nie zostaty one ujete winnej

strategii terytorialnej (np. strategii llT partnerstw JST z OSI krajowych, GPR)?

- Czy w sposob wyczerpujacy scharakteryzowano komplementarnosé projektéow ujetych w

przedtozonejstrategii?

- Czy opis zintegrowania projektéw jest jasny iwyczerpujacy? Czy przeprowadzony jest dowdd na

zintegrowany charakter planowanych w projektach dziatan?

- Czy w strategii ujeto projekty tworzgce wigzkiprojektéw (wigzke tworzg projekty powigzane ze

sobg irealizowane w wiecej nizjednym Celu Szczegétowym)?
- Czy w strategiiwskazano projekty catkowicie zorientowane w wybranym Celu Szczegdétowym?

- Czy wszystkie elementy projektdw odpowiadajg na wtasciwy typ projektu wskazany w Celu

Szczegotowym (lub tez we wtasciwym Dziataniu)?

- Czy opisy projektédw uwzgledniajg okreslone wykluczenia dlainterwencji, w tym limity dla
wybranych rodzajéw dziatan (np. limity na budowe drég lokalnych/ parkingdw ; horyzontalny

zakaz budowy nowych budynkéwitp.)?

- czy projekty sg mozliwe do wsparcia finansowego w wyznaczonych progach i podziatach alokacji
na ZIT zgodnie z obowigzujgcg wersjg zatwierdzonej przez ZWL ,,Propozycji podziatu alokacji na

17 ZIT MOF”?

— Czy projekty mogg zostac objete wsparciem z udziatem Funduszy Europejskich dla Lubelskiego

2021-2027?

- Czy listy projektéw pozwalajg nasprawngidentyfikacje projektéw mozliwych do wsparcia z

udziatem srodkéw Programu?

- Czy listy projektéw w zaproponowanym ksztatcie mogg zostaé pozytywnie zaopiniowane przez

IZ PR?
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W zaleznosci od specyfikistrategiiterytorialnej opracowanej przez MOF, mozliwe jest rozwiniecie
ww. listy pytan i wprowadzenie dodatkowych zagadniert poddanych analizie. Odstepstwa,

zagadnieniaindywidualne, uwagibedg przedmiotem opisu w liscie w kolumnie ,,Inne”.

Efektem realizacjiww. procedury bedzie dotgczenie zestawienia do zaopiniowanej strategii ZIT, w
ktdrej ujety zostanie wykaz projektéw zintegrowanych zaakce ptowanych do objecia wsparciem
(wtym tez— informacje o projektach niespetniajgcych warunkéwwsparcia). Wynik procedury
zostanie udostepniony danemu MOF wraz z opinig nt. mozliwosci sfinansowania dziatan objetych
strategig terytorialng opracowang przez MOF. Zestawienia mozna nie sporzadzaé, w sytuacji
stwierdzeniaistotnych uchybiern dokumentu strategii ZIT przez Instytucje Zarzadzajaca
Programami Regionalnymi, w tym niespetnienia warunkéw podstawowych, ktére warunkujg
przeprowadzenie analizy list projektow. Wzér minimalnego zakresu opisu projektu

zintegrowanego (fiszkiprojektowej) stanowizatgcznik nr 3.

h) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami i rekomendacjami

w zakresie polityki przestrzennej

Modelfunkcjonalno-przestrzenny prezentuje (w formie graficznej i opisowej) pozgdane kierunki
rozwoju przestrzennego okreslonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym (obrazuje
rozwdj catego terytorium objetego strategig rozwoju ponadlokalnego w perspektywie realizacjijej
celdéw.) Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowaé wyznaczone
cele strategiczne oraz osiggnac efekty tych celéw. Wigze zagadnienia spoteczno-gospodarcze z
przestrzennymi. Odnosisie do catej tresci strategii, tzn. posiada umocowanie zaréwno w czesci

diagnostycznej, jak ikierunkowej strategii.

W zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennejw strategii rozwoju ponadlokalnego moze
zatem wchodzi¢ zobrazowanie graficzne czescidiagnostycznej w odniesieniu do nastepujacych

zagadnien:

I. Srodowisko przyrodnicze,

Il. Demografiai ustugi spoteczne,
I1l. Gospodarka,

IV. Transport,

V. Gospodarowanie przestrzenia.

Kazde z tych zagadnien moze zostaé przedstawione najednejlub kilku planszach, w zakresie

mozliwym do przedstawieniaw modelu, np. w podziale na kategorie. Kluczowe jest uzupetnienie
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zawartosci diagnostycznej na planszach o ustalenia z czesci kierunkowej, wynikajgce m.in. z

planowanych dziatan.

Punktem wyjscia do przedstawieniarozwoju przestrzennego MOF jest zatozenie, ze rozwéj
przestrzenny obszaréw funkcjonalnych powinien opierac sie o generalne zasady ksztattowaniatadu
przestrzennego oraz efektywnego gospodarowania przestrzenig wyrazone w ustawie o planowaniui
zagospodarowaniu przestrzennym. Tereny w najwyzszym stopniu spetniajgce powyzsze kryteria
powinny zosta¢ wskazane jako obszary strategicznej interwencji o charakterze rozwojowym (OSI

rozwojowe) lub problemowym (OSI problemowe/ koncentracji niekorzystnych trendéw i zjawisk).
Czescig modelu powinny byérowniez elementy wynikajgce wylgcznie z czescikierunkowej strategii:

VI. Wizualizacja kluczowych dziatarn w podziale na rodzaje projektéw, np. w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, gospodarki, infrastruktury technicznejispotecznej, sSrodowiska, turystykiirekreacji.

Mozliwe jest przedstawienie kluczowych dziatarn w formie punktowej, liniowej i powierzchniowej.
VII. Obszary strategicznejinterwencji— problemoweirozwojowe (krajowe, regionalne, lokalne)

VIII. Ustaleniairekomendacje w zakresie politykiprzestrzennej, ktore stanowig tekstowe rozwiniecie
i objasnienie czescigraficznej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennejijego interpretacje dla

potrzeb uwzglednienia w dokumentach planistycznych gmin.

Ustalenia w zakresie polityki przestrzennej stanowig zbiér dyrektyw skierowanych do organéw
samorzadu gminnego, ktorych realizacja jest niezbedna dla potrzeb realizacji celéw strategii rozwoju
ponadlokalnego. Wymagajg bezposredniego uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Rekomendacje w zakresie polityki przestrzennejmoga by¢
skierowane do szerokiego gronainteresariuszy: instytucjipublicznych, podmiotéw prywatnych,
organizacji spotecznych, mieszkancéw, stanowigczestaw wytycznych idobrych praktyk, ktérych
wdrazanie wspomaga realizacje celéw strategii. Poniewaz nie posiadajg bezpos$redniego umocowania
prawnego, ich rozpowszechnienie i popularyzacja wymaga wsparcia poprzez dziatania edukacyjne i

informacyjne.

Ustaleniai rekomendacje w strategiirozwoju ponadlokalnego nie powinny powtarza¢ dyrektyw i
wytycznych wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz dokumentow

planistycznych poziomu krajowego i regionalnego.

Gtéwnymielementamimodelu wszystkich obszaréw funkcjonalnych sg plansze: Wizualizacja
kluczowych dziatarhi Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) oraz zamieszczone w formie tekstowej

ustaleniai rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej. Pozostate elementy modelu, wtymte o

29



charakterze diagnostycznym, powinny byédobrane indywidualnie — tak aby catosé stanowita petny

obraz proceséw rozwojowych oraz pokazywataich wptyw na strukture przestrzenng obszaru.
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V. Pr

dokum

ocedura opiniowania Strategii ZIT

Strategie terytorialne ZIT bedg przedmiotem opiniowania przez Instytucje Zarzadzajacg w

procedurze dwuetapowej:

Wstepna weryfikacja strategiiterytorialnej opracowanej przez MOF, poprzedzajgca formalne
przekazanie kompletu dokumentdw do ustawowego zaopiniowania strategii ZIT w trybie art.
34 ust.6 pkt 2 ust 7 ustawy wdrozeniowej, celem okreslenia wtasciwoscidokumentu?,
wstepnej weryfikacjilisty projektéw pod kagtem ustalenia wtasciwych IZdo przeprowadzenia
procedurjejopiniowania®. Nie ma obowigzku wszczynania procedury wstepnego
opiniowania strategii. Za zgodg I1Z PR mozliwe jest bezposrednie przejscie do procedury
zasadniczej, jezelispetnione zostang warunkiopisane w czesciB) niniejszego rozdziatu.
Zasadnicza procedura opiniowania Strategii ZIT, ktérej efektem bedzie uchwataZwL
dotyczaca pozytywnego zaopiniowania strategii ZIT w zakresie mozliwoscijej finansowaniaw
ramach programu (art. 34 ust.6 pkt 2 ustawy wdrozeniowej), aw przypadku, gdy strategia
dotyczyébedzie programdw krajowych — opinii Ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego zgodnie zart. 34 ust. 7 ustawy wdrozeniowej.
A) |etap - Wstepna weryfikacja Strategii ZIT

Wstepne okreslenie wtasciwoscidokumentu strategii ZIT ma na celu potwierdzenie, ze
przedtozony dokument jest faktycznie strategia ZIT, spetniajgcg wymogiustawy

wdrozeniowejiUmowy Partnerstwa.

Proces opiniowania strategii rozwoju ponadlokalnego, petnigcej funkcje strategii ZIT, wymaga
w pierwszej kolejnosciuzyskania przez zwigzek ZIT opinii Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacjiw zakresie ksztattowaniai
prowadzenia politykiprzestrzennejw wojewddztwie okreslonych w strategiirozwoju
wojewddztwa. Proces ten jest finalizowany w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu
strategii rozwoju ponadlokalnego poprzez wydanie opiniiprzezZWL. W przypad ku braku

opinii we wskazanym terminie uznaje sie, ze strategiarozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze

5> Wstepne okreélenie wtasciwosci dokumentu strategii ma na celu potwierdzenie, ze przedfozony

ent jest faktycznie strategig ZIT, spetniajgcg wymogi ustawy wdrozenioweji UP.

6 Wstepny przeglad listy projektéw i mapowanie projektéw, celem wyselekcjonowania spetniajacych

kryteria przedsiewzie¢ zintegrowanych oraz przeanalizowanie opcji i mozliwosci objecia ich wsparciem z

udziatem $rodkéw programu regionalnego i/lub krajowego.
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strategig rozwoju wojewoédztwa. Procedury opiniowania strategii pod wzgledem zgodnosciz
SRWL2030 bedarealizowane przez DSiR, a ich wyniki(opinie) nalezy przedtozyéniezwtocznie
po zakonczeniu procesu do DZ PR, odpowiedzialnego za opiniowanie w zakresie mozliwosci

finansowania strategii ZIT.

Celem koordynacji dziatan w odniesieniu do procedowania z dokumentem strategii rozwoju
ponadlokalnego, petnigcej funkcje ZIT, niezbedne jest réwnolegte i wspétdzielone dziatanie
i przekazinformacji, pomiedzy wtasciwymi merytorycznie Departamentami UMWL. O ztozeniu
dokumentu strategii ZIT (na podstawie stosownego wniosku ztozonego przez MOF)

informowane sg niezwtocznie wszystkie jednostkibiorgce udziat w procesie jej badania.

W ramach wstepnej weryfikacjibadaniu podlegajg uwarunkowania dostepowe, tj. warunki
podstawowe realizacji ZIT wskazane w czesci IV. Warunkipodstawowe realizacjiZIT w
Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 — kryteria dostepowe oraz (wstepnie)
zakres strategii ZIT opisany w czesci V. Warunkipodstawowe realizacjiZIT — architektura
strategii ZIT. |dentyfikowany jest przedmiotizakres projektéw zintegrowanych, ktére moga

zostacé objete wsparciem w programie regionalnym (lub krajowym —jezelidotyczy).

W trakcie procedury wstepnego opiniowania IZ PR posiada mozliwos¢ zgtoszenia uwag do
tresci przedtozonego dokumentu w zakresie wymagajgcym wyjasnien lub doprecyzowania
zapisOw strategii terytorialnej, ktére warunkujg dalszy proces jej weryfikacjioraz analize
projektow pod katem zapewnienia wsparcia z udziatem srodkéw Funduszy Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027. Uwagi mogg zostac¢zgtoszone w trybie roboczych konsultacji e -mail
lub oficjalnie — w formie pisma IZ PR do wnioskodawcy ze wskazaniem terminu na
odpowiedz. W ramach procedury wstepnego opiniowania nie przewiduje sie obowigzku
wykorzystania list sprawdzajgcych lub kart opinii strategii. Zgode na sformutowaniei
wystosowanie uwag wyraza Przewodniczgcy Zespotu ds. strategii ZIT (kierujgc e -maildo oséb
odpowiedzialnych za weryfikacje dokumentu) po zasiegnieciu opinii cztonkdéw Zespotu
analizujacych dokument zgodnie z zasadg,,dwdch par oczu”. Wysytka pisma (w formie
elektronicznejlub papierowej) wstrzymuje bieg terminu wstepnego opiniowania strategii ZIT.
Uzyskanie odpowiedziz MOF warunkuje kontynuacje procedury. Zchwilg ztozenia
dokumentow MOF do IZ (formalna rejestracja potwierdzajgca wptyw dokumentow z MOF)

rozpoczynasie dalszy proces weryfikacji dokumentu.

Wstepna weryfikacja strategii ZIT nie jest trybem, ktdry rozpoczyna procedure opiniowania, o
ktorej mowaw art. 34 ust. 6 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. Niniejszy tryb poprzedza zasadnicza

procedure opiniowaniai ma charakter konsultacyjno-uzgodnieniowy pomiedzy 1ZaMOF, a
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10.

takze - w przypadku, gdy strategia dotyczy krajowych programoéw UE, obejmuje tez wymiane

informacji pomiedzy IZ programem regionalnym, alZ programem krajowym.

Za wystarczajgcg czynnosc¢ do rozpoczecia procedury wstepnego opiniowania strategii ZIT
nalezy uznac przedtozenie do 1Z przez uprawniony MOF dokumentu strategiiterytorialnej.
Petny komplet dokumentdw i zatgcznikdw wymagany jest natomiast do przeprowadzenia

procedury zasadniczej.

Rekomenduje sie uruchomienie procedury wstepnego opiniowania strategii ZIT na etapie

poprzedzajgcym przeprowadzenie konsultacjispotecznych tej strategii.

Wstepna weryfikacja strategii ZIT powinna zostaé przeprowadzone w terminie 14 dni

roboczych od dnia ztozenia dokumentu strategii do1Z w formie papierowej.

Proces koriczy informacja sporzadzona przezIZ w formie mailowej (lub w formie

tradycyjnego pisma), skierowana do wtasciwego MOF. Informacja zawiera:

i. W przypadku pozytywnej weryfikacji— potwierdzenie, ze strategia ZIT spetnia
podstawowe warunkidostepowe Programuimoze podlega¢opiniowaniuw
procedurze ustawowej (z wykazem uwag/propozycji uzupetienia lub wyjasnienia

okreslonych kwestii),

i. W przypadku negatywnej weryfikacji— opis i uzasadnienie odrzucenia dokumentu

strategii przez|Z programu.

B) Il etap - Zasadnicza procedura opiniowania Strategii ZIT

Podstawg dowydania przez ZWL petnigcego funkcje InstytucjiZarzgdzajacej Programami
Regionalnymiopinii o mozliwosci finansowania strategiiZIT ze srodkéw Programu jest
weryfikacjastrategiidokonana przez Zespét ds. strategii ZIT powotany zarzgdzeniem
Marszatka Wojewdédztwa Lubelskiego. OP koordynuje prace Zespotu ds. strategii ZIT.

Proces opiniowania strategii terytorialnej ZIT, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 6 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, moze zostac rozpoczety jedynie w przypadku przekazania do 1Z PR kompletu
dokumentow wymienionych ponizejw pkt6. Analogiczny warunek, zgodnie zart. 34 ust. 7
ww. ustawy, dotyczy strategii ZIT opartych na krajowych zrédtach wsparcia.

Proces opiniowania strategii terytorialnej ZIT polega na weryfikacji mozliwosci finansowania
strategii ZIT w ramach Programu przez Instytucje Zarzgdzajgcg Programem w terminie 60 dni

od dnia jej otrzymania.
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4. Whnioskujgco wydanie opinii InstytucjiZarzgdzajgcej Programem dla strategii ZIT lub strategii

rozwoju ponadlokalnego petnigcej funkcje strategii ZIT, o ktérej mowa w art. 34 ust. 9 ustawy

wdrozeniowej, nalezy przedtozy¢ pakiet nastepujgcych dokumentéw:

1)

2)

3)

4)

5)

Pismo przewodnie podpisane przez upowazniony do tego organ. W zaleznos$ci od
przyjetej formy prawnej partnerstwa organem upowaznionym jest prezydent/burmistrz
miasta-lidera (w przypadku porozumienia) albo prezes zarzgdu (w przypadku form
kolegialnych). Jezelipismo przewodnie podpisuje osoba dziatajgca w imieniu organu (np.
zastepca przewodniczgcego Rady ZIT) nalezy dotgczyéstosowne upowaznienie.
Dokument potwierdzajacy powofanie zwigzku ZIT. W zaleznosci od przyjetej formy
prawnej partnerstwa nalezy przekazaé porozumienie albo statuti potwierdzenie wpisu
do KRS (w przypadku form kolegialnych) lub inny réwnowazny dokument.

W przypadku gdy zostaty wprowadzone zmiany w delimitacji MOF — nalezy przedstawic
dokumenty wymagane art. 34 ust. 3 ustawy wdrozeniowej(tj. opinie ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz odpowiednig uchwate zarzadu
wojewddztwa, o ktérych mowa w czesci ll. Delimitacja i zmiany delimitacji Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych (MOF).

Strategie ZIT lub strategie rozwoju ponadregionalnego petnigca funkcje strategii ZIT wraz
z dokumentami potwierdzajgcymijej przyjecie przez upowazniony organ. W zaleznosci
od przyjetej formy prawnej partnerstwa strategia ZIT powinna by¢ zaakceptowana przez
Lidera porozumienia (w przypadku porozumienia) albo przyjeta uchwatg organu
uchwatodawczego (o charakterze kolegialnym) upowaznionego do zatwierdzenia
strategii.

Liste projektow, o ktérych mowaw art. 34 ust. 10 i 34 ust. 15 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej. Wartos¢ dofinansowania projektéw umieszczonych naliscie projektow
planowanych do sfinansowania w ramach programéw powinna miescic sie w wartosci
uzgodnionejzinstytucjamizarzadzajgcymi. W przypadku Funduszy Europej skich dla
Lubelskiego 2021-2027 —finansowe mozliwoscii limity wsparcia wynikajg z ustalei

zawartych w zatwierdzonej przez ZWL,,Propozycji podziatu alokacji na 17 ZIT MOF”.

5. Celemformalnego zakonczenia procedury opiniowania strategii ZIT, w dokumentacji

zaopiniowanej strategii powinny zostac¢ zawarte wszystkie opinie i stanowiska organéw i

instytucjizaangazowanych w weryfikacje, w tym ww. uchwaty, opinie, stanowiska, ktore

potwierdzajg prawidtowos¢toku jej przygotowania, skonsultowaniai przyjecia. W przypadku

strategii ZIT tgczacej zrédta finansowania szczebla krajowego i regionalnego proces nie moze

zosta¢ zamkniety do czasu uzyskania przezZ PR informacji zawierajacej wynik opiniowania

strategii terytorialnej ZIT przez I1Z programem krajowym. Prosba o udzielenie informacjint.
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10.

11.

wyniku weryfikacjistrategiiterytorialnej przez IZ programem krajowym zostanie
wystosowana w ramach pisma przekazujgcego Uchwafe zarzgdu wojewddztwa w sprawie
pozytywnego zaopiniowania strategii ZIT przez instytucje zarzqgdzajgcq programem
regionalnym w zakresie mozliwoscijej finansowania w ramach Funduszy Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027.

Strategie terytorialng opracowang przez MOF z zatgcznikami nalezy przestaéza pismemdo
Departamentu Zarzadzania RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w
formie papierowej naadres: ul. Stefczyka 3b, 20-151 Lublin lub za posrednictwem poczty

elektronicznejnaadres: drpo@Ilubelskie.pl. Plikiwraz z zatgcznikami, ktdre przekazywane sg

za posrednictwem poczty elektronicznej winny mie¢format pdf (m.in. zatgcznikinr 1, 2, 3,5
wskazane w pkt 6) oraz doc (ODF) (m.in. zatacznikinr 4, 5 wskazane w pkt 6).

O terminie ztozenia strategii ZIT do opiniowania decydujg wtadze Zwigzku ZIT. Przed
formalna decyzjg MOF o ztozeniu dokumentédw rekomenduje sie uprzednie zgtoszenie
gotowoscido IZ PR wtym zakresie (z wykorzystaniem kontaktéw roboczych).

W 60-dniowym terminie przewidzianym na przeprowadzenie procesu opiniowania strategii
ZIT, wiadze MOF posiadajg mozliwo$¢é wystgpienia z pisemnym wnioskiem o wycofanie
strategii z opiniowania. W przypadku wycofania strategii ZIT, a nastepnie ztozeniajej
ponownie do opiniowania termin 60 dni liczony jest od poczatku.

Podstawg dowydania przez IZ PR opinii o mozliwos¢ finansowania strategii ZIT ze srodkéw
Programu jest weryfikacja dokonana przez Zespét ds. strategii ZIT.

Opiniowanie odbywa sie za pomocg Karty opinii o zgodnoscistrategiiZITw zakresie
mozliwoscijej finansowania w ramach programu Fundusze Europejskieqgo 2021-2027
stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu, poprzez przypisanie wartosci
logicznych TAK/NIE albo stwierdzeniu, ze kryterium nie dotyczy ztozonego dokumentu we
wtasciwej pozycjizlisty. Karty opinii o zgodnoscistrategiiZIT w zakresie mozliwosci jej
finansowania w ramach programu Fundusze Europejskiego 2021-2027 uzupetniajg Listy
sprawdzajgce oceny projektu w zakresie mozliwosciwsparcia z udziatem srodkéw Funduszy
Europejskich dla Lubelskiego 2021-27 — zatacznik 2 do niniejszego dokumentu. Karty opinii
strategii ZIT odwotujg sie do ww. List sprawdzajqgcych, cotworzy z nich integralng cze$é Kart.
Weryfikacjadokonywanajestrzetelnie ibezstronnie przez dwdéch pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, bedacych cztonkamiZespotu ds. Strategii ZIT
powotanego zarzagdzeniem Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. Cztonkowie Zespotu ds.
Strategii ZIT podpisujg Deklaracje bezstronnosciipoufnosci, ktérajest elementem zatgcznika

1i2, wymienionych w pkt 12.
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12.

13.

14.

15.

16.

Kazda strategia ZIT weryfikowana jest w oparciu o zasade dwéch par oczu, niezwtocznie po
przekazaniu dokumentu cztonkom Zespotu ds. Strategii ZIT przez Sekretarza Zespotu ds.
Strategii ZIT, w terminie wskazanym przez Sekretarza Zespotu ds. Strategii ZIT.

Kazda z osdb, ktéra weryfikuje Strategie ZIT wypetnia odrebnelisty sprawdzajace i przekazuje
je SekretarzowiZespotu ds. Strategii ZIT. Ocena ta ma charakter opinii eksperckiej w zakresie
poprawnosciocenianego dokumentuijego zgodnosciz kryteriami, okreslonymininiejszym
opracowaniem.

W przypadku gdy Karty opinii strategii, wypetnione odrebnie zgodnie z zasadg,,dwdch par
oczu”, bedgw konkluzjizawieraty negatywne oceny strategiiterytorialnej opracowanejprzez
MOF, Przewodniczgcy Zespotu lub Zastepca przewodniczgcego Zespotu ds. Strategii ZIT
zobligowany jest do wystosowania negatywnej oceny strategii ZIT do MOF.

W przypadku wystgpienia w ocenie rozbieznosci, tj. w sytuacji, w ktdrej jeden z oceniajgcych
zweryfikowat Strategie ZIT pozytywnie, a drugi negatywnie, Sekretarz Zespotu ds. Strategii ZIT
sporzadza protokét rozbieznosci, ktérego wzor stanowi zatacznik 4 do niniejszego
dokumentu. Najego podstawie decyzje o wyniku weryfikacjipodejmuje Przewodniczgcy
Zespotu,aw przypadku jego nieobecnosci - Zastepca Przewodniczacego.

Na podstawie protokotu zawierajgcego rozbieznos¢ ocen w gestii Przewodniczgcego Zespotu

lub Zastepcy przewodniczacego Zespotu ds. Strategii ZIT pozostaje:

- Decyzja o wystosowaniu negatywnej oceny strategiiZIT do MOF, lub

- Decyzja o wystgpieniu do MOF z uwagami w zakresie potrzeby doprecyzow ania, wyjasnienia lub

uzupetnienia problematycznych zapiséw ujetych w strategii. Powyzsze wystgpienie wstrzymuje

bieg 60-dniowego terminu opiniowania strategii ZIT. Termin zostaje wstrzymany z chwilg wysytki

(elektronicznie lub papierowo) pismaz uwagamido MOF. Procedury (biegterminéw) beda

kontynuowane z chwilg ponownego, formalnego ztozenia poprawionych dokumentéw strategii

ZIT za pismem przewodnim.

17.

18.

W przypadku wskazanym w pkt 18 Przewodniczgcy Zespotu ds. Strategii ZIT, a w przypadku
jego nieobecnosci- Zastepca Przewodniczgcego Zespotu ds. Strategii ZIT podpisujg takze

Deklaracje bezstronnoscii poufnosci, ktérej wzdr stanowi zatacznik 5.

Sekretarz Zespotu ds. Strategii ZIT przygotowuje wniosek naZWLwraz z projektem uchwaty z
opinig o mozliwosci finansowania strategii ZIT w ramach Programu. Opiniowanie Strategii ZIT
nie stanowiprocedury wyboru projektow do dofinasowania w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej. Wybdr projektéw bedzie dokonywany po spetnieniu kryteriéw okreslonych

regulaminem naboruw danym dziataniu ZIT Programu.
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19. Niezwtocznie po decyzjiw sprawie pozytywnego lub negatywnego zaopiniowania strategii ZIT
w zakresie mozliwoscijej finansowaniaz Programu, Sekretarz Zespotu ds. Strategii ZIT
przygotowuje pismo do organu wykonawczego MOF przekazujgce przedmiotowa opinie.

20. Od negatywnej opiniiwydanej przezZWLnie przystuguje procedura odwofawcza. Strategie
ZIT nalezy poprawic zgodnie z trescig zawartg w uzasadnieniu do opinii i ponownie ztozy¢w
komplecie (o ktérym mowa w pkt 6) do zaopiniowania na adres wskazany w pkt 8. Dalsze

postepowanie jest prowadzone zgodnie z pkt 7-22.

VI. Dane kontaktowe

Informacjina temat opiniowania strategii terytorialnych przygotowanych/ opracowanych przez MOF
udzielajg pracownicy Oddziatu Programowania w Departamencie Zarzadzania Programami
Regionalnymiw Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, dostepnipod

numeremtelefonu (81) 478 14 61 oraz pod adresem drpo@Iubelskie.pl.
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Zataczniki (4):

1. Karta opinii o zgodnoscistrategii ZIT w zakresie mozliwosci jej finansowania w ramach programu
Fundusze Europejskiego 2021-2027,

2. Lista sprawdzajgcaoceny projektéw w zakresie mozliwosci wsparcia z udziatem srodkéw Funduszy
Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027,

3. Karta opisu projektu zintegrowanego - Fiszka projektowa (wzér),

4. Protokoétrozbieznosci,

5. Deklaracja bezstronnosciipoufnoscipodpisywana przez Przewodniczgcego Zespotu ds. ZIT.
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