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Omowienie zagadnien dotyczgcych procesow
kontroli w projektach wspoétfinansowanych
z EFRR ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw
narazonych na korekty finansowe
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e Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U.2022.1079)

 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2023.1605
z pdzn zm.)

* Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 z dnia 14 marca 2025 .
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* Rozporzadzenie wtasciwego ministra w sprawie Podmiotowych Srodkéw dowodowych
oraz dokumentéw lub oswiadczen, ktdre moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy

 Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 wraz
z zatacznikiem Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych
kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w zamodwieniach tzw. taryfikator

e Zatagcznik nr 6 do Umowy o dofinansowanie Wykaz pomniejszenia wartosci dofinansowania
projektu w zakresie obowigzkow komunikacyjnych beneficijentéw FE tzw. taryfikator

w zakresie dziatan informacyjno — promocyjnych
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Poprzez naruszenie prawa nhalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie
przepisow aktow prawnych powszechnie obowigzujgcych, takich jak
ustawy czy rozporzgdzenia, ale rowniez zasad i procedur okreslonych
w dokumentach, ktérych obowigzek stosowania wynika z umowy
o dofinansowanie projektu.
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Warunkiem kwalifikowania danego naruszenia jako nieprawidtowosci nie jest wyrzgdzenie
budzetowi Unii szkody rzeczywistej. Wystarczajgce jest juz, aby dane zachowanie beneficjenta
jedynie narazato budzet Unii na powstanie szkody.

Przepis art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. w sposéb jednoznaczny uznaje za nieprawidtowos¢ dziatanie lub zaniechanie,
ktore moze mieé lub ma szkodliwy wptyw na budzet Unii. Do wystgpienia nieprawidtowosci

dochodzi juz wiec wowczas, gdy szkoda ma charakter potencjalny.
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Art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 stanowi, iz:

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowe;j,
zwanych dalej "nieprawidtowosciami”, powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wtasciwg
instytucje odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 8 lub 10 ww. ustawy (tj. pomniejszenia
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé¢/ natozenia korekty

finansowej)
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Przyktad: Brak wskazania powodu, dla ktérego zamodwienia nie zostato podzielono na czesci.

Instytucja zamawiajgca nie wskazuje gtownych powoddw, dla ktérych postanowiono nie dzielié
zamowienia na czesci lub nie umozliwia¢ sktadania ofert czesciowych, co moze mie¢ wptyw

na ograniczenie konkurenciji.
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Przyktad: W kontrolowanym postepowaniu przedmiotem kontroli byta dostawa i montaz 73
zestawow instalacji solarnych jak rowniez 247 zestawdw instalacji fotowoltaicznych w ramach
jednego zadania. Dla wiekszego zakresu zamowienia czyli dla 247 zestawow instalacji
fotowoltaicznych  zamawiajgcy ustalit termin realizacji zamdwienia na 2 miesigce, dla 73
zestawow instalacji solarnych ustalit termin realizacji zamodwienia- 10 miesiecy.

247 zestawow instalacji fotowoltaicznych = termin 2 miesigce

73 zestawodw inst. Solarnych = termin 10 miesiecy

W odniesieniu do niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz wyznaczenie zbyt krotkiego terminu
na realizacje robot w zakresie instalacji fotowoltaicznych stanowi naruszenie zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow (art. 16 ustawy Pzp)
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Przyktad: Niewystarczajgca lub nieprecyzyjna definicja przedmiotu zamowienia w postepowaniu
Opis przedmiotu zamoéwienia w dokumentach postepowania jest niewystarczajacy lub niedoktadny
i moze uniemozliwia¢ potencjalnym oferentom/kandydatom rzetelne sporzadzenie oferty, co moze

miec skutek odstraszajacy, potencjalnie ograniczajgcy konkurencje
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Przyktad: Nieuzasadnione odrzucenie razgco niskich ofert.

Oferty, ktore sprawiaty wrazenie razgco niskich zostaty odrzucone. Przed odrzuceniem tych ofert
instytucja zamawiajgca nie zwrdcifa sie z pisemnym zapytaniem do potencjalnych wykonawcow
(np. zadajac przedstawienia szczegdétowych informacji dotyczacych elementéw sktadowych oferty,
ktdre uwaza za istotne) lub takie zapytanie istnieje, ale Zamawiajacy nie jest w stanie dowies¢,
ze dokonat oceny odpowiedzi udzielonych przez zainteresowanych oferentéw, co stanowi

naruszenie art. 226 Pzp
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Przyktad: Subiektywne kryteria oceny ofert i ich punktacja- naruszenie art. 240 ust.1 pzp

W kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy zastosowat nastepujgce kryteria:

1) Cena — max. 60 pkt.

2) Opis sposobu realizacji przedmiotu zamoéwienia — max. 40 pkt.:

A. Koncepcja badawcza - 20 pkt.

B. Trafnos¢ dodatkowych metod/technik badawczych - 10 pkt.

C. Trafnos¢ doboru préby badawczej i liczebnosci respondentow do kazdej dodatkowe;j
techniki badawczej - 10 pkt.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 240 Pzp
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Przyktad: Brak wskazania maksymalnej wysokosci kar umownych

W umowie okreslono kary umowne bez wskazania ich tacznej maksymalnej wysokosci.
Niniejsze stanowi naruszenie art. 436 pkt. 3 ustawy Pzp stanowigcego, iz umowa zawiera
postanowienia okreslajgce tgczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga

dochodzi¢ strony.
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Przyktad: Wybor oferty, ktora podlegata odrzuceniu

W toku przedmiotowego postepowania Zamawiajagcy w SWZ wymagat aby produkty, ktore
stanowity przedmiot zamoéwienia, spetniaty okreslone przez Zamawiajgcego parametry, jak
rowniez posiadaty odpowiednie certyfikaty, badz atesty. m.in. deklaracje REACH.

Naruszenie art. 226 ust. 2 ustawy pzp.
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Przykiad: Nieproporcjonalne warunki udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalit wartos¢ zamoéwienia dla kazdej
z poszczegolnych czesci tj.

1) Czes¢ 1: 135 689,84 zi,

2) Czesc 2: 96 845,02 zt.

Jednym z warunkow udziatu w postepowania byto wykazanie przez Wykonawce, iz dysponuje
polisg lub innym dokumentem potwierdzajagcym posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na sume
gwarancyjng co najmniej 500 000,00 zt dla kazdej czeSci zamowienia

Naruszenie art. 16 oraz art. 112 Pzp
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Przyktad: Nazwy wtasne

Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 4 Pzp. poprzez sformutowanie w SWZ przedmiotu
zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje uzywajgc znakéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, ktore charakteryzujg okreslone produkty (tj. FLAME STAL, High-
Solid, Rostal, Aste, ESSYSTEM 3217000 URAN 20, LIGMAN 20581, ESSYSTEM 3162006 pd.70
N/H-A Asymetrical Reflector, Oprawa typu Delta, kamera szybkoobrotowa Panasonic, stupy

aluminiowe ROSA, Karta grafiki HP NVIDA QUADRO NVS 450).
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Zadanie dokumentéw od wykonawcéw krajowych i zagranicznych

Zgodnie z SWZ Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow krajowych Informacji z Krajowego
Rejestru Karnego w zakresie dotyczgcym podstaw wykluczenia wskazanych w art. 108 ust. 1
pkt 1,2 i 4 ustawy Pzp sporzadzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem.
Zamawiajgcy nie okreslit jakiego dokumentu bedzie zgdat od wykonawcy majgcego siedzibe

lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w powyzszym zakresie.
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Brak petnej oraz jednoznacznej informacji o podstawach wykluczenia

Zamawiajacy nie zamiescit petnego wykazu obligatoryjnych podstaw wykluczenia oraz
petnego wykazu podmiotowych srodkédw dowodowych w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz
SWZ. Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu wskazat jedynie skrétowo na jakiej
podstawie wykluczy wykonawce z postepowania. Przestanki wykluczenia zamawiajacy
powinien doktadnie opisa¢ w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz SWZ ze wskazaniem artykutéw

z ustawy Pzp (postepowanie o wartosci szacunkowej powyzej progéw unijnych).
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Przyktad: Naruszenia wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci

Postepowanie dotyczyto sprawowania ustugi nadzoru inwestorskiego. Przedmiotem byta
dostawa instalacji solarnych, fotowoltaicznych oraz pomp ciepta oraz montaz kottéw na
biomase. W zapisach zapytania ofertowego istniat zapis, iz wypfata wynagrodzenia zostata
obliczona wg nastepujgcego wzoru:

826 szt. (ilos¢ instalacji) x 95.50 zt (cena nadzoru nad jedng instalacjg) = 78 883,00 zt

Wskutek rezygnacji czesci mieszkancow czes¢ nadzordw nie zostato wykonanych.
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Dziatania informacyjne i promocyjne
Perspektywa finansowa na lata 2021-2027 to nowe zasady i obowigzki

dla Beneficjenta w zakresie dziatan informacyjno- promocyjnych.
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=  Wytyczne dotyczgce informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
= Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie
informacji i promogji

= Ksiega Tozsamosci Wizualnej marki Fundusze Europejskie 2021-2027
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Obowigzek informowania i promowania w Nowej Perspektywie Funduszy Europejskich na lata
2021-2027 pojawia sie juz od chwili uzyskania dotacji, czyli w momencie podpisania umowy
o dofinansowanie bgdz wydania decyzji o jej uzyskaniu. Promocja powinna utrzymywac sie
przez caty okres trwania projektu oraz w okresie jego trwatosci (tj. po zakonczeniu realizacji),

ktory wynosi 3 lub 5 lat.
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NowosScig w perspektywie na lata 2021-2027 jest poinformowanie instytucji przyznajacej
dofinansowanie o waznych etapach w projekcie, czy tez organizacja wydarzenia lub dziatania
zwigzanego z informacjg i promocjg, co jest zalezne od kosztu projektu.

Jezeli catkowity koszt projektu przekracza 5 min euro nalezy poinformowac Instytucje
Zarzadzajacg, o waznych etapach w projekcie i planowanych wydarzeniach informacyjnych

i promocyjnych zwigzanych z realizacjg projektu.
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Jezeli projekt ma znaczenie strategiczne lub jego catkowity koszt przekracza 10 min euro,
beneficjent musi zorganizowa¢ wydarzenie lub dziatanie informacyjno-promocyjne (np.
konferencje prasowg, wydarzenie promujgce projekt, udziat w targach branzowych) w waznym
momencie realizacji projektu, np. na otwarcie projektu, zakonczenie projektu lub jego waznego
etapu np. rozpoczecie inwestycji, oddanie inwestycji do uzytkowania itp. Do udziatu w
wydarzeniu musi zaprosi¢ przedstawicieli Komisji Europejskiej i Instytucji Zarzadzajacej z co

najmniej 4-tygodniowym wyprzedzeniem.
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Zasady rownosciowe

* Wytyczne dotyczgce realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy

unijnych na lata 2021-2027
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Weryfikacja wskaznikow na etapie wnioskowania o dofinansowanie
W zwigzku z licznymi problemami dot. weryfikacji wskaznikéw nalezy dochowac nalezytej
starannosci by na etapie aplikowania o dofinansowanie zweryfikowad

z nalezytg starannoscig wskazniki czy sg realne do osiggniecia.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj

https://funduszeue.lubelskie.pl/
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Dziekujemy za uwage

Mirostawa Sokotowska
Marta Zywicka
Oddziat Kontroli Programow Regionalnych ds. EFRR
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