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Odpowiadajagc na pismo Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami
Regionalnymi znak: ZPR-1V.411.1.6.2025.AGL z dnia 10.02.2025 r. z prosba o uzgodnienie,
na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu zmiany
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027 (dalej: FEL lub Program),
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie stwierdza, co nastepuije.

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, na podstawie art.
46 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), wymaga m.in. projekt polityki,
strategii, planu lub programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikaciji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji,
wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 ust 2 ustawy 00$ przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko jest tez wymagane w przypadku zmiany dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1.

W oparciu o art. 48 ust. 1 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze, po
uzgodnieniu z witasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 57 i art. 58, odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jezeli stwierdzi, ze
realizacja postanowieh danego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na $rodowisko
w przypadku zmiany dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 1 i 2, moze dotyczyé
wytgcznie zmiany stanowigcej niewielkg modyfikacje przyjetego juz dokumentu lub zmiany
dotyczacej obszaru w granicach jednej gminy.



Rozpoczety proces zmiany FEL wynika z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (dalej: rozporzgdzenie ogdlne), zgodnie
z ktorym programy na lata 2021-2027, a zatem i FEL, podlegajg procedurze przegladu
srodokresowego. Do dnia 31 marca 2025 r., w odniesieniu do kazdego programu nalezy
przediozy¢ Komisji Europejskiej (KE) ocene wyniku przegladu $réodokresowego wraz ze
zmienionym programem (jezeli zostanie to uznane za konieczne w nastepstwie
przedmiotowego przegladu lub w przypadku wskazania nowych wyzwan wskazanych
w stosownych zaleceniach przyjetych w 2024 r. dla poszczegolnych krajow).

W konsekwencji powyzszego oraz analizy nastepujgcych uwarunkowan:

a. nowych wyzwan wskazanych w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych
krajéw przyjetych w 2024 r. (art. 18 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogolnego), {j.:
w Zaleceniach Rady z 19 czerwca 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej,
polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Polski (19 czerwca 2024 r.), oraz Sprawozdaniu krajowym 2024 —
Polska (19 czerwca 2024 r.);

b. sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegdélnym naciskiem na
potrzeby terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich istotnych negatywnych
zmian finansowych, gospodarczych lub spotecznych (art. 18 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia ogoélnego);

c. najwazniejszych efektow stosownych ewaluacji (art. 18 wust. 1 lit. e
rozporzadzenia ogolnego);

d. postepow w osigganiu celéw posrednich przy uwzglednieniu istotnych trudnosci
napotkanych podczas wdrazania programu (art. 18 ust. 1 lit. f rozporzadzenia

0g6lnego);

e. zapisow Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spoéjnosci 2021-2027
w Polsce;

f. zapiséw Linii Demarkacyjnej - podziatu interwencji i zasad wdrazania
programow krajowych i regionalnych w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027,

uznano za konieczne w ramach przegladu $rodokresowego dokonanie zmian
Programu.

Modyfikacje Programu majg charakter dostosowujgcy i techniczny, stanowig jego
niewielkg modyfikacje i nie bedg miaty znaczacego wptywu na $srodowisko (w aspekcie
wpltywu negatywnego). Nie zmieniajg zatozen, celdow oraz kryteriow wsparcia okreslonych w
FEL na etapie programowania oraz przeanalizowanych w ramach strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko zakonczonej Uchwatg Nr CCCXLV/6003/2022 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego



2021-2027 oraz Podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. W wyniku wprowadzanych
zmian, ustalenia uzgodnione na etapie przeprowadzonej procedury oddziatywania na
$rodowisko i zapisane w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko projektu Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 pozostajg aktualne.

Celem opracowanej Prognozy byta identyfikacja potencjalnych i rzeczywistych skutkéw
realizacji projektu Programu, w tym potencjalnych znaczgcych oddziatywan na srodowisko
i zdrowie ludzi, przy uwzglednieniu mozliwych wariantow realizacji projektu. Zadaniem
wykonanej Prognozy byto réwniez zaproponowanie dziatan  minimalizujacych,
ograniczajgcych potencjalne negatywne oddziatywanie oraz rozwazenie rozwigzan
alternatywnych. Podczas opracowania Prognozy przeanalizowano réwniez stopien i sposob
uwzglednienia zagadnieh zrownowazonego rozwoju w ocenianym dokumencie oraz
przeanalizowano mozliwos¢ wystgpienia potencjalnych zagrozen i pol konfliktow
ekologicznych wynikajacych z realizacji projektu Programu. Ocena przewidywanego wptywu
projektu FEL na $rodowisko zostata wykonana w 2021 r. Ocena potencjalnych oddziatywan
jego realizacji na srodowisko jest zadaniem skomplikowanym. Wynika to z ogélnosci zapisow
analizowanego dokumentu, w tym z braku opisu konkretnych zamierzen inwestycyjnych
(rodzaj oraz skala) i wskazania ich miejsc lokalizacji. Z tego wzgledu szacowanie
potencjalnych oddziatywan na srodowisko miato charakter jakoSciowy, a nie ilosciowy. W
prowadzonych analizach skoncentrowano sie w szczegdlnosci na priorytetach oraz celach
szczegotowych, przy uwzglednieniu typow projektow, ktére bedg mozliwe do realizacji w ich
ramach.

Dla FEL gtéwng bazg dla programowania pozostaje Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030. Proponowane w FEL zmiany nie wptywajg na dotychczasowg spojnosc
i zgodnos¢ wsparcia z gtéwnymi celami okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 i pozostatych 8 zintegrowanych strategii.

Projekt zmian dokumentu zachowuje spdéjnos¢ z zapisami Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu Europa
2020 w aspekcie priorytetow ochrony srodowiska, zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
promowania strategii niskoemisyjnych, ktére odpowiadajg gtéwnie zapisom jednego
z Priorytetéw Strategii (zrownowazony rozwoj, poprzez transformacje w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobdéw i konkurencyjne;j).

Majac na wzgledzie przeprowadzong analize oddziatywania zaproponowanych
kierunkdéw dziatan w ramach poszczegolnych priorytetdw przy uwzglednieniu zapisow art.
104 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz w kontekscie zapisow Konwencji o0 ocenach oddziatywania na srodowiska w
kontekscie transgranicznym, w Prognozie nie stwierdzono, by przewidywane kierunki dziatan
miaty charakter oddziatywan o =zasiegu transgranicznym. W zwigzku z powyzszym
proponowane zmiany réwniez nie majg charakteru oddziatywan o zasiegu transgranicznym.
Niebezpieczenstwo negatywnego wptywu transgranicznego moze byé zwigzane z realizacjg
konkretnych zamierzen inwestycyjnych oraz doborem lokalizacji obiektéw/infrastruktury.
W takich sytuacjach w trakcie uzyskiwania stosownych decyzji (etap oceny oddziatywania na
Srodowisko konkretnych inwestycji) istotnym elementem oceny bedzie analiza potencjalnych
oddziatywanh transgranicznych. Na tym etapie zostanie podjeta decyzja o ewentualnej
koniecznosci przeprowadzenia procedury transgraniczne;j.



Zdaniem 1Z FEL, proponowane zmiany w Programie nie wplywajg na

prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska w
innym aspekcie niz opisane w Prognozie. Biorgc pod uwage charakter, rodzaj oraz skale
przewidzianych w projekcie aktualizacji FEL dziatan oraz cechy obszaru objetego
spodziewanym oddziatywaniem, realizacja zapisow dokumentu nie powinna spowodowac
znaczacego oddziatywania na $rodowisko, w tym wystapienia oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych oraz wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi. Poprawa stanu srodowiska
uzyskana w wyniku realizacji FEL w zmodyfikowanym ksztaicie wywota za to pozytywny
wpltyw na zdrowie i jakosS¢ zycia ludzi. Przyspieszenie zielonej transformacji poprzez
zwiekszenie alokacji na dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkow,
rozszerzenie katalogu podmiotéw realizujgcych ten zakres wsparcia jak rowniez zmiane na
bardziej dostepng formy ich finansowania przyspieszy redukcje gazdéw cieplarnianych
wprowadzanych do atmosfery.
Wyasygnowanie dodatkowej kwoty na inwestycje zwigzane z usunieciem azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest ze $rodowiska ma na celu eliminowanie zagrozen zdrowotnych
mieszkancow jakie niosg uzytkowane w dalszym ciggu wyroby zawierajgce azbest, a co za
tym idzie przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Podnoszenie jakosci edukacji, rozwdj infrastruktury edukacyjnej czy infrastruktury
zdrowotnej skutkowaé bedzie bezposrednim wptywem na jako$C Zzycia oraz zdrowie
spoteczenstwa zamieszkujgcego wojewddztwo. Istotnymi aspektami sg réwniez zagadnienia
rozwoju przedsiebiorczoéci, w tym transformacja cyfrowa i tworzenie nowych miejsc pracy,
dziatania z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wigczenia spotecznego, ktore
majg bezposrednie przetozenie na warunki bytowe ludzi.

Zatem, zaniechanie realizacji tego typu zadan nie bedzie przyczynia¢ sie do poprawy
aktualnej sytuacji, a wrecz bedzie prowadzi¢ do pogtebiania istniejgcych probleméw.
Polepszanie stanu srodowiska uzyskane w wyniku realizacji FEL w zmodyfikowanym
ksztatcie, bedzie bez watpienia pozytywnie oddziatywato na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi.

Oddziatywanie to bedzie miato zardwno charakter bezposredni jak rowniez posredni
gdy jego skutki dla zdrowia i jakosci zycia uwidocznig sie w diuzszej perspektywie czasu.

W ramach przedtozonego do uzgodnienia projektu zmiany FEL nie zaplanowano
alokowania srodkéw na nowe obszary wsparcia, ktére nie byly wczesniej zaakceptowane
przez Komisje Europejska i ktore nie bylyby poddane analizie w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko z 2021 r.

Ponadto kazdy projekt w ramach FEL moze by¢ realizowany dopiero po
przedstawieniu dokumentéw z zakresu oceny oddziatywania na Srodowisko, wptywu na
jednolite czesci wod oraz wplywu na obszary Natura 2000. W ramach FEL dofinansowanie
moze otrzymac projekt, ktory nie bedzie wywierat negatywnego oddziatywania na obszary
objete lub te, ktére majg byC objete siecig Natura 2000. W ramach wprowadzanych zmian
nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko.

Wedtug Whnioskodawcy istotnym argumentem przemawiajgcym za odstgpieniem od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest ponadto fakt, ze
srodki zostaty realokowane wytgcznie w ramach obszarow wsparcia juz objetych interwencjg
Programu. Typy projektéw okreslone w przedstawionym wyzej wykazie zmian jako nowe,
stanowig w rzeczywistodci zaakcentowanie funkcjonujacych juz w ramach FEL obszaréw
wsparcia. Ponadto, realokacja, czy inne roziozenie akcentow wsparcia nie zostanie
skierowana wytgcznie na jeden obszar, co mogtoby mie¢ wplyw na skale oraz kumulacje
oddziatywania realizowanego Programu na srodowisko.



Majac powyzsze na uwadze, w opinii IZ FEL, proponowane zmiany w FEL majq
charakter dostosowujacy i techniczny oraz stanowig jego niewielkg modyfikacje, ktora nie
bedzie miata znaczacego wptywu na srodowisko.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatagczonych dokumentéw Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lublinie uzgadnia na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o0o$
odstapienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu zmiany Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lublinie

Beata Sielewicz
/-podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymuja;
1. Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Programami Regionalnymi;
2. ala.
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