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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwié
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

TYTUL INICJATYWY Przeglad ogodlnego rozporzagdzenia w sprawie wytgczen grupowych (UE)
nr 651/2014

WIODACA DG | DG ds. Konkurencji — Dziat A.3

| ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Akt autonomiczny Komisji — rozporzgdzenie Komisji

INICIATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN Przyjecie planowane na IV kw. 2026 r.

INFORMACJE DODATKOWE https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations _pl.

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) panstwa cztonkowskie muszg powiadamiacé
Komisje Europejskg o wszelkich planach przyznania pomocy panstwa i czeka¢ na zatwierdzenie pomocy przez
Komisje zanim wprowadzg jg w zycie. Ogdélne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen grupowych (UE) 651/2014
(,GBER”) zwalnia okreslone kategorie pomocy panstwa z wymogu uprzedniego zgtoszenia i zatwierdzenia przez
Komisje, jezeli spetniajg one okreslone warunki zgodnosci. Zgodnie z oceng zasad pomocy panstwa (ocena
adekwatnosci, 2020 r.) GBER nalezy zmieni¢ w perspektywie $rednioterminowej, aby umozliwi¢ jego dalsze
usprawnienie. W sprawozdaniu Enrica Letty w sprawie przysziosci jednolitego rynku (2024) wezwano do
uproszczenia obecnego zréznicowanego i ztozonego krajobrazu pomocy panstwa. W_komunikacie pt. ,Pakt dla
czystego przemystu” (2025 r.) stwierdzono, ze uproszczenie obowigzujgcych zasad pomocy panstwa ma
zasadnicze znaczenie oraz ze zblizajgcy sie przeglad ogdlnego rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych
pozwoli znacznie zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne zaréwno dla przedsiebiorstw, jak idla panstw
cztonkowskich, atym samym utatwi niezbedne wsparcie dla przemystu, przy jednoczesnym zachowaniu
integralnosci rynku wewnetrznego. Unijny plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (2021) oraz komunikat
LUnia umiejetnosci” (2025 r.) réwniez odnoszg sie do przegladu i zapowiadajg, ze Komisja oceni, czy nalezy
zaktualizowa¢ odpowiednie zasady pomocy panstwa. Inicjatywa ta jest rowniez powigzana z_przeglgdem zasad
pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG), ktérego
celem jest umozliwienie szybkiego i prostego wsparcia przystepnych cenowo i energooszczednych mieszkan.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Po pierwsze, niektére warunki okreslone w GBER, ktére panstwa czionkowskie muszg spetnié, aby unikngc
obowigzku zgtaszania pomocy Komisji, mogg by¢ zbyt skomplikowane, stwarzaé trudnosci w interpretacji lub
stosowaniu oraz stanowi¢ nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne dla panstw cztonkowskich w zapewnianiu
zgodnosci. Po drugie, konieczne moze byc¢ ujecie w GBER najnowszych zmian w polityce. Na przyktad dowody
zebrane w kontekscie unijnego planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej wskazujg na potrzebe wigkszej
elastycznosci w przepisach w ramach GBER w odniesieniu do dostepu do finansowania dla przedsiebiorstw
spotecznych oraz pomocy na rekrutacje pracownikdw znajdujgcych sie w sytuacji niekorzystnej ibardzo
niekorzystnej. Po trzecie, nalezy zrealizowac zalecenie dalszego usprawnienia wskazane w ocenie adekwatnosci.
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Po zmianach wprowadzonych w latach 2017, 2021 i 2023 struktura tekstu prawnego nie jest juz w petni spojna
i niektére pojecia prawne i definicje wymagajg aktualizacji. Ztozonos¢ obecnej struktury GBER i niektérych jego
kryteriow zgodnosci moze prowadzi¢ do niepewnosci prawa, btednej interpretacji i ewentualnie przyznania
pomocy niezgodnej z prawem lub ze wspdlnym rynkiem, co moze prowadzi¢ do potencjalnych zakiécen
konkurencji.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

Podstawg prawng zasad pomocy panstwa sg art. 107 i 108 TFUE.

Inicjatywa wchodzi w zakres dziedziny, w ktérej UE ma wytgczne kompetencje na mocy art. 3 ust. 1 lit. b) TFUE.
Zasada pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Podstawa prawna

Podstawg prawna niniejszej inicjatywy jest art. 108 ust. 4 TFUE oraz_ rozporzgdzenie Rady (WE) 2015/1588 z dnia
13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa, zmienione rozporzgdzeniem Rady (UE) 2018/1911 z dnia 26 listopada
2018 r. (,rozporzadzenie upowazniajgce”).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dziatanie na poziomie UE jest niezbedne w celu przediuzenia okresu obowigzywania i dokonania przegladu
GBER, ktére wygasa 31 grudnia 2026 r., w obszarze, w ktorym UE ma wylgczne kompetencije.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Ogolnym celem inicjatywy jest uproszczenie i zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z pomoca
panstwa udzielang na podstawie GBER.

Po pierwsze, celem inicjatywy jest utatwienie przyznawania pomocy panstwa i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych poprzez zmiane niektorych warunkéw zgodnosci — ktére panstwa cztonkowskie muszag
spetic, aby unikngé koniecznosci zgtaszania pomocy — przy jednoczesnym zachowaniu uczciwej konkurencji na
rynku wewnetrznym. W ramach inicjatywy zbadane zostanie, czy niektére warunki zgodnosci sg nadal
konieczne, aby zapewnic, ze pomoc jest dobrze ukierunkowana, proporcjonalna i jest mato prawdopodobne, aby
skutkowata nadmiernymi zaktéceniami konkurencji. Uproszczenie warunkow zgodnosci bedzie miato na celu
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego panstw cztonkowskich, zmniejszenie trudnosci lub ograniczenia
btedéw we wdrazaniu oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim wiekszej elastycznosci w opracowywaniu
srodkoéw wsparcia. Pozwolitoby to poprawi¢ dostep przedsiebiorstw do pomocy panstwa, ktéra wspiera
konkurencyjno$¢ gospodarki UE na warunkach zgodnych ze skutecznym funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego. W przegladzie przepiséw GBER majgcych zastosowanie konkretnie do pomocy dla MSP
zostang uwzglednione potrzeby MSP, w tym przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, oraz kwestie
niedoskonato$ci rynku utrudniajgcych rozwéj MSP. .

Po drugie, inicjatywa jest kontynuacjg dziatan zapowiedzianych w unijnym planie dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej (2021) i komunikacie ,Unia umiejetno$ci” (2025 r.) i obejmie przeglad obecnych przepiséw
dotyczacych przedsiebiorstw spotecznych, szkolen i pomocy na zatrudnienie. Inicjatywa ta jest rowniez
powigzana z_przeglagdem zasad pomocy panstwa w odniesieniu do ustug swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (UOIG), ktérego celem jest umozliwienie panstwom cztonkowskim udzielania w szybki i prosty
sposéb wsparcia na przystepne cenowo i energooszczedne mieszkania.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami z oceny (,0cena adekwatnosci”) unijnych zasad pomocy panstwa, celem
inicjatywy jest usprawnienie GBER przez wyeliminowanie niespojnosci, poprawe czytelnosci dzieki zmianom
w strukturze oraz przez wyjasnienie istniejgcych przepisow.

Prawdopodobne skutki

Przeglad GBER ma znacznie zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne przedsiebiorstw i panstw cztonkowskich,
utatwiajgc jednoczesnie niezbedne wsparcie dla gospodarki, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci rynku
wewnetrznego. tgczny pozytywny wptyw bedzie prawdopodobnie ogromny, gdyz panstwa cztonkowskie
wdrazajg wiekszos$¢ srodkéw pomocy na podstawie GBER i innych wytgczen grupowych (w 2023 r. 93 %
nowych srodkéw niezwigzanych z kryzysem zgodnie z tabelg wynikédw w dziedzinie pomocy panstwa z 2024 r.).
W wyniku usunigecia niepotrzebnie ucigzliwych warunkéw zgodnosci oraz ewentualne wprowadzenie —
sprawdzonych empirycznie — nowych kwalifikujgcych sie kategorii pomocy bedzie mozna objg¢ przepisami
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GBER wiecej srodkéw pomocy, ktére zostang bezpiecznie uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym

i w zwigzku z tym kwalifikujgce sie do wytgczenia grupowego. Panstwa cztonkowskie bedg rowniez dysponowaé
wiekszg elastycznoscig w opracowywaniu srodkow pomocy. Dzieki temu Komisja bedzie mogta bardziej
koncentrowac sie na srodkach pomocy, ktére mogg znaczgco zaktdcac konkurencje na rynku wewnetrznym.

Monitorowanie w przysztosci

Pomoc panstwa wdrazana na podstawie GBER musi by¢ przejrzysta. Zatozenie to zapewnia konkurentom
dostep do istotnych informacji na temat pomocy panstwa i wspieranych dziatan. Rejestry stuzace przejrzystosci
sg publicznie dostepne na szczeblu krajowym, a takze na szczeblu UE. Dlatego tez organy przyznajgce pomoc
i inne podmioty administracji publicznej bedg w stanie zadba¢ o zgodnosc¢ i przeprowadzac kontrole
administracyjne. Na szczeblu UE mozna réwniez gromadzi¢ zagregowane dane (np. dotyczgce wykorzystania
pomocy na rézne cele), ktére postuzg do ksztattowania polityki w przysztosci. Mozna by przewidzie¢
monitorowanie, czy pomoc objeta wytgczeniem grupowym wykorzystywana jest do wspierania priorytetow UE,
pod warunkiem ze nie prowadzitoby ono do niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa przeglad ten nie wymaga oceny skutkéw ze wzgledu na
ograniczony wybor miedzy dostepnymi wariantami strategicznymi. Wynika to z faktu, ze opisane powyzej zmiany
w GBER koncentrowaty sie na usprawnieniu struktury tekstu po to, by poprawi¢ jego jasnos¢ i dostepnosc,

w oparciu o ugruntowang praktyke lub prace podjete przez Komisje w innych obszarach (takich jak gospodarka
spoteczna, przystepne cenowo mieszkania itp.), albo doprecyzowac¢ aspekty techniczne. Zmiana jest réwniez
zgodna z wnioskami z oceny adekwatnos$ci z 2020 r.

Opracowany zostanie jednak analityczny dokument roboczy stuzb Komisji, ktéry bedzie zawierat analize kosztow
i korzysci. .

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowoddw i opinii zainteresowanych stron (np. organéw panstw cztonkowskich na
szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym, przedsigbiorstw, stowarzyszen branzowych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego lub obywateli). Celem jest zebranie istotnych informacji na temat problemoéw

i mozliwych rozwigzan.

Konsultacje obejmuja:

e niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag oraz konsultacje publiczne w formie kwestionariusza, w ramach
ktorych przez 12 tygodni bedzie mozna przekazywa¢ uwagi za posrednictwem portalu Wyraz swojg opinie;

e ukierunkowane konsultacje z organami przyznajgcymi pomoc w sektorach rybotdéwstwa, akwakultury
i produkcji podstawowej produktéw rolnych;

e dodatkowe gromadzenie dowoddéw przez: kwestii dotyczgce interpretacji podniesionych przez panstwa
cztonkowskie; wyniki systematycznego monitorowania programéw pomocy objetych wytgczeniem grupowym;
sprawozdanie przygotowane przez prezydencje Rady w ramach Grupy Roboczej ds. Konkurencji dotyczace
uproszczenia przepisOw w sprawie pomocy panstwa, dyskusje na forum grupy roboczej na rzecz uaktualnienia
zasad pomocy panstwa zorganizowanej przez Komisje 18 listopada 2024 r. (oraz pisemne uwagi przedtozone
nastepnie przez panstwa cztonkowskie); badanie dotyczgce pomocy panstwa na dostep do finansowania dla
przedsiebiorstw spotecznych ipomocy panstwa w formie subsydiowania wynagrodzen na rekrutacje
pracownikéw znajdujgcych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji (2024 r.); badanie dotyczace oceny ex post
pomocy panstwa;

e 12-tygodniowe konsultacje publiczne, zgodnie z wymogami art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588,
w sprawie projektu GBER,

e dwa posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Pomocy Panstwa z przedstawicielami panstw cztonkowskich,
zgodnie z wymogami art. 8 rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1588.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem niniejszych konsultacji jest uzyskanie informaciji i opinii od odpowiednich zainteresowanych stron oraz od
0gotu spoteczenstwa. Zebrane informacje bedg podstawg oceny réznych wariantéw strategicznych stuzgcych
uproszczeniu obecnego GBER oraz opracowanie nowych przepiséw pozwalajgcych uwzgledni¢ nowe priorytety
polityczne, na przyktad dotyczgce gospodarki spotecznej, oraz najnowsze zmiany rynkowe i technologiczne, przy
jednoczesnej ochronie rownych warunkéw dziatania w UE.

Grupa docelowa



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17044-2024-INIT/en/pdf

Do gtéwnych zainteresowanych stron nalezg: lokalne i krajowe organy przyznajgce pomoc, krajowe i unijne
organy regulacyjne, przedsiebiorstwa z prawie wszystkich sektor6w oraz stowarzyszenia branzowe
reprezentujgce rézne kategorie na szczeblu unijnym i krajowym. Konsultacje mogg by¢ rowniez istotne dla
osrodkéw analitycznych, platform i sieci, organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie ochrong srodowiska,
producentéw, badaczy i pracownikéw naukowych, konsumentéw, stowarzyszen konsumenckich oraz obywateli.




