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B+R Badania i Rozwdj

CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) Wywiad wspomagany komputerowo

EE-GN Efektywnos¢ Energetyczna-Gospodarka Niskoemisyjna

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ERP (ang. Enterprise Resource Planning) Planowanie Zasobow Przedsiebiorstwa

IOB Instytucja Otoczenia Biznesu

IT (ang. Information Technology) Technologie Informacyjne

VA Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

LGD Lokalna Grupa Dziatania

MMSP Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NEET (ang. Not in employment, education or training) Osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktéra
spetnia tacznie trzy warunki: nie pracuje, nie ksztaici sig, nie szkoli sie

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGN Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

PSZOK Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

Pzp Prawo Zamowien Publicznych

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego

SIT Strategiczne Inwestycje Terytorialne

SUMP (ang. Sustainable Urban Mobility Plan) Plan Zrobwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

UM Urzad Marszatkowski

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZRT Zréwnowazony Rozwdj Terytorialny
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Odnoszac sie do oczekiwanego wsparcia w przysztej perspektywie finansowej badani
wyrazili opinie 0 ograniczonym zapotrzebowaniu na wsparcie o charakterze
infrastrukturalnym w sektorze nauki. Uznano za zasadne wpieranie tworzenia warunkow
do inkubowania pomystow i wykorzystywania dostepnej infrastruktury badawczo-
rozwojowej przez osoby / grupy majace okreslone pomysty innowacyjne. W zakresie
wspierania badan celowych opowiedziano sie za stosowaniem szerszego podejscia — bez
stosowania profilowania wsparcia w wymiarze branzowym / dziedzinowym. Respondenci
wskazali na wystepowanie zapotrzebowania na wsparcie prowadzenia badan rynkowych
przez podmioty gospodarcze w kontekscie planowanej dziatalnosci innowacyjnej /
badawczo-rozwojowej. Respondenci uznali za potrzebne wspieranie promogji
miedzynarodowej zardwno sektora przedsiebiorstw, jak i sektora naukowego. W
odniesieniu do projektéw dotyczacych rozwoju (a w szczegolnosci do przedsiewziec, w
ktorych wystepuje komponent badawczy) respondenci postulowali o zapewnienie

wiekszej kompleksowosci i elastycznosci procesu realizacji projektow.

Respondenci wyrazili watpliwosci dotyczace wspierania regionalnej gospodarki przez
pryzmat wybranych obszarow rozwoju woj. lubelskiego. Zasygnalizowano brak
wyraznego wzrostu potencjatu specjalizacji regionalnych wspieranych w biezagcym
okresie finansowania (przy czym nalezy podkresli¢, ze mamy tutaj do czynienia
wytacznie z opinig uczestnikow panelu eksperckiego, nie zas systematyczng i
wystandaryzowang analiza rzeczywistych zmian w ramach poszczegdlnych specjalizacji),
interdyscyplinarna specyfike wybranych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, ryzyko
pominiecia niektorych branz gospodarki regionalnej, ryzyko pomijania kwestii
wspierania rzeczywistej innowacyjnosci i kreatywnosci oraz nieadekwatnos¢ podejscia
bazujgcego na wyborze regionalnych inteligentnych specjalizacji do logiki

funkcjonowania sektora przedsiebiorstw.
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Mimo powyzszych watpliwosci respondenci wskazali obszary o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju regionu, sg to: produkcja zywnosci, biogospodarka, ustugi turystyczne oraz
przemyst odziezowy. Podkreslono potrzebe unikania rozdrobnienia wsparcia w ramach
poszczegdlnych obszaréw, a jako zasadne wskazywano wspieranie catych tancuchow
przetworczych oraz gtéwnych aktoréw regionalnych funkcjonujacych w danym obszarze
kluczowym (uwzgledniajac przede wszystkim przedsiebiorstwa i osrodki badawcze z
danego obszaru). Pojawiaty sie jednak rowniez gtosy przeciwne podkreslajgce zasadnosc
wspierania mozliwie jak najwiekszej liczby zréznicowanych projektow w ramach danej
specjalizacji regionalnej. Respondenci wyrazili opinie o koniecznosci zapewnienia
odpowiednigj ilosci srodkéw finansowych w celu osiggniecia efektéw zauwazalnych na

poziomie catej branzy / specjalizacji regionalnej.

Odnoszac sie do sytuacji IOB respondenci podkreslili stabos$¢ organizacji prowadzacych
dziatalno$¢ w regionie oraz koniecznos¢ dywersyfikacji wsparcia na swiadczenie ustug
pomocowych przez instytucje otoczenia biznesu. Negatywnie oceniona zostata skala
wspotpracy miedzy sektorem nauki a sektorem przedsiebiorstw. Wskazano, iz
wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi ma czesto pozorny
charakter, co wynika z jej wymuszania przez wymagania aplikacyjne. Podkreslona zostata
zasadnos$¢ wspierania kooperacji miedzy sektorem nauki i biznesu w formule Project-

based Learning.

W odniesieniu do postepu cyfryzacji wskazywano na horyzontalny charakter zjawiska —
znaczacy wptyw na rézne obszary dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Podniesiona
zostata kwestia standaryzacji stosowanych rozwigzan informatycznych oraz

odpowiedniego poziomu ich interoperacyjnosci.

Uczestnicy panelu wskazywali na ograniczona aktywnosc aplikacyjna lubelskich
podmiotow w odniesieniu do programow krajowych i wspdlnotowych, co wynika

przede wszystkim z faktu wyzszych wymagan na szczeblu krajowym i — przede wszystkim
— wspodlnotowym. Zdaniem respondentow jednostki naukowe sg lepiej przygotowane do

korzystania z programéw krajowych i wspolnotowych niz podmioty komercyjne.
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Precyzujac zakres wsparcia w przysztej perspektywie finansowej respondenci wskazywali
na zasadnos$¢ wsparcia instalacji energetycznych o charakterze hybrydowym — tgczacych
2 lub wiecej zrédet energii. Podkreslano kompleksowos¢ tego rodzaju rozwigzania oraz
mozliwos¢ wzajemnego uzupetniania sie wykorzystywanych zrédet energii. Przy czym
nabory dotyczace budowy nowych instalacji energetycznych powinny zdaniem
uczestnikow panelu odbywac sie w trybie ciggtym, co pozwoli na zniwelowanie
problemy kumulowania sie produkgji energii w wybranych okresach. Wskazywano
rowniez na potrzebe wsparcia instalacji przesytowych o charakterze wewnetrznym, ktéra
jest konsekwencja wczesniejszych inwestycji w budowe instalacji energetycznych.
Uczestnicy panelu podkreslali, ze instrumentem wspierania procesu tworzenia instalacji
przesytowych o charakterze wewnetrznym powinny byc¢ takze klastry i spétdzielnie
energetyczne. W badaniu wyrazono opinie o wcigz wysokim poziomie zapotrzebowania
na dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej skierowane do odbiorcéw
indywidualnych. W tym kontekscie podkreslono zasadnos¢ wspierania tworzenia sieci
doradcow energetycznych / energetykdw gminnych, ktérzy pomagaliby odbiorcom w

wyborze optymalnego rozwigzania w dziedzinie energetyki.

Uczestnicy panelu podkreslali celowos¢ wsparcia dotyczacego inwestycji w
niskoemisyjny tabor transportu publicznego szczegdlnie w zakresie zakupu pojazdéw o
napedzie elektrycznym lub hybrydowym. Podkreslono jednoczesnie, iz w mniejszych
miastach ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne optymalnym rozwigzaniem jest
modernizacja taboru w oparciu o pojazdy spalinowe spetniajace najwyzsza norme emisji
spalin. Odnoszac sie do infrastruktury transportowej respondenci podkreslali
zroznicowane potrzeby w tym zakresie od tworzenia nowych petli nawrotowych, przez
budowe punktow integrujacych komunikacje publiczng czy modernizacje istniejacej sieci
trakcyjnej po inwestycje w rozwdj infrastruktury niezbednej do obstugi taboru
elektrycznego. W odniesieniu do wsparcia w obszarze transportu publicznego

podkreslono, ze relatywnie najwieksze zapotrzebowanie na wsparcie nie dotyczy
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inwestycji w tabor, czy infrastrukture transportu publicznego, lecz pokrycia kosztéw

biezgcego funkcjonowania komunikacji zbiorowe;j.

Respondenci w badaniu podkreslili wage Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, lecz
wskazano réwniez na potrzebe wsparcia opracowania i aktualizacji tych dokumentow w
postaci pomocy merytorycznej oraz zapewnienia spdjnosci w zakresie monitoringu
prowadzonego na potrzeby Planow Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego.

Omawiajac dodatkowe uwarunkowania interwencji dotyczacej efektywnosci
energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej wskazano na ograniczony potencjat JST do
przygotowania Planoéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej i potrzebe wsparcia w tym
zakresie. Zwrécono uwage réwniez na roznorodne uwarunkowania zasadnosci
partnerskiej formuty projektow dla realizacji przedsiewzie¢ w zakresie efektywnosci
energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej. Z jednej strony formuta partnerska czesto
pozwala na lepsze rozpoznanie spojnych potrzeb réznych osrodkéw oraz taczenie
potencjatow, a z drugiej strony wskazywano na uwarunkowania obnizajace efektywnos¢

tej formuty czy wystepowanie partnerstw ,fasadowych”.

Omawiajac zapotrzebowanie na wsparcie ze srodkéw RPO WL 2021-2027 w ramach
wybranych obszaréw zwigzanych ze srodowiskiem respondenci opowiedzieli sie za
brakiem szczegdlnych potrzeb wsparcia w zakresie przeciwdziatania osuwiskom ziemi i
likwidowania ich skutkow oraz ochrony dolin (m.in. wawozéw) przed wymywaniem oraz
osuwaniem materiatu skalnego lub zwietrzelinowego. Za zasadne uznano z kolei
wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej poprzez prowadzenie racjonalnej
gospodarki wodami powierzchniowymi przede wszystkim poprzez zwiekszenie retencji
korytowej rzek oraz tworzenie matych zbiornikéw retencyjnych. Zwrécono réwniez
uwage na uzasadnienie wspierania dziatan w zakresie zapewnienia odpowiedniego

nawadniania gleb na potrzeby prowadzonej w woj. lubelskim dziatalnosci rolnicze;j.
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Precyzujac potrzeby w zakresie wybranych typow projektéw respondenci w odniesieniu
do wyposazenia wykorzystywanego w akcjach ratowniczych wskazali na wystepowanie
duzego zapotrzebowania na sprzet niezbedny do prowadzenia dziatan w przypadku
suszy lub powodzi, sprzet do transportu wody, pompy i agregaty pradotworcze, sprzet
niezbedny dla zapewniania tymczasowego zakwaterowania oraz sprzet ratownictwa
chemiczno-ekologicznego. Za istotne uznano réwniez wsparcie szkoleniowe dla

pracownikow stuzb ratowniczych.

W odniesieniu do wsparcia w zakresie infrastruktury do celéw ujecia, uzdatniania,
magazynowania i dystrybucji wody podkreslono zapotrzebowanie na zakup sprzetu do
zapewniania wody dla celow ratowniczych. Jesli chodzi o wsparcie w zakresie gospodarki
sciekowej, to wskazywano na potrzebe wsparcia zwigzanego z przygotowaniem
odpowiednich odbiornikéw sciekowych. Odnoszac sie do wsparcia w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym respondenci wskazali na potrzebe wspierania dziatan
w zakresie zagospodarowania (odprowadzania i odzysku) wody deszczowej, budowy
instalacji do wprowadzania do obiegu tzw. ,szarej wody” wykorzystywanej w celach
sanitarnych oraz kompostownikéw przydomowych lub osiedlowych. Za potrzebne
uznano rowniez wsparcie w zakresie podnoszenia swiadomosci mieszkancow na temat

znaczenia selektywnej zbiorki odpadow komunalnych oraz tworzenia PSZOK.

Omawiajac zakres i charakter interwencji dotyczacej rynku pracy w przysziej
perspektywie finansowej podkreslono duze znaczenie elastycznego reagowania na
zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-gospodarcza w postaci ciggtej aktualizacja zapisow
programowych, przez caty okres wdrazania Programu. Jako istotny problem lubelskiego
rynku pracy wskazano nierbwnowage ilosciowa i jakosciowg pomiedzy popytam i
podaza na rynku pracy. W tym kontekscie podkreslono potrzebe zwiekszenia

skutecznosci przeptywu informacji pomiedzy pracodawcami a systemem nauczania.

Uczestnicy panelu wskazali na celowos¢ objecia pomocg w ramach RPO WL

zréznicowanych kategorii grup docelowych. Przede wszystkim byty to :
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= osoby dtugotrwale bezrobotne i bierne zawodowe (wsparcie z zakresu
krétkookresowych stazy testowych i ekonomii spotecznej),

» 0soby z niepetnosprawnosciami (wsparcie asystenckie w miejscu pracy,
zapewnienie konsultacji medycznych w zwigzku z podejmowang aktywnoscia
zawodowg, zatrudnienie subsydiowane),

» osoby mtode (wsparcie dla catej kategorii osob mtodych, réwniez oséb
pracujacych, rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa),

» osoby starsze (wsparcie zorientowane na utrzymanie aktywnosci zawodowej),

= 0soby z zaburzeniami psychicznymi (wsparcie w zakresie diagnozy potencjatu,
mozliwosci i ograniczen danej osoby w kontekscie jej aktywnosci zawodowe),
takze z elementami zaawansowanego posrednictwa pracy),

» cudzoziemcy i pracodawcy chcacy zatrudni¢ cudzoziemcow (instrumenty wsparcia
o charakterze dedykowanym),

= osoby pracujace (wieksze skupienie wsparcia na osobach pracujacych w celu

zniwelowania problemu niskich ptac).

Uczestnicy panelu opowiedzieli sie za odejsciem od modelu preferowania okreslonych
grup docelowych na rzecz potozenia wiekszego nacisku na dostosowanie projektu do
grupy docelowej, ktérg on obejmuje. Postulowano rowniez powigzanie wsparcia w
obszarze rynku pracy z innymi obszarami interwencji RPO WL przede wszystkim
wsparciem z zakresu edukacji. Podkreslana byta zasadnosc zapewnienie w przysztym
okresie w finansowania w dalszym ciggu dostepnosci wsparcia na rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej oraz dopuszczenia realizacji projektéw na rzecz konkretnego
przedsiebiorstwa, co pozwolitoby na organizowanie bardziej zawansowanych i

specjalistycznych ustug szkoleniowych i doradczych.

Rozwazajac srodki zapewnienia skutecznosci interwencji respondenci postulowali o
nieutozsamianie skutecznosci interwencji w obszarze rynku pracy z efektem
zatrudnieniowym, poniewaz jest to tylko jeden z wymiarow pomocy. Podkreslono, iz

warto korzystac z wypracowanych w poprzednich perspektywach finansowych rozwigzan

13



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

innowacyjnych (miedzy innymi w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki czy

Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL).

Oceniajac uwarunkowania aplikowania o wsparcie i realizacji projektow w zakresie
interwencji dotyczacej rynku pracy respondenci krytycznie odniesli sie do formuty
rozliczania projektow bazujacej na kosztach jednostkowych, poniewaz nie pozwala ona
finansowanie dziatan niestandardowych. Za uzyteczng uznano z kolei formute
ryczattowego rozliczania projektow. Na panelu podjeta zostata rowniez kwestia
problemoéw wynikajacych ze stosowania zasady konkurencyjnosci, ktére powoduje

ryzyko obnizania nie tylko ceny, ale i jakosci ustug realizowanych na potrzeby projektu.

Zdaniem uczestnikow panelu wsparcie edukacji jest w takim samym stopniu
uzasadnione na wszystkich jej szczeblach. Podkreslono zasadnos¢ stosowania
specyficznych instrumentéw pomocowych w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego w
celu zapewnienia kompleksowego wsparcia rowniez w zakresie podnoszenia
kompetencji nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wsparcie to jest
szczegolnie istotne w przypadku szkét z mniejszych osrodkdw miejskich. W odniesieniu
do wsparcia szkot podniesiony zostat takze postulat rownego traktowania publicznych i

niepublicznych placéwek oswiatowych.

Podkreslono istotng role ksztatcenia ustawicznego, przy czym postulowano
nieograniczanie jego zakresu poprzez precyzyjne wskazywanie grup docelowych i
struktury uczestnikow. Moze to w rezultacie ogranicza¢ dostepnos¢ pomocy dla oséb
nienalezacych do grup defaworyzowanych. Za istotne elementy wsparcia z zakresu
ksztatcenia uznano rowniez wspieranie przedsiewzie¢ innowacyjnych i niestandardowych
(jako posiadajacych potencjalnie wysoka skutecznosci) oraz wspieranie realizacji dziatan
o charakterze infrastrukturalnym (budowy, adaptacji i modernizacji budynkéw oraz

doposazenia placowek oswiatowych).

Postulowano rowniez o wsparcie rozwoju specjalnych osrodkéw szkolno-

wychowawczych majace na celu zwiekszenie kompleksowosci oferty tych instytucji.
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Uczestnicy panelu zwrdcili uwage na potrzebe zapewnienia wsparcia dla dzieci

migrantow, jako osdb, ktorych dotyczy specyficzny zestaw problemow.

Odnoszac sie do zakresu i charakteru interwencji z zakresu wiaczenia spotecznego w
przysztej perspektywie finansowej uczestnicy panelu podkreslili istotna role
przeprowadzenia kompleksowego, jakosciowego badania w zakresie systemu pomocy
spotecznej / wiaczenia spotecznego. Wedtug respondentow wsparcie powinno zostac
skoncentrowane na osobach gteboko wykluczonych spoteczne (gteboko uzaleznionych,
bezdomnych). Podkreslono rowniez zasadno$¢ wsparcia oséb mtodych szczegolnie osdb
mtodych z zaburzeniami psychicznymi oraz os6b opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze. Nie mniej istotne wedtug uczestnikow panelu jest wsparcie osob
starszych, ktore powinno by¢ dostosowane do poziomu samodzielnosci osob
obejmowanych wsparciem. Wskazano na konieczno$¢ potozenia nacisku na wsparcie
ustug w miejscu zamieszkania, dziennych domoéw pomocy oraz klubow seniora.
Uczestnicy panelu podkreslili rowniez istotna role wsparcia w obszarze ekonomii

spotecznej, a szczegolnie rozwoju dziatalnosci spotdzielni socjalnych.

Omawiajac sposoby zapewnienia adekwatnosci, skutecznosci i trwatosci interwencji w
zakresie wigczenia spotecznego respondenci postulowali o konsultowanie zakresu
wsparcia z jego odbiorcami w celu zapewnienia wiekszej trafnosci. Wskazano réwniez
problem niedostatecznej koordynacji oraz wspotpracy w ramach realizacji dziatan z
zakresu wiaczenia spotecznego podejmowanych na réznych szczeblach. Podkreslano
jednoczesnie, iz pomiar efektow w zakresie wigczenia spotecznego jest trudny, co
szczegoblnie dotyczy obszaru integracji spotecznej. Podczas panelu wskazywano na
wystepowanie trudnosci z zachowaniem trwatosci efektow projektow z obszaru
wigczenia spotecznego, poniewaz jest ona czesto w wiekszym stopniu zalezna od decyzji

i dziatan odbiorcéw wsparcia.

W odniesieniu do uwarunkowan dotyczacych aplikowania o wsparcie oraz realizacji

projektéw na panelu podkreslona zostata potrzeba wiekszej krystalizacji roli ROPS w
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systemie wdrazania RPO WL oraz zwigkszenie roli tej instytucji w procesie
programowania (rola konsultacyjna i koordynacyjna). Pozytywnie zostata oceniona przez
uczestnikdw panelu ciggtosc funkcjonowania OWES. Jako jedna z kluczowych trudnosci
na etapie aplikowania wymieniany byt problem ograniczonych mozliwosci zapewnienia
wktadu wtasnego przez podmioty z tzw. ,trzeciego sektora”. Preferowang formuta
rozliczania projektow z zakresu wtaczenia spotecznego jest wedtug uczestnikow panelu

formuta ryczattowa, ze wzgledu na jej pozytywny wptyw na sprawnosc procesu rozliczen.

Odnoszac sie do zakresu i charakteru interwencji z zakresu zdrowia w przysztej
perspektywie finansowej uczestnicy panelu zwrdcili uwage na niewielka skale wsparcia w
stosunku do ogotu dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne w dziedzinie oraz
trudnosci w zapewnieniu komplementarnosci dziatan wspoétfinansowanych z RPO z
funkcjonujacym publicznym systemem ochrony zdrowia. Podkreslona zostata zasadnosc
szerszego wspierania opieki ambulatoryjnej w relacji do opieki szpitalnej. Jednak
dostrzezono réwniez potrzebe wsparcia rozwoju infrastruktury placéwek szpitalnych.
Zdaniem uczestnikow panelu potrzebne jest rowniez wspieranie placowek podstawowej
opieki zdrowotnej, za czym przemawia duza efektywnos¢ tej formy opieki, ze wzgledu
na objecie nig duzej liczby pacjentéw. Respondenci dostrzegli potrzeby wsparcia w wielu

obszarach zwigzanych z ochrong zdrowia:

» opieka dtugoterminowa - wsparcie dla pacjentow w ich srodowisku domowym

oraz w formule stacjonarnej,

» diagnostyka medyczna - zwiekszenie dostepu pacjentéw do Swiadczen

diagnostycznych takze w ramach opieki ambulatoryjnej,

= profilaktyka zdrowotna — realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie
choréb zakaznych, problemu nadwagi / otytosci oraz profilaktyki horyzontalnej
dotyczacej wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej; potrzeba koordynac;ji

dziatan profilaktycznych,
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* rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia — wsparcie personelu medycznego (obok
lekarzy rowniez pielegniarki i fizjoterapeuci) oraz niemedycznego (m.in.
specjalistow zdrowia publicznego, organizatorow stuzby zdrowia, sekretarek

medycznych).

Uczestnicy panelu eksperckiego zidentyfikowali rowniez dziedziny medycyny, ktére w
szczegoblnosci wymagaja pomocy — wskazywali oni przede wszystkim na geriatrie,
psychiatrie oraz okulistyke. Podkreslono réwniez istotne potrzeby wsparcia w zakresie
wykorzystywania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w obszarze ochrony

zdrowia.

W odniesieniu do uwarunkowan dotyczacych aplikowania o wsparcie oraz realizacji
projektow na panelu podkreslona zostata potrzeba wiekszej koordynacji dziatan w
zakresie ochrony zdrowia. Zwrécono w tym zakresie uwage na kluczowa role samorzadu
wojewodztwa, ktory dysponuje informacjami o zapotrzebowaniu na okreslonego rodzaju
wsparcie, dostepnosci ustug medycznych w regionie, efektywnosci funkcjonowania
placowek systemu ochrony zdrowia, co mogtoby zosta¢ wykorzystane w celach
koordynacyjnych. Podniesiona zostata rowniez kwestia zasadnosci integracji ustug
medycznych i spotecznych w projektach w przysztym okresie finansowania. Taki model
wsparcia bytby zdaniem uczestnikow panelu szczegolnie uzytecznych w stosunku do

0so6b starszych.

Uczestnicy panelu odnoszac sie do ogodlnych zatozen dotyczacych wspierania
zintegrowanego rozwoju terytorialnego podjeli kwestie sposobu definiowania projektow
zintegrowanych. Zwrécono uwage, iz zintegrowanie przedsiewzie¢ powinno przebiegac
w wymiarze tematycznym (tgczenie ze sobg wybranych obszarow interwencji, przy
dopuszczeniu zintegrowania przedsiewziec realizowanych przez rézne podmioty),
terytorialnym (facznie projektow powigzanych funkcjonalnie realizowanych na réznych
obszarach) oraz zrodet finansowania (taczenie przedsiewzie¢ finansowanych z roznych

zrodet, réowniez poza RPO). Korzysciami wynikajacymi z zastosowania podejscia
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zintegrowanego jest mozliwos¢ przeprowadzania bardziej kompleksowych diagnoz
potrzeb, mozliwos¢ lepszego wykorzystania zasobdw poszczegolnych JST oraz
unikniecie fragmentarycznosci w organizacji wsparcia. Odnoszac sie do sposobow
delimitacji dziedzinowej i terytorialnej uczestnicy panelu opowiedzieli sie za
zastosowaniem modelu faczacego podejscie odgorne i oddolne — bazujagcym z jednej
strony na twardych danych odnosnie powigzan funkcjonalnych poszczegdlnych JST, a z

drugiej, uwzgledniajagcym oddolne potrzeby i oczekiwania samorzadow.

Charakteryzujac preferowany model wdrazania zintegrowanego rozwoju terytorialnego
na panelu pojawita sie propozycja tréjpoziomowego podejscia obejmujacego inwestycje
strategiczne wojewddztwa, inwestycje szczebla ponadlokalnego (istotne dla kilku
powiatéw) oraz inwestycje lokalne dotyczace pojedynczych gmin. Przy czym
preferowany przez uczestnikdw panelu w niniejszym zakresie byt pozakonkursowy tryb
wyboru projektéw. Pozytywnie oceniona zostata rowniez formuta RLKS, wskazywano na
duza adekwatnos¢ wsparcia tego rodzaju do potrzeb spotecznosci ze wzgledu na

oddolny charakter oraz na duzg trwatos¢ efektow.

Uczestnicy panelu doprecyzowujac zakres wsparcia w przysztej perspektywie finansowe;j
wskazali, iz podejscie bazujace na terytorializacji wsparcia moze by¢ stosowane w
odniesieniu do bardzo wielu obszaréw interwencji min. turystyki (koordynacja turystyki,
turystyka uzdrowiskowa), kultury (promocja wspdlnej oferty kulturalnej, zapewnianie
dostepu do kultury), transportu publicznego (rozwdj infrastruktury o znaczeniu
ponadlokalnym), ochrony srodowiska (kanalizacja, gospodarowanie zasobami wodnymi
oraz gospodarka odpadami), ustug spotecznych (koordynacja wsparcia),
przedsiebiorczosci (wsparcie podejmowania dziatalnosci gospodarczej i wsparcie
zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu), edukacji, ochrony zdrowia, cyfryzacji i

rewitalizacji.

Uczestnicy paneli wskazali na szereg probleméw o charakterze horyzontalnym. Wsrod

problemoéw dotyczacych aplikowania o wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020

18



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

zwrocono uwage na: duzg ztozonos¢ dokumentacji aplikacyjnej, zbyt krétki czas od
momentu ogtoszenia konkursu do zakonczenia naboru wnioskdw o dofinansowanie,
dtugi czas oceny wnioskéw o dofinansowanie, problemy ze sposobem skonstruowania
kryteriow wyboru projektow, problemy dotyczace funkcjonowania Generatora
Whioskow o Dofinansowanie, problemy dotyczace przebiegu procesu oceny ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie, zréznicowany potencjat i aktywnos¢ podmiotéw
aplikujacych w formule zintegrowanej, problemy z wniesieniem wktadu wtasnego.
Natomiast wsrdd probleméw dotyczacych realizacji projektéw zwracano uwage na
trudnosci zwigzane z weryfikacja i rozliczaniem wnioskoéw o ptatnos¢, ograniczona
elastycznosciag dziatan podejmowanych w projektach, duzg zmiennoscia regulagji
dotyczacych realizacji projektdw, stosowaniem zasady konkurencyjnosci i weryfikacji
poprawnosci stosowania procedur Prawa Zaméwien Publicznych, wspdtpraca pomiedzy

realizatorami projektow w ramach ZRT oraz monitorowaniem efektow projektow.
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Niniejszy dokument zostat przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie w ramach realizacji przez Pracownie Badan i
Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. ustugi przeprowadzenia paneli
eksperckich wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Panele eksperckie stanowia
drugi etap identyfikacji potrzeb i oczekiwan potencjalnych wnioskodawcow. Etap
pierwszy stanowito badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd potencjalnych
wnioskodawcédw w okresie lipiec-sierpien 2019 roku (badaniem objeto zaréwno
podmioty aplikujgce o wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020, jak i podmioty
nieaplikujgce). Catos¢ wynikow dotyczacych pierwszego etapu badania zawarto w
raporcie koncowym pn.: Badanie ankietowe wsrod potencjalnych wnioskodawcow w

zakresie ich zapotrzebowania na wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.

Struktura raportu jest nastepujaca. W poczatkowej czesci przedstawiono wykaz skrotéw
oraz streszczenie zawierajgce najwazniejsze wnioski z przeprowadzonego badania.
Niniejsze wprowadzenie zawiera informacje wstepne dotyczace struktury raportu i
zawartosci poszczegdlnych rozdziatédw oraz opis celu i metodologii badania (w tym:
gtébwnych jego celdw i zatozen oraz zastosowanej metodologii badawczej). Zasadnicza
czes¢ raportu stanowi opis wynikédw badania, gdzie wyodrebniono podrozdziaty
analityczne poswiecone poszczegolnym obszarom interwencji oraz podrozdziat
koncowy, ktéry zawiera wyniki dotyczace zagadnien horyzontalnych, tj. odnoszacych sie
do wszystkich lub wiekszosci obszarow interwencji (w ramach zagadnien horyzontalnych
uwzgledniono kwestie dotyczace probleméw dotyczacych aplikowania o wsparcie oraz
realizacji projektéw w ramach RPO WL 2014-2020). Podrozdziaty dotyczace
poszczegolnych obszaréw interwencji poprzedzono przywotaniem najwazniejszych

wynikéw badania ankietowego. Raport zamyka aneks zawierajacy narzedzia badawcze.
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Gtéwnym celem niniejszego badania byto pogtebienie analizy potrzeb i mozliwosci
potencjalnych wnioskodawcow RPO WL na lata 2021-2027. Nalezy przy tym podkreslic,
Ze zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wnioski zostaty wskazane przez
uczestnikdw paneli. Postulowane zmiany nie zawsze sg mozliwe do wdrozenia ze

wzgledu na obowigzujace regulacje prawne oraz ksztatt dokumentow nadrzednych.

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem techniki panelu eksperckiego. Jest to technika o
charakterze jakosciowym, ktora pozwala pozyskaé pogtebione informacje na dany
temat. Panele eksperckie prowadzone byty przez moderatora w oparciu o przygotowany
wczesniej scenariusz zawierajacy najwazniejsze kwestie do podjecia i przedyskutowania.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze przygotowane scenariusze paneli traktowane byty jako
0golny zarys tematyki dyskusji w poszczegdlnych obszarach problemowych. Oznacza to,
ze z jednej strony w trakcie panelu wprowadzane byty do dyskusji (zaréwno przez
uczestnikdéw, jak i moderatora) dodatkowe zagadnienia. Z drugiej zas — ze wzgledu na
ograniczenia czasowe i liczbe uczestnikdw nie zawsze wszystkie zagadnienia

szczegotowe byty mozliwe do uwzglednienia w trakcie spotkania.

Przeprowadzono 8 paneli eksperckich w odniesieniu do tematéw wymienionych ponizej
wraz ze wskazaniem kategorii podmiotow, ktorych przedstawiciele wzieli udziat w

spotkaniach:

1. Inteligentne lubelskie® (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych

podmiotow: przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu, parki

! Obszar ,Inteligentne Lubelskie” odnosi sie do interwencji dotyczacej dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz wspierania
konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora matych i srednich przedsiebiorstw.
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naukowo-technologiczne, klastry naukowe, organizacje pracodawcoéow, Urzad

Marszatkowski),

2. Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna (uczestnikami byli
przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: Polska Grupa Energetyczna,
spotdzielnie, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa, Urzad

Marszatkowski, Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie),

3. Srodowisko (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych podmiotéw:
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, Zespot Lubelskich Parkow Krajobrazowych, Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Komenda Wojewédzka
Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Lublinie, Oddziat Zarzadzania Gospodarka Odpadami, Urzad Marszatkowski,

jednostki samorzadu terytorialnego),

4. Rynek pracy (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: Urzad
Marszatkowski, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pracodawcéw,
stowarzyszenia, Powiatowe Urzedy Pracy, Lubelska Wojew6dzka Komenda

Ochotniczych Hufcow Pracy, organizacje pozarzadowe),

5. Ksztatcenie / edukacja (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych
podmiotdéw: Kuratorium Oswiaty, organizacje pracodawcéw, jednostki samorzadu
terytorialnego, Zaktady Doskonalenia Zawodowego, osrodki szkoleniowe, Urzad

Marszatkowski),

6. Wiaczenie spoteczne (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych
podmiotéw: Urzad Marszatkowski, organizacje pozarzagdowe, uczelnie wyzsze,
spotdzielnie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Centra Integracji

Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Gtowny Urzad Statystyczny),

7. Zdrowie (uczestnikami byli przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: uczelnie

wyzsze, placéwki medyczne, organizacje pracodawcow),
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8. Zintegrowany Rozwoj Terytorialny (uczestnikami byli przedstawiciele
nastepujgcych podmiotow: partnerstwa terytorialne, jednostki samorzadu
terytorialnego, Urzad Marszatkowski, Lubelska Regionalna Organizacja

Turystyczna, muzea, stowarzyszenia).

Panele zostaty zrealizowane w dniach: 8-15 stycznia 2020 roku w siedzibie
Zamawiajgcego. Nalezy przy tym doda¢, ze w przypadku panelu eksperckiego
dotyczacego problematyki zdrowotnej zdecydowano sie — poza wywiadem grupowym —
takze na przeprowadzenie dwoch jakosciowych wywiadow uzupetniajacych (w formie
telefonicznej). Wynikato to z faktu relatywnie matej liczby uczestnikow w panelu

eksperckim odnoszacym sie do tematyki zdrowia.

Zastosowana metodologia badania generuje okreslone konsekwencje dla przyjetego
sposobu analizy i prezentacji wynikow badania. Jakosciowy charakter techniki panelu
ekspertéw determinuje, iz nie mamy tutaj do czynienia z reprezentatywnoscia
statystyczng, a jedynie — czesciowo — typologiczng) uzyskane wyniki nie moga by¢
traktowane jako odzwierciedlenie opinii ogétu potencjalnych wnioskodawcéw w ramach
danych obszaréw tematycznych / zagadnien. Poprzez roznorodnos¢ reprezentowanych
podmiotdéw na panelach zapewniona zostata jedynie czesciowa reprezentatywnosc
typologiczna. ,Wartoscig dodang” przyjetego podejscia badawczego jest natomiast
pozyskanie wiedzy o szczegdtowych potrzebach, oczekiwaniach, uwarunkowaniach i
problemach odnoszacych sie do wsparcia w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.
Zgromadzone i przedstawione wyniki traktowac wiec nalezy raczej jako ,mozaike”
wnioskow i zalecen (do wykorzystania na etapie konstruowania szczegotowej zawartosci
merytorycznej Programu zaréwno jako inspiracja do wprowadzenia okreslonych zapisow
programowych lub uzasadnienie zapisow juz planowanych) niz wyczerpujaca diagnoze.
Ma to swoje odzwierciedlenie w sposobie prezentacji wynikow paneli eksperckich —
whnioski przedstawiono nie w formie jednolitego tekstu, lecz zestawien punktowych.
Takie podejscie uzasadnione jest bardzo duzg roznorodnoscia tematyczng opinii i
postulatéw pojawiajacych sie w trakcie dyskusji, ktora z kolei znaczaco utrudnia

sformutowanie ptynnego wywodu analitycznego. Biorgc pod uwage taki stan rzeczy,
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odejscie od formy jednolitego tekstu korzystnie wptywa na przejrzystos¢
prezentowanych danych wynikowych i uwypuklenie najwazniejszych wnioskow

pobadawczych.

Oproécz paneli eksperckich przeprowadzona zostata analiza danych zastanych
obejmujaca swoim zakresem raport pn. Badanie ankietowe wsréd potencjalnych
wnioskodawcéw w zakresie ich zapotrzebowania na wsparcie w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Zatozenia
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Istotnym kontekstem dla niniejszego raportu jest fakt, ze obecnie trwaja prace nad
zakresem nowego RPO WL na lata 2021-2027, jak rowniez nad dokumentami

strategicznymi, a sam zakresu Programu zostanie poddany konsultacjom spotecznym.
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Zgodnie z wczesniejszymi informacjami, wyniki zaprezentowano w podziale na
poszczegoblne obszary interwengji, co jest uzasadnione odrebnoscig problemowa
poszczegodlnych modutow badania, ktore z kolei odzwierciedlajg wyodrebnione obszary
interwencji. W zwiagzku z powyzszym, w strukturze niniejszego rozdziatu wyrdzniono

nastepujace podrozdziaty tematyczne:
1. Inteligentne lubelskie
2. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna
3. Srodowisko
4. Rynek pracy
5. Ksztatcenie / edukacja
6. Wiaczenie spoteczne
7. Zdrowie
8. Zintegrowany Rozwdj Terytorialny.

Analiza bazujaca na wynikach paneli eksperckich zostata z kolei ustrukturyzowana
problematyka danego panelu eksperckiego. W ostatnim — horyzontalnym —
podrozdziale zawarto natomiast wnioski dotyczace zagadnien o charakterze
przekrojowym, a wiec odnoszacych sie do wszystkich lub wiekszosci obszarow
interwencji (sa to kwestie dotyczace probleméw w zakresie aplikowania o wsparcie oraz

realizacji projektow w ramach RPO WL 2014-2020).

Jesli chodzi o wprowadzajace wyniki badania ankietowego (ktore rozpoczynajg kazdy
rozdziat tematyczny), to nalezy podkresli¢, ze stanowig one tylko czes¢ wynikow, ktére
uzyskano w ramach ilosciowego badania wnioskodawcow i podmiotow nieaplikujgcych
o wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020. Catos¢ tych wynikow — jak stwierdzono

wczesniej — zostata natomiast zawarta w raporcie pt.: Badanie ankietowe wsréd
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potencjalnych wnioskodawcow w zakresie ich zapotrzebowania na wsparcie w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027. Trzeba przy tym podkresli¢, ze odmiennos¢ podejsc
w obu badaniach: ilosciowym oraz jakosciowym (ktérego przede wszystkim dotyczy
niniejszy raport) sprawia, ze utrudnione jest wzajemne zestawienie wnioskéw z obu
badan. Kazde z nich petnito funkcje i tacznie pozwalaja nakresli¢ one catosciowy obraz
zapotrzebowania na wsparcie. Zadne z nich nie ma jednak charakteru rozstrzygajgcego.
Badanie ilosciowe pozwolito nakresli¢ ilosciowa skale zapotrzebowania na rézne formy
wsparcia w poszczegolnych obszarach interwencji, z kolei badanie jakosciowe — ktéremu
poswiecony jest niniejszy raport — umozliwito identyfikacje szczegdtowych aspektow i

uwarunkowan tego zapotrzebowania.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w obu komponentach badania (ilosciowym i
jakosciowym) uwzgledniona zostata wytacznie perspektywa potencjalnych
wnioskodawcéw zainteresowanych aplikowaniem o wsparcie w ramach przysziej
perspektywy finansowej. Z tego wzgledu nakreslony obraz nie ma charakteru
wyczerpujacego. Po pierwsze, uczestnicy badania nie maja petnej wiedzy dotyczacej —
wspolnotowych i krajowych — ograniczen w programowaniu interwencji dotyczacej RPO
WL na lata 2021-2027. Oznacza to, ze przy uwzglednieniu modutu badania
obejmujacego np. Instytucje Zarzadzajaca lub Instytucje Posredniczace, pewne postulaty
potencjalnych wnioskodawcow musiatyby zosta¢ poddane rewizji, uwzgledniajac
wystepujace obecnie lub antycypowane ograniczenia prawne. Po drugie, identyfikujac
okreslone problemy utrudniajgce do tej pory realizacje projektow, respondenci
reprezentujacy podmioty realizujace projekty w ramach RPO WL 2014-2020
koncentrowali sie sitg rzeczy na problemach zewnetrznych wobec nich. Raport nie
zawiera stanowiska Instytucji Zarzadzajacej RPO WL oraz Instytucji Posredniczacych,
ktore mogtyby wskazac na te kwestie problemowe, ktore lezg po stronie beneficjentow.
A bez watpienia czes$¢ czynnikow utrudniajacych sprawng realizacje i rozliczanie
projektow dotyczy witasnie realizatorow projektdw (np. opdznienia w sktadaniu

poprawionych wersji wnioskow o ptatnos¢, czeste zmiany dotyczace projektu, okres
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realizacji projektu, czy niewystarczajacy potencjat merytoryczny zespotu zarzadzajacego

projektem).

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Inteligentne Lubelskie. Prezentacje wynikdédw poprzedzono przywotaniem

najwazniejszych wyniké badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.

» Respondenci badania zidentyfikowali trzy najistotniejsze problemy w obszarze
dotyczacym wspierania wzrostu konkurencyjnosci MMSP: niski poziom
wspotpracy podmiotow sektoréw ,biznesu” i ,nauki”, niewystarczajace wsparcie

dla nowopowstatych MMSP oraz problemy z finansowaniem inwestycji.

» Wsparcie oferowane w ramach RPO WL 2014-2020 jest spojne z wyzej
wymienionymi problemami, lecz nie doprowadzito do ich rozwigzania. Wskazuje

na to fakt, iz problemy te pozostaja nadal aktualne.

» Podmioty nieaplikujace o wsparcie maja dostrzegalnie wieksze przekonanie (w
poréwnaniu do dotychczasowych wnioskodawcéw) o wystepowaniu takich
probleméw dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci MMSP jak: niewystarczajace
wsparcie dla nowopowstatych MMSP, problemy z finansowaniem inwestycji, zbyt
maty wachlarz wysokospecjalistycznych ustug doradczych swiadczonych przez
inkubatory przedsiebiorczosci lub inne podmioty na rzecz MMSP oraz brak

wystarczajacej powierzchni terendw inwestycyjnych.

= Wsrdd projektow dotyczacych wzrostu konkurencyjnoéci MMSP, typem projektu,
ktérego realizacja zainteresowana jest najwieksza liczba respondentow jest
wdrozenie prac B+R przez MMSP. Na ten typ projektu wskazata blisko potowa
respondentow (wobec ok. 1/3 respondentéw deklarujgcych zainteresowanie

kolejnymi najczesciej wskazywanymi typami projektéw, takimi jak: wsparcie dla
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nowopowstatych firm oraz wsparcie promocji i internacjonalizacji innowacyjnych

przedsiebiorstw).

=  Wsrod potencjalnych wnioskodawcow wystepuje wieksze zapotrzebowanie na
wybrane instrumenty pomocowe w obszarze innowacyjnej gospodarki (takie jak
wsparcie dla nowopowstatych firm, wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw czy doradztwo dla MMSP), niz wéréd grupy dotychczasowych

wnioskodawcow.

» Zaréwno dotychczasowi, jak i potencjalni wnioskodawcy RPO WL 2014-2020, za
najbardziej skuteczne formy wsparcia MMSP wskazali dotacje na realizacje
projektow B+R (w przypadku przedsiebiorstw beda to przede wszystkim projekty
dotyczace wdrozenia wynikow prac B+R) oraz dotacje na infrastrukture B+R
(nalezy podejrzewac, ze w przypadku przedsiebiorstw beda to w wiekszym
stopniu dotacje na infrastrukture wysokich technologii, ew. infrastrukture

innowacyjna).

»  Wedtug respondentow badania, najwazniejszym problemem w zakresie
zwiekszenia potencjatu do prowadzenia badan i wprowadzania innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii, jest niski poziom wspotpracy
.biznesu” i ,nauki”. Ponadto duze znaczenie okazaty sie miec: brak wystarczajacej
infrastruktury do prowadzenia prac B+R, brak odpowiednich zasobéw kadrowych
do realizacji projektéw o charakterze badawczo-rozwojowym i trudnosci w

pozyskiwaniu podmiotéw chetnych do wspodtpracy i braku wzajemnego zaufania.

» Dotychczasowi wnioskodawcy RPO WL 2014-2020 ponad dwukrotnie czesciegj
akcentowali trudnosci w znalezieniu partnera do wspotpracy i braku zaufania
pomiedzy partnerami z sektora nauki i przedsiebiorstw, niz podmioty do tej pory
nieaplikujace.

» Jesli chodzi o obszar zwiekszenia potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii to dotychczasowi i potencjalni

wnioskodawcy (tj. podmioty aplikujace o wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020
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oraz podmioty nieaplikujace) najczesciej byli zainteresowani realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg B+R (aparatura, sprzet, technologie i
inna niezbedna infrastruktura przedsiebiorstw, stuzagca prowadzeniu dziatalnosci
badawczej) oraz prowadzeniem przez przedsiebiorstwa prac B+R (projekty
badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, w tym projekty finansowane z udziatem

funduszy kapitatowych).

» Respondenci okreslili kierunki badan, ktorych rozwdj moze najmocniej wptynac
na jakos¢ produktdw / ustug. Byty to: badania w zakresie zaawansowanych
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz badania z zakresu
automatyki i robotyki. Ten ostatni kierunek badan wyraznie czesciej wskazywany
byt przez dotychczasowych wnioskodawcow RPO WL 2014-2020 niz podmioty

nieaplikujace.

» Najczesciej wskazywanym przez respondentdédw problemem w dziedzinie cyfryzacji
(czes¢ obszaru ,Inteligentne lubelskie”)”) byt brak umiejetnosci wykorzystania
rozwigzan innowacyjnych. Innym, réwniez dos¢ znaczacym problemem byt niski

poziom kapitatu ludzkiego w zakresie branzy IT.

» Najwieksze zainteresowanie wsrdd badanych odnoszace sie do typow projektow
dotyczacych czerpania korzysci z cyfryzacji dla obywateli, dotyczy rozwoju
produktow i ustug opartych na TIK / systemach ERP w przedsiebiorstwach /
aplikacjach webowych i systemach sprzedazowych, swiadczenia e-ustug

publicznych oraz rozwoju ustug w zakresie e-zdrowia.

» W obszarze rozwijania umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci, najwiekszymi zidentyfikowanymi
przez respondentow badania problemami byty: niski poziom wspotpracy
.biznesu” i ,nauki” oraz pomiedzy uczelniami, a takze uzyskanie srodkow
finansowych. W ramach powyzszych obszaréw, badani wyrazili najwieksze
zainteresowanie wobec wdrazania nowych form innowacji w przedsiebiorstwach
(dotyczy to w zblizonym stopniu zaréwno dotychczasowych wnioskodawcéw RPO

WL 2014-2020, jak i podmiotdéw nieaplikujacych o wsparcie). W kontekscie
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najbardziej preferowanego rodzaju wsparcia zauwazy¢ nalezy, ze problem
ograniczonej kooperacji miedzysektorowej moze w tym przypadku stanowic¢
potencjalny czynnik ryzyka utrudniajagcy wprowadzanie nowych form innowacji w
firmach (oczywiscie w odniesieniu do tych form innowacji, ktore wymagaja
wspotpracy przedsiebiorstwa z jednostka naukowa). Natomiast jesli chodzi o
problem w uzyskaniu srodkow finansowych, to ewentualne wsparcie w ramach
przysztego okresu finansowania na dziatania dotyczace rozwijania umiejetnosci
na rzecz inteligentnych specjalizacji, transformacji przemystowej i

przedsiebiorczosci w sposob bezposredni niwelowatyby ten problem.

» W badaniu na pytanie, czy respondenci posiadali pomysty na realizacje projektow
w poszczegdlnych podobszarach, najwiecej podmiotow posiadajgcych pomysty
na realizacje projektéw w obszarze ,Inteligentne lubelskie” byto uplasowanych w

miescie Lublin oraz poza wojewddztwem lubelskim.

» Ograniczone zapotrzebowanie na wsparcie o charakterze infrastrukturalnym
w sektorze nauki — Jednostki naukowe w coraz mniejszym stopniu
zainteresowane sg wsparciem przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym,
ktére miatyby wzmacniac potencjat tych jednostek do swiadczenia ustug
badawczo-rozwojowych na rzecz przedsiebiorstw. Akcentowano, ze odpowiedni
sprzet i infrastrukture w tym zakresie jednostki naukowe juz posiadajg, a dalsze

doposazenie wigzatoby sie ze wzrostem kosztow biezgcego utrzymania.

* Oczekiwanie na stosowanie szerszego podejscia do wspierania przedsiewzie¢
dotyczacych badan celowych — W biezgcym okresie finansowania waskie i
specjalistyczne podejscie do wspierania w RPO WL 2014-2020 badan celowych
(Dziatanie 1.2) rozumiane jako precyzyjne okreslenie obszaru tematycznego
prowadzonych badan doprowadzito do bardzo niskiego poziomu

zainteresowania ze strony wnioskodawcow. Nalezy dazy¢ do bardziej otwartej i
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inkluzywnej formy wspierania przedsiewzie¢ o takim charakterze (tj. bez

profilowania branzowego / dziedzinowego).

* Tworzenie warunkéw do inkubowania pomystow i wykorzystywania
dostepnej infrastruktury badawczo-rozwojowej przez osoby / grupy majace
okreslone pomysty innowacyjne — Istotne jest zapewnienie wsparcia dla
realizacji przedsiewzie(, ktore zorientowane sg na tworzenie warunkow do
rozwijania pomystow innowacyjnych. Chodzi tutaj zarowno o wspieranie
kreatoréw innowacji (prowadzacych ,miekkie” dziatania wspomagajace kreowanie
innowadji), jak i wspieranie procesu tworzenia rozwigzan instytucjonalnych w
postaci Centréw Innowacji / Centréw Kreowania Innowacji / Fab-Labow, tj.
przestrzeni, w ktorej mozliwe jest rozwijanie i testowanie wstepnych koncepgji
innowacyjnych produktéw / ustug. W przypadku tego rodzaju dziatan problem
stanowi¢ moze natomiast okreslenie podmiotdw zarzadzajacych tego rodzaju
osrodkami (i zapewnienie srodkéw finansowych nie tylko na utworzenie
wspomnianych osrodkéw, ale i ich biezace funkcjonowanie) oraz zapewnienie

odpowiedniegj kadry (animatorzy innowagji).

Analizujac zapisy Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 wydaje sie,
ze w przypadku niniejszej formy wsparcia mamy do czynienia z wysokim
stopniem powigzania z projektowanymi we wspomnianym dokumencie zakresem
wsparcia dotyczacego inteligentnego rozwoju. Wskazano tam bowiem, ze w
ramach realizacji celu szczegotowego: ,Wzrost innowacyjnosci gospodarki”,
niezbedne jest zaplanowanie interwencji odnoszacej sie do wszystkich etapow

tworzenia innowacgji.

» Zapotrzebowanie na wsparcie prowadzenia badan rynkowych przez
podmioty gospodarcze w kontekscie planowanej dziatalnosci innowacyjnej /
badawczo-rozwojowej — Wskazano na problem niewystarczajacej wiedzy i
przygotowania przedsiebiorstw do trafnego diagnozowania potrzeb rynkowych i
popytu na nowe produkty i ustugi, a takze ograniczonego potencjatu w zakresie

testowania nowych produktéw i ustug. Tego rodzaju problem sygnalizowany byt
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przez podmioty naukowe, do ktorych zwracaja sie przedsiebiorstwa
zainteresowane wspotpracg B+R — firmy niejednokrotnie nie majg wystarczajacej
orientacji np. w zakresie ewentualnego popytu na planowany do wdrozenia
produkt / ustuge. W tym kontekscie uzasadnione jest wsparcie — jako
komponentu przedsiewzie¢ o charakterze badawczo-rozwojowym obejmujacych

komponent wdrozeniowy — w zakresie prowadzenia analiz rynkowych.

» Zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie promocji miedzynarodowej nie
tylko sektora przedsiebiorstw, ale takze sektora naukowego - Wsparcie w
ramach RPO WL dotyczace promocji miedzynarodowej nie powinno sie
ograniczac¢ wytacznie do wspomagania przedsiebiorstw zainteresowanych
dziatalnoscia o zasiegu miedzynarodowym. Wskazane jest takze zapewnienie
wsparcia na realizacje projektu / projektoéw dotyczacych promocji lubelskich
osrodkéw naukowych, tj. ich potencjatu (kadrowego, technicznego, ustugowego),
oferty dla sektora biznesu, ale takze potencjatu i oferty spotek technologicznych
powigzanych z lubelskim srodowiskiem naukowym. Tego rodzaju dziatania moga

przyjmowac forme zaroéwno ciagta, jak i incydentalng (formuta marketplace).

» Kompleksowos¢ i elastycznos¢ procesu realizacji projektow dotyczacych
rozwoju innowacyjnego przedsiebiorstw, szczegolnie w odniesieniu do
przedsiewzie¢ obejmujacych prace badawczo-rozwojowe - Istotne jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu elastycznosci w odniesieniu do zmian
wprowadzanych w trakcie realizacji projektow. Po pierwsze, jest to uzasadnione
niejednokrotnie dtugim czasem trwania procedur oceny sktadanych wnioskéw o
dofinansowanie (co z kolei sprawia, ze dla racjonalnosci danego przedsiewziecia
niezbedne jest wprowadzenie okreslonych zmian dotyczacych jego zakresu
merytorycznego, specyfikacji technicznej planowanych dziatan inwestycyjnych
itp.). Po drugie, jest to uzasadnione specyfika przedsiewzie¢ przewidujacych
komponent badawczy, w ktorych nie ma realnej mozliwosci precyzyjnego
zaplanowania catosci dziatan projektowych. Postulowano elastycznos¢ realizacji

przedsiewzie¢ w odniesieniu m.in. do takich kwestii jak: oferowanie pewnej czesci
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dofinansowania w formie voucherowej — do wykorzystania w dowolnym
momencie okresu realizacji projektu, na realizacje dowolnego dziatania spojnego
z celem projektu; zmiana i/lub pomijanie wybranych dziatan projektowych,

pierwotnie zaplanowanych jako cze$¢ projektu.

= Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — Uwzgledniajac zapisy
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktore wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 1 — bardziej inteligentna
Europa (Smarter Europe). Jednoczesnie, co do zasady, mozemy mowic o spOjnosci
doprecyzowanego zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. W szczegdlnosci chodzi tutaj o zgodnosc z Celem gtownym
2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, a w jego ramach z celem
szczegbtowym 2.3: Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia

opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

» Watpliwosci dotyczace myslenia o wspieraniu regionalnej gospodarki przez
pryzmat wybranych obszaréw rozwoju woj. lubelskiego — Uczestnicy panelu
eksperckiego sygnalizowali r6znego rodzaju watpliwosci wobec celowosci
identyfikowania i wspierania obszaréw kluczowych gospodarki woj. lubelskiego.
WSsrod najczesciej pojawiajacych sie uzasadnien ograniczonej celowosci tego

rodzaju dziatan wskazywano na:

- brak wyraznego wzrostu potencjatu specjalizacji regionalnych wspieranych w

biezgcym okresie finansowania (w tym przypadku sformutowana zostata

hipoteza, ze rzeczony brak jest odzwierciedleniem tego, ze preferowanie
przedsiewzie¢ w ramach oczekiwanych przez IZ obszaréw kluczowych

stanowito forme swoistego wymuszenia projektow w tych obszarach, nie za$
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odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb i zdyskontowanie faktycznych

mozliwosci lubelskiej gospodarki);

- interdyscyplinarna specyfika wybranych obszaréw dziatalnosci gospodarczej

(zwrécono uwage, ze wspotczesng gospodarke cechuje wysoki stopien
interdyscyplinarnosci — duzy potencjat i dynamiczny rozwoj cechuje te
obszary dziatalnosci gospodarczej, ktore trudno w sposéb jednoznaczny i
waski sprofilowac branzowo; formuta ,obszaréw kluczowych” /
Jinteligentnych specjalizacji” nie pozwala w zwigzku z tym skutecznie
identyfikowac i dyskontowac¢ tych elementow gospodarki regionalnej, ktére
moze cechowac relatywnie duzy potencjat rozwojowy, ale ktére maja

charakter miedzybranzowy);

- ryzyko pominiecia niektérych branz gospodarki regionalnej (podkreslano, ze

sama logika selekgcji okreslonych obszarow kluczowych generuje ryzyko
pominiecia niektérych obszaréw dziatalnosci gospodarczeyj; jest to
szczegolnie istotne w kontekscie konstruowania instrumentéw pomocowych,
ktore zaktadaja preferowanie lub wytaczne wspieranie tych podmiotéw
reprezentujgcych dany obszar; w trakcie panelu przywotywano przyktad
przedsiebiorstw zajmujacych sie obrobka metalu, ktdre tworzyty w woj.
lubelskim klaster, by — w sytuacji nieobjecia preferencjami w ramach
inteligentnych specjalizacji regionu — przenies¢ dziatalnos¢ do wo.

podkarpackiego);

- ryzyko pomijania kwestii wspierania rzeczywistej innowacyjnosci i

kreatywnosci (wg opinii uczestnikow panelu wsparcie powinno sie
koncentrowac na wspieraniu innowacyjnosci i kreatywnosci bez wzgledu na
jej branzowy (w przypadku dziatalnosci gospodarczej) lub dziedzinowy (w
przypadku dziatalnosci naukowej) profil — z punktu widzenia potencjatu
gospodarki regionalnej istotne jest podejmowanie dziatan innowacyjnych i
rozwojowych w roznych obszarach dziatalnosci gospodarczej; w tym

kontekscie zwracano takze uwage, ze potencjat innowacyjny Lubelszczyzny
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jest na tyle niewielki, ze nie powinno sie koncentrowac srodkéw pomocowych
w wybranych obszarach rozwojowych, lecz zapewnic ich mozliwie szeroka
dostepnos¢ dla wszystkich branz / dziedzin nauki; pojawiaty sie jednak
rowniez gtosy opozycyjne, podkreslajace zasadnos¢ utrzymania niektorych
specjalizacji lub wytyczenia nowych dotyczacych branz zwigzanych z

rolnictwem czy projektowaniem i wytwarzaniem odziezy);

nieadekwatnos$¢ podejscia bazujacego na wyborze regionalnych

inteligentnych specjalizacji do logiki funkcjonowania sektora przedsiebiorstw

(podkreslano problem abstrakcyjnosci podejscia bazujacego na
inteligentnych specjalizacjach dla przedsiebiorstw — cele rozwojowe
budowane na bazie takich pojec jak: ,inteligentne specjalizacje, czy
Lnnowacyjno$¢” majg charakter administracyjny, natomiast przedsiebiorstwa
oraz jednostki naukowe kierujg sie innego rodzaju logikg dziatania (w
przypadku przedsiebiorstw jest to przede wszystkim logika oparta o rachunek
ekonomiczny, co w przypadku dziatalnosci B+R oznacza przede wszystkim
prowadzenie badan w odniesieniu do kwestii, ktére moga by¢ poddane
skutecznej komergjalizacji, z kolei w przypadku jednostek naukowych
komercjalizacja moze stanowic¢ element procesu badawczego, ale nie jest to
konieczne — w przypadku tego typu podmiotow istotg prowadzonej
dziatalnosci jest samo prowadzenie badan z zachowaniem okreslonych zasad
rzetelnosci procesu naukowo-badawczego) i z tego powodu konstruowanie
instrumentow pomocowych w oparciu o takie pojecia generuje ryzyko

nieadekwatnosci stosowanego modelu wsparcia);

Wskazanie obszarow kluczowych innowacyjnego rozwoju regionu - Pomimo
sygnalizowanych watpliwosci dotyczacych celowosci identyfikacji i wspierania
kluczowych obszaréw rozwoju regionu, wskazano na te obszary gospodarki
regionalnej, ktére nalezy traktowac jako gtéwne zrddta i drivery potencjatu

gospodarczego Lubelszczyzny. Przede wszystkim wskazywano na:
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- produkcje zywnosci (wraz z wszelkimi rodzajami dziatalnosci towarzyszacej
przetworstwu spozywczemu); w wariancie zawezajgcym ten obszar kluczowy

powinien dotyczy¢ wytacznie dziatalnosci o charakterze innowacyjnym;

- biogospodarke / bioinnowacje (utrzymanie dotychczas funkcjonujacej

specjalizacji);

- ustugi turystyczne (w tym: obejmujace turystyke uzdrowiskows i

rehabilitacyjna);

- przemyst odziezowy (zwracano uwage na potencjat tego obszaru dziatalnosci
gospodarczej, przy jednoczesnej stabosci — a wiec i potrzebie wsparcia —w

odniesieniu do aspektu skutecznej promogji).

Zasadnos$¢ utrzymania podejscia bazujgcego na regionalnych inteligentnych
specjalizacja zostata podkreslona rowniez w Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030 oraz Zatozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

» Koncentracja w ramach obszarow kluczowych na przedsiewzieciach
catosciowych - W przypadku kierunkowania wsparcia w strone wybranych
obszarow kluczowych nalezatoby unika¢ wspierania duzej liczby rozproszonych
projektow reprezentujgcych dany obszar (np. poprzez wymogi lub preferencje
dotyczace branzy, ktora reprezentuja realizatorzy projektow inwestycyjnych). W
trakcie panelu zwrécono uwage, ze istnieje bardzo mate prawdopodobienstwo,
ze tego rodzaju rozproszone dziatania osiagna ,efekt skali” dajacy sie
zaobserwowac w odniesieniu do catego obszaru / branzy. Bardziej racjonalne
bytoby: (a) zidentyfikowanie catosciowych tancuchow przetworczych w ramach
danego obszaru i/lub (b) zidentyfikowanie gtéwnych aktorow regionalnych w
ramach danego obszaru, a nastepnie podejmowanie kompleksowych dziatan
wspierajacych do nich skierowanych. W pierwszym przypadku dziatania
wspierajgce miatyby charakter wykraczajacy poza wasko rozumiane obszary
dziatalnosci gospodarczej / branze (np. — w przypadku przemystu spozywczego

istotne znaczenie w fancuchu przetworczym bedzie mie¢ np. branza logistyczna, z
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uwzglednieniem zaréwno ustug transportowych, jak i magazynowania;; w trakcie
panelu podano przyktad rozwijania zywnosci funkcjonalnej, co wymagatoby
angazowania podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢ rolnicza, przetworcza,
logistyczna, ale takze dodatkowo — w celu usprawnienia proceséw produkgji i
przetworstwa — przedstawicieli branzy informatycznej). Istotg takiego dziatania
bytaby koncentracja nie na samej inteligentnej specjalizacji, ale bardziej
sprecyzowanym jej aspekcie (przedsiewzieciu), ktérego rozwoj bazuje na
angazowaniu podmiotow z réznych branz. W drugim przypadku chodzitoby o
promowanie podejscia podmiotowego, w ktorym identyfikuje sie osrodki o
duzym potencjale w ramach danej specjalizacji regionalnej i adresuje sie wsparcie
przede wszystkim do tych podmiotéw dyskontujac jednoczesnie ich relatywnie
najwiekszy potencjat. Jednoczesnie, zaktada sie, ze wsparcie skierowane do tych
podmiotéw w sposdb posredni trafi takze do podmiotéw o mniejszym
potencjale, ktére rowniez reprezentuja dany obszar dziatalnosci gospodarczej i
dziatajg we wspdlnym ,ekosystemie” danej branzy (np. poprzez mozliwosc
realizacji wspolnych przedsiewzie¢, ktore bytyby wspdlnie realizowane przez
podmioty o wiekszym i mniejszym potencjale ludzkim, organizacyjnym,

finansowym).

= Stosowanie podejscia indukcyjnego we wspieraniu obszarow kluczowych
innowacyjnego rozwoju regionu — Pojawity sie takze opinie przeciwstawne do
prezentowanych powyzej. W tym przypadku proponowano utrzymanie podejscia
indukcyjnego, tj. bazujgcego nie na celowanych kompleksowych
przedsiewzieciach o duzej skali wspierajacych dany obszar dziatalnosci
gospodarczej, ale na wspieraniu mozliwie jak najwiekszej liczby zr6znicowanych
projektéw w ramach danej specjalizacji regionalnej. W ramach tego podejscia
zaktada sie, ze ,efekt skali” pozwoli wygenerowac okreslong ilos¢ trafnych
przedsiewzie¢ innowacyjnych, przy jednoczesnej Swiadomosci, ze czes¢
realizowanych dziatan zakonczy sie niepowodzeniem (czyli np. brakiem

wypracowania i skutecznego wdrozenia rozwigzan innowacyjnych).
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» Koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej ilosci Srodkéw finansowych w celu
osiagniecia efektow zauwazalnych na poziomie catej branzy / specjalizacji
regionalnej - Przyjmujac zatozenie, ze wspieranie wybranych obszaréw
kluczowych regionu powinno sie przetozy¢ na efekty rozwojowe zauwazalne na
poziomie catej branzy / specjalizacji regionalnej, zwracano uwage na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniej kwoty alokacji przeznaczonej na tego rodzaju
wsparcie. Tylko w takiej sytuacji mozliwe jest wspieranie obszarow kluczowych w
sposéb systemowy i catosciowy, nie zas tylko wspieranie pojedynczych
podmiotdéw gospodarczych / jednostek naukowych reprezentujacych dang branze

/ dziedzine nauki.

» Stabos¢ regionalnych instytucji otoczenia biznesu — Podkreslajac znaczenie
sektora otoczenia biznesu zwrécono uwage na jego ograniczony potencjat w woj.
lubelskim. Wsréd sygnalizowanych problemow wskazano m.in. nietrafiony sposéb
dystrybugji sSrodkéw finansowych, ktére przeznaczono w poprzednim okresie
finansowania na rozwgj infrastrukturalny IOB, a ktore to srodki nie zawsze trafiaty
do jednostek prowadzacych rzeczywistg dziatalnos¢ wspierajaca sektor biznesu.
W chwili obecnej wiele podmiotéw dysponuje rozwinietg infrastrukturg do
Swiadczenia ustug rozwojowych, koncentrujac sie jednak gt. na ustugach wynajmu
przestrzeni dla firm. Jednoczesnie, cze$¢ podmiotéw posiadajacych rozwiniete
zasoby infrastrukturalne nie dysponuje adekwatnymi zasobami ludzkimi i
organizacyjnymi do Swiadczenia wysokojakosciowych ustug pomocowych dla

firm.

» Koniecznos¢ dywersyfikacji wsparcia na Swiadczenie ustug pomocowych
przez instytucje otoczenia biznesu — Problem stanowi asymetrycznos¢ wsparcia
dostepnego dla IOB, ktére ma wspomagac Swiadczenie ustug pomocowych dla
sektora przedsiebiorstw. Dostepne wsparcie odnosi sie przede wszystkim do
Swiadczenia ustug specjalistycznych (w tym: proinnowacyjnych). Jednoczesnie,
jesli chodzi o zapotrzebowanie na ustugi pomocowe w woj. lubelskim, to dotyczy

ono W przewazajacej mierze ustug podstawowych. W rezultacie, instytucje
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otoczenia biznesu angazuja sie w przedsiewziecia wspomagajace proces
Swiadczenia ustug specjalistycznych, na ktore zapotrzebowanie nie jest bardzo
duze wsrdd lubelskich firm, a jednoczesnie IOB odczuwajg brak mozliwosci
korzystania ze wsparcia, ktére umozliwitoby Swiadczenie ustug podstawowych na
odpowiednim poziomie i na skale odzwierciedlajaca rzeczywiste potrzeby

przedsiebiorstw dziatajgcych w woj. lubelskim.

= Ograniczona skala wspotpracy miedzy sektorem nauki a przedsiebiorstwami
— Aktywnos¢ w ramach wspotpracy miedzysektorowej oceniana jest krytycznie,, co
potwierdzajg wnioski wynikajgce z badania ankietowego. Powody takiego stanu
rzeczy maja bardzo zréznicowany charakter, m.in. odnoszacy sie do odmiennej
logiki funkcjonowania przedsiebiorstw i jednostek naukowych. W zwigzku z
powyzszym pozadane jest podejmowanie dziatan zorientowanych na wspieranie
nawigzywania tego rodzaju kooperacji. Dziatania te moga obejmowacé m.in.:
inicjowanie kontaktow pomiedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi;
tworzenie platform komunikacji i wymiany informacji pomiedzy sektorem biznesu
i nauki. Celowosc tych dziatan jest tym wieksza, ze — jak zwracano uwage w
trakcie panelu eksperckiego — przedsiebiorcy niejednokrotnie negatywnie
postrzegaja potencjat i oferte jednostek naukowych. W takiej sytuacji gotowos¢
sektora biznesu do nawigzywania relacji kooperacyjnych o charakterze
miedzysektorowym bedzie zdecydowanie mniejsza. Tymczasem negatywne
postrzeganie potencjalnych partneréw reprezentujgcych srodowisko naukowe
moze wynikac¢ z niewystarczajgcej wiedzy przedsiebiorstw na temat rzeczywistej
oferty i potencjatu jednostek naukowych. W tym kontekscie szczeg6lnego
znaczenia nabiera dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych wyodrebnianych w
ramach uczelni lub innych placéwek prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg, ktérych celem ma by¢ wspotpraca z przedsiebiorstwami. W badaniu
podkreslono duze znaczenie tych jednostek, przy jednoczesnej krytycznej ocenie

ich obecnej dziatalnosci. Wydaje sig, ze zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
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prowadzonych przez nie dziatah wymagatoby przeorientowania sposobu ich
funkcjonowania w kierunku logiki rynkowej, bez ograniczen proceduralno-

administracyjnych charakterystycznych dla placéwek naukowych.

» Pozorny charakter wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi —
Koniecznos¢ dostosowania sie do wymagan aplikacyjnych w biezagcym okresie
finansowania (premiowanie lub wymaganie prowadzenia dziatan o charakterze
badawczo-rozwojowym) sprawita, ze przedsiebiorstwa nawigzywaty wspotprace z
jednostkami naukowymi, przy czym wspotpraca ta miata charakter wymuszony. W
tego rodzaju sytuacjach zasadniczym celem przedsiebiorstwa byt np. zakup
okreslonego rodzaju sprzetu lub wprowadzenie okreslonego rozwigzania
technologicznego. By zwiekszy¢ szanse na otrzymanie dofinansowania zwracano
sie do podmiotu z sektora B+R w celu wiaczenia tego podmiotu w planowane
przedsiewziecie (np. poprzez zlecenie wykonania okreslonego rodzaju ustugi o
charakterze badawczo-rozwojowym). Innymi stowy, w sytuacji braku
wspomnianych wymogdéw zewnetrznych wspotpraca z jednostka prowadzaca
dziatalno$¢ B+R nie bytaby podejmowana, tym bardziej ze z punktu widzenia
przedsiebiorcéw wspodtpraca ta nie ma charakteru niezbednego dla osiggniecia

celow przedsiewziecia, ktére zaplanowata firma.

= Wspieranie kooperacji miedzy sektorem nauki i biznesu w formule Project-
based Learning — \NWspotpraca miedzy sektorem nauki a biznesem niekoniecznie
musi przyjmowac forme wspolnych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, czy
tez zlecania ustug badawczo-rozwojowych jednostkom naukowym. W trakcie
panelu eksperckiego przywotano m.in. celowos¢ wspierania formuty wspotpracy
na linii: biznes-nauka bazujacej na podejsciu Project-based Learning. Chodzitoby
w tym przypadku o to, by realizacja okreslonych ustug B+R dla przedsiebiorstw
odbywata sie przy zaangazowaniu m.in. studentow, dla ktorych praca nad
rozwigzaniem okreslonego problemu danej firmy odbywataby sie w ramach
przygotowania pracy: magisterskiej, inzynierskiej, licencjackiej. Tego rodzaju

instrumenty pomocowe byty juz w przesztosci stosowane, a w panelu eksperckim
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podkreslono ich uzyteczno$¢, dla obu kategorii interesariuszy. Z drugiej strony
pojawity sie opinie, ze realizacja przedsiewzie¢ taczacych ustuge na rzecz
przedsiebiorstwa z pracg naukowa / dydaktyczng moze by¢ utrudniona (problemy
zwigzane z wynagrodzeniem dla studenta / pracownika uczelni, czy tez kwestig

ochrony wiasnosci intelektualnej).

* Horyzontalny charakter procesow cyfryzacyjnych — W ramach RPO WL 2014-
2020 zagadnienie cyfryzacji byto ujmowane przede wszystkim przez pryzmat
wprowadzania rozwigzan systemowych z zakresu ustug publicznych. Uczestnicy
panelu zwrdcili uwage, ze na postep cyfryzacji patrzec¢ nalezy w sposdb
horyzontalny. Cyfryzacja ma swoje odzwierciedlenie w réznych obszarach
dziatalnosci spotecznej i gospodarczej, a tym samym odnosi sie do
zréznicowanych obszaréw interwencji publicznej wspotfinansowanej ze srodkow

wspolnotowych.

» Ocena postepu cyfryzacji — Oceniajagc obecne i potencjalne konsekwencje
procesu cyfryzacji zwrécono uwage przede wszystkim na jego korzysci, ew.
wyzwania, nie zas jednoznacznie negatywne skutki. Po pierwsze zwrécono uwage
na kwestie standaryzacji rozwigzan informatycznych, co z jednej strony umozliwia
uspdjnienie dziatan roznych podmiotow wykorzystujacych rozwigzania
informatyczne, z drugiej zas wymaga podejmowania takich dziatan, ktore
zapewnig odpowiedni poziom interoperacyjnosci. Po drugie, wskazano na
konsekwencje postepu cyfryzacji dla rynku pracy. Cyfryzacja generuje wysoki
poziom zapotrzebowania na specjalistow z dziedziny Informatyki (a wiec kreuje

wysoki popyt na ksztatcenie w tym zakresie).

= Ograniczona aktywnos¢ w korzystaniu z instrumentow ponadregionalnych -

Uczestnicy panelu wskazywali przyktady aktywnosci aplikacyjnej lubelskich
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podmiotdéw w odniesieniu do programoéw krajowych i wspolnotowych. Aktywnosé
te oceniono jednak jako ograniczona. Wynika to przede wszystkim z faktu
wyzszych wymagan na szczeblu krajowym i — przede wszystkim — wspdlnotowym.
Zwracano uwage na to, ze nie tylko wymagania podmiotowe sg wyzsze, ale takze
ze sam proces aplikacyjny jest na poziomie ponadregionalnym bardziej
wymagajacy. Podkreslano, ze w przypadku instrumentdéw wspdlnotowych
wymagane jest bardziej pogtebione i zaawansowane opracowanie koncepgji
projektowej (co jest m.in. zwigzane z relatywnie wiekszg wartoscig projektow
wspieranych na szczeblu wspdlnotowym, w stosunku do szczebla krajowego, a
tym bardziej regionalnego). Z tego wzgledu nie powinno dziwi¢, w szczegdlnosci
w przypadku sektora przedsiebiorstw, ze wnioskodawcy koncentruja swoja
aplikacyjna aktywnos¢ na tych instrumentach i programach pomocowych, ktére
wymagaja zaangazowania mniejszych zasobow (finansowych, ludzkich,

czasowych, organizacyjnych).

= Potencjat w zakresie korzystania ze wsparcia w ramach programow
krajowych i wspolnotowych — W zakresie korzystania ze wsparcia w ramach
programow krajowych i wspolnotowych wyzej oceniono potencjat jednostek
naukowych niz podmiotéw komercyjnych. Wynika¢ to moze zarbwno z bardziej
zaawansowanego charakteru przedsiewzie¢ szczebla krajowego i wspdlnotowego,
jak i z faktu réznic pomiedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi
dotyczacych zasobéw ludzkich, czy bazy infrastrukturalno-sprzetowej.
Sformutowano generalny wniosek, ze przede wszystkim jesli chodzi o
wspolnotowe programy pomocowe, to sa one skierowane do podmiotéw o
najwiekszym potencjale i mozliwosciach realizacyjnych, a takich jest — sitg rzeczy —
relatywnie mato. Tym samym, trudno jest w przypadku tego rodzaju
instrumentow oczekiwa¢ masowego zaangazowania i aktywnosci aplikacyjnej, a
pbzniej — realizacyjne;j.
W kontekscie wymaganego zwiekszonego potencjatu realizacyjnego dla

przedsiewzie¢ krajowych i wspdlnotowych podkreslono znaczenie wspierania
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wszelkich dziatan integrujacych srodowisko naukowe i biznesowe, co pozwolitoby
na odpowiednio wczesne identyfikowanie mozliwych ptaszczyzn i form
wspotpracy projektowej. Dokonano jednak przy tym istotnego zastrzezenia — nie
chodzi tutaj tylko o proste dziatania informacyjne (portal informujacy o
prowadzonych naborach i warunkach aplikowania o wsparcie, czy newsletter o
takim samym profilu tematycznym), ale raczej stworzenie statej platformy
wymiany informacji, ktéra pozwalataby tgczy¢ potencjaty i potrzeby
przedsiebiorstw i jednostek naukowych, co w niektérych przypadkach mogtoby
sie przektadac na plany dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ projektowych. I
dopiero na tym etapie uzasadnione bytoby wyszukiwanie mozliwosci uzyskania —
regionalnego, krajowego lub wspolnotowego — wsparcia zewnetrznego na

realizacje wspolnego projektu.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna. Prezentacje wynikéw
poprzedzono przywotaniem najwazniejszych wynikdéw badania ankietowego

dotyczacych niniejszego obszaru.

» Respondenci badania ankietowego (reprezentujacy zaréwno wnioskodawcow —
skutecznych i nieskutecznych — RPO WL 2014-2020, jak i podmioty nieaplikujace
o wsparcie), w przypadku projektéw dotyczacych promowania srodkéw na rzecz
efektywnosci energetycznej, najbardziej zainteresowani byli projektami z zakresu
efektywnosci energetycznej w MSP, kompleksowej modernizacji energetycznej
obiektow uzytecznosci publicznej zgodnie z audytem i likwidacji ,niskiej emisji”
poprzez wymiane/modernizacje nieefektywnych zrddet ciepta u odbiorcow

indywidualnych.
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W grupie podmiotéw bedacych potencjalnymi wnioskodawcami, wystapito
relatywnie duze (w poréwnaniu do projektow zaktadajacych wsparcie dla
instytucji publicznych i oséb prywatnych) zainteresowanie realizacjg projektow
adresowanych do sektora przedsiebiorstw, m.in. w zakresie ograniczenia
energochtonnosci, wymiany oswietlenia na ledowe, modernizacji systemu
grzewczego, minimalizacji strat ciepta, obiegdw zamknietych, systeméw
zarzadzania energii). Ponad potowa respondentdéw wskazata na zainteresowanie
tego rodzaju przedsiewzieciami i byt to najczesciej wskazywany typ projektéw

dotyczacych podejmowania dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej.

W przypadku promowania srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej,
koncentracja wsparcia powinna dotyczy¢ przede wszystkim trzech obszarow
interwencji: efektywnoéci energetycznej w MMSP, modernizacji energetycznej
obiektow uzytecznosci publicznej oraz wymiane / modernizacje nieefektywnych

zrédet ciepta u odbiorcéw indywidualnych.

WSsrod projektdw dotyczacych promowania odnawialnych zrodet energii,
najwieksze zapotrzebowanie, podawane przez wnioskodawcow dotyczy
przedsiewzie¢ z zastosowaniem instalacji fotowoltaicznej wykorzystujacych
energie stoneczng. Dwoma kolejnymi typami projektow, ktérych realizacja sa
zainteresowani respondenci s3: zastosowania instalacji pomp ciepta oraz

zastosowania instalacji solarnej wykorzystujacej energie stoneczna.

Przeprowadzone badanie, w obszarze efektywnosci energetycznej i gospodarki
niskoemisyjnej pokazuje, ze mamy do czynienia z duzg zbieznoscig poziomu
zainteresowania realizacjg poszczegdlnych typow projektow wsrod
dotychczasowych i potencjalnych wnioskodawcow. W obu badanych grupach
najwyzszy poziom zainteresowania dotyczy# realizacji projektoéw dotyczacych
promowania odnawialnych zrédet energii oraz promowania srodkoéw na rzecz
efektywnosci energetycznej. W przypadku dziatahn na rzecz efektywnosci
energetycznej w grupie podmiotdw nieaplikujgcych wystgpito wieksze —w

poréwnaniu z podmiotami aplikujagcymi o wsparcie — zainteresowanie realizacja
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projektow adresowanych do sektora przedsiebiorstw. Z kolei jesli chodzi o obszar
odnawialnych zrodet energii, to duza zbieznos$¢ poziomow zainteresowania
wsparciem w grupie podmiotow aplikujacych o wsparcie w ramach RPO WL
2014-2020 oraz podmiotow nieaplikujacych nie dotyczy wiasciwie jedynie:
projektow z zakresu energii rozproszonej oraz rozwigzan wykorzystujacych
energie pozyskiwang z biomasy (w obu przypadkach wyzszy poziom

zainteresowania cechuje grupe podmiotdéw nieaplikujacych).

» Uczestnicy badania okredlili jakimi przedsiewzieciami zwigzanymi z rozwojem
inteligentnych systemdw i sieci energetycznych oraz systemdédw magazynowania
na szczeblu lokalnym, sa zainteresowani. Zarowno wsrod dotychczasowych, jak i
potencjalnych wnioskodawcow RPO WL 2014-2020, dominuje brak preferencji co
do okreslonego typu projektow zwigzanych z rozwojem inteligentnych systeméw
i sieci energetycznych oraz systemdw magazynowania na szczeblu lokalnym.
WSsrod dotychczasowych wnioskodawcédw wystepuje mimo to pewne
zainteresowanie realizacja projektow zwigzanych z budowa infrastruktury
szybkiego tadowania pojazdow elektronicznych. elektrycznych. W grupie
podmiotdw nieaplikujacych o wsparcie, najczesciej deklarowano zainteresowanie

realizacja projektow dotyczacych budowy stacjonarnych magazynéw energii.

» W przypadku projektéw zwigzanych z promowaniem zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej, zdecydowanie najwieksze zainteresowanie
dotyczyto przedsiewzie¢ zwigzanych z energooszczednym oswietleniem ulicznym
i drogowym. Jednoczesnie, relatywnie duzo respondentéw, zadeklarowato, iz nie
sg zainteresowani realizacjg zadnego z projektéw zwigzanych z promowaniem

zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskie;j.

» Potencjalni wnioskodawcy sg zainteresowani inwestycjami zwigzanymi z
energooszczednym oswietleniem ulicznym i drogowym, promowaniem
odnawialnych zrodet energii i promowaniem srodkoéw na rzecz efektywnosci

energetyczne;.
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» Zapytani o ewentualne koncepcje projektowe dotyczace obszaru efektywnosci
energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej, wiekszos¢ respondentéw stwierdzata,
ze pomystow takich nie posiada. Natomiast wsrod tych, ktorzy takie koncepcje

mieli, najczesciej pochodzili z obszaru miasta Lublin.

= Wsparcie dla tworzenia instalacji energetycznych o charakterze
hybrydowym - Wsparcie dotyczace instalacji energetycznych powinno
premiowac systemy o charakterze hybrydowym. Szczegolnie podkreslano
uzytecznosc i efektywnosc instalacji fotowoltaicznych uzupetnionych pompami
ciepta. Takie rozwigzania maja charakter kompleksowy pozwalajac jednoczesnie
na uniezaleznienie sie od czynnikdw atmosferycznych (co miatoby miejsce w
przypadku, gdy instalacja energetyczna bazuje wytacznie na technologii

fotowoltaicznej).

Wskazujac na celowos$¢ wspierania tworzenia ww. typu instalacji podkreslano
jednoczesnie ograniczenia i problemy zwigzane z masowym wdrazaniem
zaproponowanego podejscia. Po pierwsze, wystepuja ograniczenia
technologiczne dotyczace pomp ciepta — pompy ciepta funkcjonujace w uktadzie
klasycznym (pompy gruntowe wykorzystujace kolektory poziome) wymagaja
dostepnosci terenu o duzej powierzchni. Alternatywa jest stopniowe
wprowadzanie technologii innowacyjnych, np. ogrzewania lodem, ktorych nie
dotycza wspomniane ograniczenia. W tym kontekscie celowe bytoby
premiowanie (np. poprzez stosowanie odpowiednich kryteriow wyboru
projektéw) takich przedsiewzie¢, w ktorych wykorzystane sg rozwigzania
innowacyjne, ktore pozwalaja przezwycieza¢ — wskazane powyzej — ograniczenia
dotyczace tradycyjnych pomp ciepta. Z kolei w przypadku wiekszych instalacji
energetycznych ograniczenia technologiczne klasycznych gruntowych pomp
ciepta mogtyby by¢ ograniczane przez stosowanie kolektoréw pionowych, ktére

jednak wymagaja przeprowadzenia niezbednych odwiertéw. Ewentualne wsparcie
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w tym przypadku musiatoby wiec takze uwzglednia¢ jako kwalifikowalne wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem rzeczonych odwiertow. Jednoczesnie, pamietac
nalezy, ze dopuszczenie tak zréznicowanych rozwigzan technologicznych
wymagatoby zmiany podejscia do procesu oceny, ze wzgledu na duze réznice w
kosztochtonnosci i efektywnosci kosztowej poszczegolnych technologii.
Nalezatoby albo odrebnie ocenia¢ w ramach jednego naboru zréznicowane
sposoby oceny projektow bazujacych na roznych rozwigzaniach
technologicznych, albo przeprowadza¢ odrebne nabory dla tworzenia instalacji

energetycznych wykorzystujgcych okreslony rodzaj technologii.

» Wsparcie dotyczace dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
skierowanych do odbiorcow indywidualnych — Uwzgledniajac caty czas wysoki
poziom zapotrzebowania uzasadnione jest utrzymania wsparcia w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej, ktorego adresatem sa odbiorcy indywidualni.
Kluczowe znaczenie ma tutaj wsparcie zorientowane na wymiane kottow i piecow
na paliwo state starego typu. Uczestnicy panelu jednoczesnie zwracali uwage, ze
uwzgledniajac przewidywane priorytety interwencji wspolnotowej w przysztym
okresie finansowania tego rodzaju wsparcie moze juz nie by¢ dostepne, a
preferencje dotyczy¢ beda raczej wszelkich rozwigzan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknietym, nie zas wymiany zrodet ciepta. W przypadku zapewnienia
dostepnosci rzeczonego wsparcia zastrzezono, ze nie powinno ono ograniczac sie
wytacznie do inwestycji w kotty na paliwo state (biomase), ale uwzgledniac takze
kotty na paliwo gazowe (co powinno zwiekszy¢ poziom zainteresowania
odbiorcow indywidualnych). Warto przy tym podkresli¢, iz poprawa jakosci
powietrza poprzez redukgcje niskiej emisji jest jednym z priorytetowych dziatan
wskazanych w Zatozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 w

dziedzinie energetyki.

W kontekscie wsparcia skierowanego do odbiorcéw indywidualnych podkreslono,
ze skuteczna dystrybucja wsparcia skierowanego do odbiorcow indywidualnych

moze skutkowac koniecznoscig wprowadzenia odpowiednich rozwigzan
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proceduralnych, np. traktowania spo6tdzielni mieszkaniowych w sposob odmienny
niz przedsiebiorstw (pomimo formalnego statusu przedsiebiorstwa, jaki maja
podmioty spotdzielcze), czy tez uwzglednienia jako beneficjenta koncowego nie
tylko zarzadcy nieruchomosci (spotdzielni), ale takze poszczegolnych

mieszkancéw (cztonkdéw spotdzielni).

» Wsparcie dla tworzenia instalacji przesytlowych o charakterze wewnetrznym
— W opinii uczestnikow panelu w konsekwencji wspierania budowy instalacji
energetycznych (bazujacych przede wszystkim na technologii fotowoltaicznej, a w
przypadku przesytu gazu — wykorzystujgcych biogazownie) celowe bytoby takze
zapewnienie wsparcia dla tworzenia instalacji przesytowych o charakterze
wewnetrznym, tj. dotyczacych np. danej wsi lub spotdzielni mieszkaniowej. Tego
rodzaju rozwigzania zorientowane na tworzenie instalacji przesytowych o
niewielkim zasiegu terytorialnym ograniczatyby koszty, ktore zwigzane bytyby z
rozbudowa istniejgcych sieci dystrybucyjnych o wiekszym zasiegu terytorialnym.
Jednoczesnie, kosztochtonnosc tego rodzaju inwestycji bytaby dodatkowo
ograniczona faktem, ze wymagatyby one przystosowania do zrédet o relatywnie
matej mocy. Zwrdcono przy tym uwage, ze ewentualna budowa / rozbudowa sieci
przesytowych ma uzasadnienie tylko w przypadku braku takowej na danym
obszarze, w przypadku jej funkcjonowania tworzenie ,alternatywnej” sieci
przesytowej bytoby nieuzasadnione, natomiast w takiej sytuacji istotne znaczenie
miatoby okreslenie schematu finansowego korzystania z dostepnej sieci

przesytowej (podziat kosztow, indywidualne stawki optaty przesytowej).

Uczestnicy panelu podkreslali, ze instrumentem wspierania tworzenia instalacji
przesytowych o charakterze wewnetrznym powinny byc¢ takze klastry i
spotdzielnie energetyczne. Przy okreslaniu warunkéw dystrybucji wsparcia w
ramach RPO WL 2014-2020 nalezatoby w zwigzku z tym uwzgledni¢ okreslone
preferencje dla takich struktur. Funkcjonowanie klastréw / spotdzielni
energetycznych pozwala na ograniczenie zréznicowanych problemow zwigzanych

Z magazynowaniem i przesytem energii, jednoczesnie pozwalajac na danym
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obszarze zachowac¢ kompatybilno$¢ stosowanych rozwigzan technologicznych,
tak by zapewni¢ mozliwos¢ przesytu wytwarzanej energii. Ewentualne dziatania
wspierajgce powinny przede wszystkim dotyczy¢ wspierania budowy sieci
przesytowych w ramach klastréw / spotdzielni energetycznych lub tez - w
przypadku istnienia i funkcjonowania takich sieci, np. wspierania rozwigzan
zorientowanych na poszerzanie zasiegu dystrybucji nadwyzek wytwarzanej
energii na wiekszym obszarze. Poza dziataniami wspierajacymi mozliwymi do
wdrozenia w ramach RPO WL istotne s3 takze inne dziatania, ktore beda
wspomagac tworzenie i funkcjonowanie instalacji przesytowych o charakterze
wewnetrznym, a ktore dotyczag przede wszystkim zapewnienia preferencyjnych
warunkéw zakupu energii wytwarzanej i dystrybuowanej przez struktury

klastrowe lub spétdzielcze.

* Prowadzenie naborow w trybie ciagtym - W przypadku wsparcia dotyczacego
efektywnosci energetycznej (odnoszacego sie do tworzenia nowych instalacji
energetycznych) podkreslono celowos¢ jego oferowania w trybie ciagtym.
Pozwolitoby to unikna¢ problemu nadmiaru wytwarzanej energii w ramach
nowopowstajacych instalacji — prowadzone inwestycje roztozytyby sie w czasie w
sposob réwnomierny i uwzgledniajacy wystepujace zmiennosci podazy i popytu.
Dodatkowa korzyscig bytaby mozliwos¢ dostosowania skali i harmonogramow
ewentualnych naborow dotyczacych inwestycji w infrastrukture do

magazynowania i dalszej dystrybucji energii.

= Wsparcie w obszarze transportu publicznego (tabor) - W ramach
preferowanego zakresu wsparcia dotyczacego inwestycji odnoszacych sie do
funkcjonowania transportu zbiorowego podkreslono przede wszystkim celowos¢
wsparcia zakupu pojazdow o napedzie elektrycznym i/lub hybrydowym
(zwracajac przy tym uwage na rozwoj napedu wodorowego jako alternatywy nie
tylko wobec napedu spalinowego, ale takze elektrycznego). Tego rodzaju
wsparcie postrzegane jest jako uzyteczne m.in. ze wzgledu na koniecznos¢

dostosowania taboru komunikacji publicznej do wymogow Ustawy o
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elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zmiany prawodawstwa odnoszgcego sie do transportowego aspektu gospodarki
niskoemisyjnej nie dotyczg wytacznie transportu publicznego, ale takze realizacji
wszelkich zadan publicznych wykorzystujacych srodki transportu — od 2022 roku
obowigzywac bedzie wymdg dla dostawcodw ustug publicznych, by co najmniej
10% ich floty stanowity pojazdy elektryczne lub napedzane sprezonym gazem

ziemnym.

Jednoczes$nie, pojawito sie w trakcie panelu eksperckiego zastrzezenie dotyczace
wsparcia w rozwdj taboru komunikacji publicznej. Zastrzezenie to odnosi sie do
miast subregionalnych, ktére moga miec trudnos¢ (nawet przy dostepnosci
wsparcia zewnetrznego) z eliminacja taboru bazujacego na napedzie spalinowym.
Wynika to nie tylko z koniecznosci zakupu nowych pojazdow, ale takze
przygotowania i utrzymywania odpowiedniej infrastruktury (stacje tadowania). W
ich przypadku optymalnym rozwigzaniem bytaby modernizacja taboru w oparciu
o pojazdy spalinowe spetniajace najwyzszg norme Europejskiego Standardu

Emisji Spalin, czyli norme Euro 6.

» Wsparcie w obszarze transportu publicznego (infrastruktura transportowa)
- W przypadku rozwoju infrastruktury transportowej wyrazono przede wszystkim
zapotrzebowanie na wspieranie inwestycji o zréznicowanym charakterze. Po
pierwsze, wraz z rozwojem budownictwa mieszkaniowego w osrodkach miejskich
caty czas aktualne pozostaje zapotrzebowanie na tworzenie nowych petli

nawrotowych.

Po drugie, istnieje zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie tworzenia punktow
integrujacych komunikacje publiczna. Nie chodzi tutaj tylko o kompleksowe
wezty przesiadkowe, ale takze inwestycje o mniejszej ztozonosci, tj. zespoty
przystankowe. W przypadku tego rodzaju dziatan kwalifikowalne powinny by¢
przede wszystkim wydatki zwigzane z zapewnieniem elementéw matej

infrastruktury oraz instalacjg ekranéw informacyjnych.
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Po trzecie, podkreslono znaczenie modernizacji istniejacej trakcji dla komunikagji
trolejbusowej w Lublinie (tak by mozliwie w jak najdtuzszym okresie czasu i w

sposob najbardziej efektywny wykorzystac istniejacg trakcje i tabor trolejbusowy).

Po czwarte, wraz z realizacjg inwestycji dotyczacych taboru o napedzie
elektrycznym oczekiwane jest rowniez wsparcie dotyczace tworzenia i utrzymania
infrastruktury do tadowania pojazdéw wykorzystujgcych te technologie.
Zwrocono przy tym uwage, ze poza budowa samych stacji tadowania na potrzeby
komunikacji publicznej mozliwe jest wykorzystanie duzych powierzchni, jakimi
dysponuja miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne (zajezdnie, parkingi) do
umiejscowienia tam farm fotowoltaicznych. Zasygnalizowano takze koniecznosc¢
standaryzacji technologii tadowania wdrazanych przez poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego (na obszarze ktérych funkcjonuje takze komunikacja
miejska z gmin osciennych) w celu usprawnienia wspotdzielenia instalacji do

tadowania pojazdéw o napedzie elektrycznym.

Po piate, zwrdcono uwage, by w przypadku najwiekszych osrodkéw miejskich
uwzgledniaé w przypadku wspierania inwestycji dotyczacych transportu
drogowego element wprowadzania rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie
komunikacji zbiorowej, ze szczegolnym uwzglednieniem bus paséw. Tego rodzaju
elementy powinny stanowi¢ premiowany komponent projektéw z zakresu

infrastruktury drogowe;j.

» Wsparcie w obszarze transportu publicznego (biezace funkcjonowanie) - W
odniesieniu do wsparcia w obszarze transportu publicznego podkreslono, ze
relatywnie najwieksze zapotrzebowanie na wsparcie nie dotyczy inwestycji w
tabor, czy infrastrukture transportu publicznego, lecz pokrycia kosztow biezacego
funkcjonowania komunikacji zbiorowej (z wykorzystaniem miernika jakim sa
wozokilometry). Uczestnicy panelu wyrazili jednak przekonanie, ze nie nalezy
oczekiwac, ze mozliwe jest w tym przypadku wykorzystanie srodkéw

wspoélnotowych dystrybuowanych z wykorzystaniem RPO WL.
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= Wsparcie na opracowanie / aktualizacje Planow Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN) - Podkreslono znaczenie Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, jednoczesnie
Zwracajac uwage, ze w najblizszym czasie jednostki samorzadu terytorialnego
beda dokonywac opracowania tych dokumentéw lub ich aktualizacji (ze wzgledu
na fakt, iz horyzont czasowy obowiagzujacych dokumentéw to 2020 rok).
Oczekiwane wsparcie w zakresie tworzenia Planow Gospodarki Niskoemisyjnej nie
odnosi sie bezposrednio do zapewnienia dofinansowania realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem tych dokumentéw przez JST. Bazujac na
doswiadczeniach biezagcego okresu finansowania zauwazono bowiem problem
niespojnosci metodologicznych pomiedzy wskaznikami, jakie zostaty przez
administracje samorzadowa przyjete w przygotowywanych Planach Gospodarki
Niskoemisyjnej i jakie sa stosowane w RPO WL. Wymagato to pozniejszego
wprowadzania okreslonych modyfikacji do PGN. Z tego wzgledu celowe bytoby
zapewnienie JST wsparcia merytorycznego, tak by zachowana zostata spéjnos¢ w
zakresie monitoringu prowadzonego na potrzeby Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Lubelskiego.

= Wsparcie dotyczace tworzenia sieci doradcow energetycznych /
energetykéw gminnych w ramach jednostek samorzadu terytorialnego - W
trakcie panelu eksperckiego podkreslano optymalnosc takiej formuty wsparcia w
obszarze efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej, ktora
zorientowana jest na dotarcie ze wsparciem bezposrednio do indywidualnego
odbiorcy koncowego (poprzez udzielenie pomocy np. na wymiane przestarzatego
technologicznie kotta na paliwo state lub montaz instalacji w technologii
fotowoltaicznej, w ramach projektu operatorskiego). By zwiekszy¢ skutecznos¢
tego rodzaju dziatan wskazane bytoby wspieranie tworzenia w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego sieci doradcéw energetycznych / energetykéw
gminnych. Co istotne, nie chodzi tutaj o wsparcie o charakterze merytorycznym

(takie dziatania byty juz podejmowane w ramach projektu ,Ogdlnopolski system
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wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE"), lecz o wsparcie
finansowe utrzymania w ramach danej JST jedno- lub wieloosobowego

stanowiska doradcy energetycznego / energetyka gminnego.

= Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — Uwzgledniajac zapisy
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktére wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 2 — bardziej przyjazna dla
srodowiska bezemisyjna Europa (a Greener, carbon free Europe). Jednoczesnie, co
do zasady, mozemy moéwic o spojnosci doprecyzowanego zakresu wsparcia z
zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W szczegdlnosci chodzi
tutaj o zgodnosc¢ z Celem gtownym 1 Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym, gdzie
uwzgledniono cel szczegétowy dotyczacy wieloaspektowego rozwoju Polski
Wschodniej (Cel szczegdtowy 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow
stabszych gospodarczo — Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju
konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce) oraz Cel szczegotowy 1.5
Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow. Zidentyfikowana spdjnosc dotyczy takze
zgodnosci z Zasada 7 Zrownowazone inwestowanie (w ramach Zasad polityki

regionalnej).

* Przygotowanie JST do przygotowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP) — W trakcie panelu

zwroécono uwage na ograniczony potencjat JST do przygotowania Plandow
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Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP).
Podkreslono przy tym, ze problem nie dotyczy trudnosci samego opracowania
rzeczonego dokumentu, ale przeprowadzenia czasochtonnych i kosztownych
badan i analiz, ktére sg niezbedne do wiasciwego przygotowania Planow
Zrownowazonej Mobilnosci Migjskiej. Co wiecej, cze$¢ pomiardw, ktore sg
konieczne dla opracowania komponentu diagnostycznego tych dokumentéw
wymaga czasowego zastosowania okreslonego rodzaju infrastruktury
pomiarowej, co rowniez wptywa niekorzystnie na kosztochtonno$¢ catego
procesu. Okolicznoscig, ktdra stanowi dodatkowa bariere ograniczajaca gotowosc
JST do przygotowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest
powszechne wsrdd przedstawicieli administracji samorzadowej przekonanie o
niskiej jakosci wszelkich dokumentéw planistycznych przygotowywanych przez
firmy zewnetrzne, przy jednoczesnie ograniczonych zasobach wtasnych, ktore

mogtyby opracowac tego rodzaju dokumenty.

Niemniej jednak pozytywnie oceniono stosowanie okreslonych preferencji w
procesie aplikacyjnym w ramach RPO WL 2014-2020 w odniesieniu do tych JST,
ktore posiadajg opracowane dokumenty planistyczne dotyczace efektywnosci
energetycznej lub gospodarki niskoemisyjnej. Zastrzezono przy tym jednak, ze
preferencje powinny by¢ stosowane nie tylko w przypadku posiadania tego
rodzaju dokumentow, ale takze wykazania zasobow kadrowych oddelegowanych
do realizacji zatozen okreslonych w dokumentach (miejski energetyk, zespot do

realizacji danego dokumentu planistycznego itp.).

» Zasadnos¢ partnerskiej formuly projektéw dla realizacji przedsiewzie¢ w
zakresie efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej — Z jednej
strony uczestnicy panelu eksperckiego pozytywnie ocenili realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej
w formule partnerskiej. Podkreslano, ze przedsiewziecia partnerskie pozwalaja
zarowno na lepsze rozpoznanie spojnych (lub zblizonych) potrzeb réznych

osrodkow oraz tgczenie ich potencjatdw w pozniejszej realizacji projektow, jak i
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na skuteczne zapewnienie komplementarnosci dziatan podejmowanych w ramach
tego typu projektow (np. poprzez — wspomniang wczesniej — standaryzacje
technologii tadowania pojazdoéw o napedzie elektrycznym w réznych gminach, by
rozne osrodki mogty korzystac z takiej infrastruktury i wspotfinansowac jej
utrzymanie). Z drugiej jednak strony przywotywano uwarunkowania obnizajace
efektywnosc projektow partnerskich. Sygnalizowano réwniez ryzyko dotyczace
przedsiewzie¢ partnerskich polegajace na ich ,fasadowym” charakterze.
Przywotywano w tym przypadku przyktady projektéw okreslanych mianem
.parasolowych”, gdzie aktywnos¢ samorzagdowego projektodawcy
wspotrealizujgcego projekt ogranicza sie wytacznie do wydzierzawienia

powierzchni pod instalacje energetyczne.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Srodowisko. Prezentacje wynikéw poprzedzono przywotaniem najwazniejszych

wynikéw badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.

= W obszarze wsparcia Srodowisko, najwiekszym zainteresowaniem wéréd ogétu
badanych cieszg sie projekty dotyczace zakupu sprzetu do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkow zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii
chemiczno-ekologicznych — co gtownie wynika z odpowiedzi respondentow z
grupy dotychczasowych wnioskodawcow. Cztery nastepne typy projektow,
charakteryzujace sie zapotrzebowaniem na wsparcie - wedtug deklaracji, tym
razem gtownie podmiotéw nieaplikujacych — sg przeciwdziatanie / dostosowanie
do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem,
wsparcie infrastruktury instytucji ratowniczych dziatajgcych w zakresie ochrony
srodowiska i usuwania skutkéw klesk zywiotowych, zapobieganie zagrozeniom

naturalnym oraz wywotanym dziatalnoscig cztowieka oraz zarzadzania ryzykiem w
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tym zakresie, wsparcie systemdw wczesnego ostrzegania przed zjawiskami

katastrofalnymi.

= W podobszarze Srodowiska, ktérym jest wspieranie zréwnowazonej gospodarki
wodnej, respondenci sg w najwiekszym stopniu zainteresowani realizacjg
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka sciekowa oraz infrastrukturg do celéw
ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody. Poza tymi kierunkami
wsparcia, pozostate rowniez cechuja sie czestymi wskazaniami przez
respondentdéw. Ogdlnie rzecz biorac, caty ten podobszar cechuje sie duzym

zapotrzebowaniem na wsparcie w ramach RPO WL 2021-2027.

» Najwiekszym zainteresowaniem w ramach wspierania przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym, ciesza projekty, ktére podnosza swiadomos¢

mieszkancéw na temat znaczenia selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych.

» Zainteresowanie projektami odnoszacymi sie do wspierania bior6znorodnosci i
rozwoju zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszenia
zanieczyszczenia, dotyczyto gtéwnie ochrony, regeneracji i zrébwnowazonego
wykorzystania obszaréw chronionych poprzez m.in. sciezki rowerowe wraz z
oznakowaniem szlakow, ochrona przed gatunkami inwazyjnymi, promocja
potencjatu przyrodniczego, kanalizacja ruchu turystycznego, osrodki edukacji
ekologicznej, przeprowadzanie kampanii edukacyjno-informacyjnych z zakresu
ochrony srodowiska oraz dziatania majace na celu redukcje zanieczyszczen

pytowych i gazowych.

* Najwieksze zainteresowanie realizowaniem projektow wspierajacych
bior6znorodnos¢ i rozwoj zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim oraz
zmniejszanie zanieczyszczenia, wystepuje w grupie podmiotdéw dotychczas

nieaplikujacych.

» W catym obszarze dotyczacym srodowiska, najwiekszym zainteresowaniem w

badaniu cieszyty sie projekty odnoszace sie do wspierania dziatan w zakresie
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dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski

zywiotowe oraz wspierania zrbwnowazonej gospodarki wodnej.

» Zdecydowana wiekszos¢ respondentow badania, nie posiadata w chwili jego
przeprowadzania konkretnych pomystéw na realizacje projektéw dotyczacych
ochrony srodowiska. Sposréd tych badanych, ktérzy takie pomysty jednak mieli,
zdecydowana wiekszosc¢ reprezentowata JST szczebla gminnego. Pomysty te
dotyczyty gtéwnie budowy lub modernizacji systemow kanalizacji i dostarczania
wody oraz oczyszczalni Sciekow, dziatan w zakresie selektywnej zbidrki i
przetwarzania odpadow, budowy $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych (lub innych
form infrastruktury przyrodniczo-edukacyjnej) oraz zagospodarowania obszaréw

wymagajacych ochrony lub rekultywacji.

= Dostosowanie do zmiany klimatu, zapobieganie ryzyku i odpornos¢ na
kleski zywiotowe poprzez m.in.: przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i
likwidowanie ich skutkéw oraz ochrona dolin (m.in. wawozéw)przed

wymywaniem oraz osuwaniem materiatu skalnego lub zwietrzelinowego:

- Uczestnicy panelu nie potwierdzili wystepowania w woj. lubelskim
szczegblnego zapotrzebowania na wsparcie dotyczace podejmowania dziatan
o wskazanym powyzej charakterze. Brak tego rodzaju potrzeb uzasadniono
specyfika geologiczna regionu (dominacja gleb lessowych) oraz relatywnie
niewielkiej skali wystepowania znaczacych sktondéw o niewielkim zalesieniu (a
to wiasnie przy tego typu uksztattowaniu mamy do czynienia z najwiekszym

zagrozeniem ww. zjawiskami).

- Jesli chodzi o ochrone wawozow i dolin podejmowane sa na biezaco dziatania
ochronne, gtéwnie bazujace na ochronie naturalnej, tj. wykorzystujacej

ochronne oddziatywanie roslinnosci. Nie ma potrzeby podejmowania dziatan
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dodatkowych, czy tez zapewnienia dodatkowego wsparcia dla dziatan juz

podejmowanych.

» Wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej poprzez prowadzenie

racjonalnej gospodarki wodami powierzchniowymi (m.in. wody opadowe,

system nawodnieniowy, renaturyzacja ciekow wodnych, powierzchniowa

retencja wody):

Wskazano na celowos¢ wsparcia w zakresie retencji wodnej dotyczacego
podejmowania takich dziatan jak: zwiekszanie retencji korytowej rzek
(naturalna ochrona spowalniajaca sptyw wod, niezaburzajaca biegu rzeki
wzdtuz jej osi) oraz tworzenie zbiornikow retencyjnych (mate zbiorniki,
zbiorniki na obszarach lesnych). W przypadku ewentualnego podejmowania
dziatan w zakresie retencji wodnej na obszarach lesnych zwrécono uwage na
problem lasow stanowigcych wtasnos¢ prywatng, gdzie istnieje ograniczona
mozliwos¢ oddziatywania na dziatalnos¢ prowadzong przez osoby / podmioty

zarzadzajgce danym obszarem.

Zwrdcono uwage na uzasadnienie wspierania dziatan w zakresie zapewnienia
odpowiedniego nawadniania gleb na potrzeby prowadzonej w woj. lubelskim
dziatalnosci rolniczej. Zapotrzebowanie to jest wypadkowa zaréwno duzego
znaczenia dziatalnosci rolniczej w strukturze gospodarki regionalnej, jak i
niskiej jakosci gleb, ktore wymagaja odpowiednich dziatan w zakresie
systematycznego nawadniania. Dziatania te moga obejmowac nawadnianie
poprzez sieci rowow otwartych, zastawki, innego typu budowle

hydrotechniczne oraz renaturyzacje ciekéw wodnych.

Potwierdzono zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie ochrony torfowisk i

mokradet naturalnych.

» Zgodnos¢ z zapisami Zalozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — Uwzgledniajac zapisy

Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
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stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktére wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 2 — bardziej przyjazna dla
Srodowiska bezemisyjna Europa (a Greener, carbon free Europe), w zakresie
dotyczacym srodowiska. Jednoczesnie, co do zasady, mozemy mowic o spojnosci
doprecyzowanego zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. W szczegdlnosci chodzi tutaj o zgodnos¢ z Celem gtownym
1 Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym, gdzie uwzgledniono cel szczegétowy dotyczacy
wieloaspektowego rozwoju Polski Wschodniej (Cel szczegotowy 1.1. Wzmacnianie
szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo — Tworzenie warunkéw do
dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce) oraz Cel
szczegotowy 1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow. Zidentyfikowana
spojnosc dotyczy takze zgodnosci z Zasada 7 Zrownowazone inwestowanie (w

ramach Zasad polityki regionalnej).

= Wyposazenie do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow

zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych:

- Podkreslono wystepowanie duzego zapotrzebowania na sprzet dla stuzb
ratowniczych, niezbednego do prowadzenia dziatan zwigzanych z

powodziami i suszami.

- Podkreslono zapotrzebowanie na sprzet do transportu wody na potrzeby
ratownictwa przeciwpozarowego oraz potrzeby ogdlnobytowe i spozywcze, a
takze jej utrzymanie w miejscach podwyzszonego okresowego
zapotrzebowania (w tym przypadku wskazano na wystepowanie w ciggu roku
od kilku do kilkunastu przypadkéw zgtaszania jednostkom ratowniczym

zapotrzebowania na transport wody dla celow ogdlnobytowych i
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spozywczych). Zwrdcono przy tym uwage, ze uwzgledniajgc zaawansowanie
technologiczne dostepnego sprzetu oraz stosowane metody czyszczenia i
dezynfekgji sprzetu do transportu wody mozliwy jest zakup sprzetu, ktory
mogtby by¢ wykorzystywany w odniesieniu do transportu wody do wszystkich

ww. wariantdw jej zastosowan.

- Podkreslono zapotrzebowanie na zakup pomp i agregatéw pradotworczych.
Jesli chodzi o pompy, to stanowiag one element wyposazenia cystern,
ewentualny zakup pojazdéw do transportu wody zapewnitby jednoczesnie
dostepnosc sprzetu do pompowania i wypompowywania wody. Natomiast w
przypadku agregatéw pradotworczych chodzi przede wszystkim o agregaty o
relatywnie duzej mocy (mogace petni¢ funkcje ,przewoznych elektrowni”) —w
przypadku agregatow pradotwdrczych mniejszej mocy potrzeby stuzb

ratowniczych sg wzglednie zaspokojone.

- Podkreslono zapotrzebowanie na zakup sprzetu do zapewnienia przez stuzby
ratownicze tymczasowego zakwaterowania dla ofiar wypadkow i zjawisk

katastrofalnych (kontenery, namioty, sanitariaty itp.).

- Podkreslono zapotrzebowanie na zakup sprzetu ratunkowego w zakresie
ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Nie chodzi w tym przypadku o
pojazdy ratownictwa chemiczno-ekologicznego, gdyz w tym zakresie
potrzeby stuzb ratowniczych sg wzglednie zaspokojone. Potrzeby dotycza
srodkdéw ochrony podstawowe;j i specjalistycznej ratownikéw, co wynika z
postepujacego zuzycia zakupionego wczesniej sprzetu lub utraty jego petnej

funkcjonalnosci ochronnej (ma ona ograniczony czasowo charakter).

- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie dziatan doszkalajacych
dla pracownikéw stuzb ratowniczych w celu zapewnienia odpowiedniego
przygotowania do prowadzenia akcji ratowniczych, wykorzystywania
nabywanego sprzetu ratowniczego oraz dostosowania sie do ewentualnych
zmian regulacji prawnych dotyczacych réznego rodzaju dziatan

prowadzonych przez stuzby ratownicze.

60



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

Uwzgledniajac fakt, ze zapotrzebowanie w zakresie wyposazenia do
prowadzenia akgji ratowniczych i usuwania skutkéw zjawisk katastrofalnych
lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych dotyczy przede wszystkim
Panstwowej Strazy Pozarnej (Komenda w Lublinie), nalezatoby rozwazy¢
realizacje wsparcia w tym zakresie w ramach trybu pozakonkursowego.
Pozwolitoby to na przezwyciezenie ograniczen zwigzanych z koniecznoscia
ubiegania sie przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej o
wsparcie w ramach interwencji szczebla ogélnopolskiego, gdzie (w sytuagji
ograniczonej kwoty alokacji na catos¢ dziatan skierowanych do Panstwowej
Strazy Pozarnej) utrudnione byto zaspokojenie potrzeb o charakterze

regionalnym i lokalnym.

» Wsparcie w zakresie infrastruktury do celow ujecia, uzdatniania,

magazynowania i dystrybucji wody:

Podkreslono zapotrzebowanie na zakup sprzetu do zapewnienia wody dla
celdw ratowniczych, ktory jednoczesnie moze by¢ wykorzystywany w
sytuacjach awarii lub okresowych problemoéw z wydolnoscia sieci
wodociggowej. Zwrocono przy tym uwage na celowos$¢ wprowadzenia
regulacji zobowigzujacych beneficjentow realizujacych projekty z zakresu
retencji wodnej do udostepnienia zasobow wodnych z utworzonych
zbiornikow retencyjnych na potrzeby ratownicze (w przypadku zaistnienia

takich okolicznosci).

Jak wspomniano wczes$niej, w sytuacjach kryzysowych magazynowanie i
dystrybucja wody moze by¢ prowadzona przez stuzby ratownicze pod
warunkiem zapewnienia odpowiedniego sprzetu przeznaczonego do tego
rodzaju dziatan. W tym kontekscie bardzo istotne jest zastrzezenie, by —
okreslajac warunki naboru lub realizacji projektow — nie ograniczac charakteru
i sposobu wykorzystywania sprzetu zakupionego w rezultacie otrzymania
dofinansowania. Pozwolitoby to np. wykorzystywa¢ w transporcie wody pitnej

cysterny przeznaczone do udziatu w akcjach ratowniczych.
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- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie dotyczace prowadzenia dziatan
uswiadamiajacych skierowanych do mieszkancow woj. lubelskiego, a
dotyczacych: korzysci ptynacych z racjonalnego gospodarowania zasobami
wodnymi, promogji korzystania z wody pitnej dostepnej w sieci

wodociggowej (zamiast wody kupnej).
» Wsparcie w zakresie gospodarki sciekowej:

- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie zwigzane z przygotowaniem
odpowiednich odbiornikéw sciekowych, takze z uwzglednieniem

przyjmowania sciekoéw z kanalizacji deszczowe;.

- Zwrdcono uwage na koniecznos¢ dokonywania racjonalnej analizy (przez
wnioskodawcédw — na etapie opracowywania koncepcji projektowych; przez
Instytucje Organizujaca Konkurs — na etapie oceny ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie) celowosci realizacji inwestycji zwigzanych z budowa
oczyszczalni sciekow. W czesci przypadkdw rozwigzaniem bardziej
efektywnym ekonomicznie bedzie rozbudowa instalacji wodociggowej w celu

zapewnienia dostepu do wody wysokiej jakosci.

- Nie wskazano na istotne konsekwencje (pozytywne lub negatywne)
zrdéznicowania warunkéw wdrazania na poziomie krajowym i regionalnym. W
kontekscie przysztego okresu finansowania stwierdzono, ze decydujace
znaczenie beda tutaj i tak mie¢ szczegdtowe regulacje dotyczace etapu
aplikowania o wsparcie i pozniejszej realizacji przedsiewziecia.

» Wsparcie w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (cyrkularnym):

- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie dziatan w zakresie
zagospodarowania (odprowadzania i odzysku) wody deszczowej, np. poprzez
wprowadzanie rozwigzan z zakresu zielonej infrastruktury. Dotyczy to

szczegolnie powierzchni utwardzonych, w przypadku ktorych wystepuje

szczegOlnie duzy problem z odprowadzaniem wody deszczowe;.
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Wspieranie tego rodzaju dziatan powinno dotyczy¢ nie tylko przedsiewzie,
ktérych gtownym i bezposrednim celem jest wprowadzanie rozwigzan w
zakresie zagospodarowania wody deszczowej, ale takze innych projektow
infrastrukturalnych, np. Inwestycji drogowych. W ich przypadku nalezy
promowac wszelkie alternatywne rozwigzania zorientowane na
odprowadzanie i odzysk wod deszczowych, tak by skutecznie odcigzac
kolektory i oczyszczalnie sciekow, ktore sg bardzo obcigzone witasnie ze
wzgledu na niewystarczajaca skale stosowania rozwigzan w zakresie

zagospodarowania wod deszczowych.

Uczestnicy panelu eksperckiego zwrdcili uwage na fakt, ze planowane jest
wprowadzenie regulacji prawnych obligujacych inwestoréw realizujacych
przedsiewziecia budowlane dotyczace nowopowstajacych budynkow
uzytecznosci publicznej do tworzenia w nich systemow przechwytywania
wody deszczowej i wykorzystywania jej do utylizacji. Ewentualne wsparcie w
ramach RPO WL mogtoby natomiast wspomagac realizacje tego rodzaju

dziatan w budynkach istniejgcych.

- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie dziatan w zakresie budowy
instalacji do wprowadzania do obiegu tzw. ,szarej wody” wykorzystywanej w

celach sanitarnych.

- Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie przedsiebiorstw we wdrazaniu
wszelkiego rodzaju technologii z zakresu gospodarki cyrkularnej, tj.
eliminowania odpaddw lub ich ponownego wykorzystywania. Moze to by¢
realizowane zarowno poprzez dedykowane instrumenty dotyczace wytacznie
tego rodzaju technologii lub tez premiowanie ich stosowania we wszelkich
obszarach interwencji, w ktorych przedsiebiorcy realizujg przedsiewziecia

infrastrukturalne.

Dodatkowym wariantem wsparcia dla sektora przedsiebiorstw w tym
obszarze moze by¢ wspomaganie firm we wdrazaniu rozwigzan w zakresie

zarzadzania, tj. pozyskiwania odpowiednich certyfikatow i/lub wdrazania
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systemow zarzadzania zapewniajacych zmniejszenie liczby generowanych

odpadow lub ich wtdrne przetwarzanie,

Podkreslono zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie tworzenia
kompostownikdéw przydomowych lub osiedlowych. Zastrzezono przy tym, ze
tego rodzaju rozwigzania nie s3 mozliwe do wdrozenia wszedzie

(ograniczeniem moze by¢ tutaj rodzaj i gestos¢ zabudowy mieszkalnej).

= Wsparcie w zakresie podnoszenia Swiadomosci mieszkancow na temat

znaczenia selektywnej zbiorki odpadow komunalnych:

Zwrocono uwage, ze w aspekcie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
zrealizowano dotychczas szereg dziatan uswiadamiajacych na szczeblu
krajowym i regionalnym. Obecnie jak najbardziej nalezy podejmowac
dziatania uswiadamiajace, ale w coraz wiekszym stopniu winny one
uwzgledniac nie tylko zagadnienia selektywnej zbiorki odpadow

komunalnych, ale takze koncepcji zero waste oraz less waste.

Zastrzezono, ze w przypadku tego rodzaju przedsiewzieé¢ efekty bedg miec
charakter dtugofalowy, ale jednoczesnie trudno mierzalny. Ta specyfika
powinna w zwigzku z tym znalez¢ swoje odzwierciedlenie w monitoringu

projektow o takim charakterze i ich odpowiednim ,owskaznikowaniu”.

= Wsparcie w zakresie Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych

(PSZOK):

Podkreslono celowos¢ wsparcia tworzenia Punktow Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych. Szczegolnym uzasadnieniem dla tego rodzaju
wsparcia jest fakt wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére obnizaja
atrakcyjnos¢ prowadzenia tego rodzaju podmiotow przez firmy zewnetrzne.
Zwrocono przy tym uwage na koniecznos¢ odpowiedniego okreslenia
minimalnej wartosci projektéw zorientowanych na tworzenie Punktow
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Koszty utworzenia tego rodzaju

podmiotow nie sg bardzo duze, a zbyt wysoki minimalny putap finansowy

64



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

mogtby prowadzi¢ do realizacji niewielkiej liczby duzych przedsiewzied.
Tymczasem z punktu widzenia zapewnienia dostepnosci Punktow Selektywnej
Zbiorki Odpaddéw Komunalnych bardziej uzasadnione jest stworzenie

rozproszonej terytorialnie sieci mniejszych podmiotow.

W kontekscie wspierania tworzenia Punktow Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych zwrécono takze uwage, ze w ramach promocji podejscia zero
waste / less waste uzasadnione bytoby takze wspomaganie petnienia przez te
placowki nie tylko funkcji gromadzenia i selekcji odpadow, ale takze naprawy
i przywracania pierwotnych odpadéw do dalszego obrotu. Chodzi tutaj o
utworzenie i funkcjonowanie punktéw napraw lub punktoéw rzeczy uzywanych
(tzw. ,drugie zycie"). W tym przypadku forma wsparcia mogtoby by¢
dofinansowanie zatrudnienia osdéb w tego rodzaju punktach. Przy braku
mozliwosci zastosowania takiego instrumentu pomocowego rozwigzaniem
posrednim bytoby premiowanie tych projektow dotyczacych tworzenia
Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw, w ktorych przewidziano

funkcjonowanie wspomnianych podmiotéw.

- W odniesieniu do procesu selektywnej zbiorki odpadow zwrocono takze
uwage na fakt, ze specyficzna sytuacja dotyczy odpadéw zielonych. Ta nowa
kategoria odpaddéw wymaga odpowiedniej infrastruktury do ich
zagospodarowania i przetworzenia w celu pdzniejszego wykorzystania. Jest to
obszar potencjalnej kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
mogtyby wspolnie tworzy¢ instalacje na potrzeby zagospodarowania
odpadéw zielonych (w ramach RPO WL mogtby to wiec by¢ obszar
interwencji objety okreslonym wariantem instrumentow terytorialnych).
Dziatania takie sg tym bardziej uzasadnione, ze przetwarzanie odpadéw
zielonych utfatwiatoby jednostkom samorzadu terytorialnego osiggniecia,

wymaganego prawnie, poziomu recyklingu odpadow.

- W kontekscie dyskusji o wspieraniu tworzenia Punktéw Selektywnej Zbiorki

Odpadow zwrocono w trakcie panelu eksperckiego uwage na to, ze
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koncentracja tylko na kwestii gromadzenia odpadow przewidzianych do
recyklingu to podejscie niewystarczajace i nierozwigzujgce problemu
gospodarowania odpadami w woj. lubelskim. W regionie brakuje bowiem
sortowni selektywnych, ktore stanowig drugi istotny element gospodarowania
odpadami. Co wiecej, pojawity sie takze opinie wskazujace na koniecznos¢
wsparcia budowy spalarni, gdyz obecnie wydolnos¢ wojewddztwa jest w tym

aspekcie wysoce niewystarczajaca.

= Wsparcie w zakresie ochrony, regeneracji i zrownowazonego wykorzystania

obszarow chronionych:

W przypadku tej formy wsparcia zaakcentowano przede wszystkim celowos¢
wspomagania rozbudowy sieci osrodkoéw edukacji ekologicznej w parkach
krajobrazowych, by zwiekszy¢ ich dostepnos¢ dla placéwek edukacyjnych i
turystow. Co istotne, uwzgledniajac biezacy stan i wielkos¢ istniejacej bazy
lokalowej, tego rodzaju przedsiewziecia nie mogtyby sie ograniczac tylko do
dziatan modernizacyjnych, czy adaptacyjnych, ale musiatyby takze
uwzglednia¢ budowe nowych obiektéw. Mozna by przy tym wprowadzi¢
okreslone wymogi lub preferencje dotyczace stosowanych rozwigzan
architektonicznych, w tym dotyczacych energochtonnosci (np. premiujac
budowe obiektow samowystarczalnych energetycznie, pasywnych itp.). Nie

tylko modernizacja w ramach budynkow istniejacych, ale budowa nowych.

» Wsparcie w zakresie zielonej i btekitnej infrastruktury:

Potwierdzono potrzebe wspierania tego rodzaju dziatan. Jednoczesnie
jednak, zastrzezono, ze nie jest w tym przypadku niezbedne zaostrzanie
wymogow dla wnioskodawcow w zakresie tworzenia zielonej i btekitnej
infrastruktury (np. w projektach rewitalizacyjnych, czy drogowych). Nie
wszedzie takie dziatania muszg bowiem by¢ podejmowane na duza skale,
zresztg wielu projektodawcéw juz takie komponenty do swoich przedsiewziec

wprowadza. Istotne jest wiec w tym przypadku to, by zapewnic
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kwalifikowalnos¢ wydatkow zwigzanych z tworzeniem zielonej i btekitnej

architektury.

W kontekscie przedsiewzie¢ z zakresu zielonej infrastruktury zwrécono takze
uwage na ich niezbedne uzupetnienie dziataniami dotyczacymi gospodarki
wodnej, tj. przede wszystkim zapewnienia odpowiedniego nawodnienia,
deszczowania trawnikow itp. Z tego wzgledu réwniez wydatki na rzeczone

dziatania powinny miec charakter kwalifikowalny.

= Wymagania wynikajace z zapisow Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 —
Uczestnicy panelu potwierdzili, ze zapisy tego dokumentu potwierdzaja
wczesniejszy wniosek o braku problemu osuwiskowego na Lubelszczyznie,
jednoczesnie wskazujac na okreslone deficyty w obszarze infrastruktury
kanalizacyjnej. Inny element diagnozy zawartej w Polityce Ekologicznej Panstwa
2030, na ktory zwrécono uwage to wzglednie mata lesistosc regionu. Problem ten
jest jeszcze pogtebiony przez pozostawanie 41% gruntéw lesnych w rekach
prywatnych, co utrudnia prowadzenie spdjnej i kompleksowej polityki

ekologiczne.

Uwzgledniajac catosciowo zapisy Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 uczestnicy
panelu wskazali, ze w szczegdlnosci akcentujg one wspieranie w woj. lubelskim
dziatan dotyczacych: adaptacji do okreslonych zjawisk klimatycznych (susze i
powodzie), rozwoju matej retencji oraz promocji korzystania z odnawialnych

zrodet energii.

= Wymogi wspolnotowe dotyczace realizacji wydatkéw energetycznych w
ramach planowanego ring-fencingu — Uczestnicy panelu — odnoszac sie do
koncepcji zawartej w Zatozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027-
potwierdzili funkcjonalnos¢ podejscia bazujacego na rozdzieleniu wydatkow
kreujgcych okreslony efekt klimatyczny i cechujacych sie zerowym ,markerem

klimatycznym”. By jednak udato sie osiagnac zatozenia dotyczace wydatkowania
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okreslonej puli srodkéw finansowych w ramach RPO WL 2021-2027 niezbedne
jest mozliwie szerokie okreslenie zakresu interwencji i kwalifikowalnych form
wsparcia. Zbytni rygoryzm w tym aspekcie moze bowiem doprowadzi¢ do

niezrealizowania wydatkéw energetycznych w zatozonym wymiarze.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki panelu eksperckiego
dotyczacego obszaru: Rynek pracy. Prezentacje wynikdédw poprzedzono przywotaniem

najwazniejszych wynikéw z badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.

= Respondenci badania CAWI - dotychczasowi i potencjalni wnioskodawcy RPO WL
— najczesciej zwracali uwage na problem rynku pracy wojewodztwa lubelskiego,
jakim sg niskie zarobki proponowane przez pracodawcow. Moze to by¢ przyczyna
dwéch innych czesto wskazywanych problemow: braku wystarczajacej liczby oséb
chetnych do pracy oraz emigracji zarobkowej mieszkancéw regionu. Ponadto,
respondenci czesto wskazywali na problem niedopasowania systemu szkolnictwa

do wymogédw rynku pracy;

= Badanie w obszarze rynku pracy zaktadato ocene poziomu zapotrzebowania na
wsparcie w perspektywie finansowej 2021-2027, ze wzgledu na poszczegolne
grupy docelowe. Poziom tego zapotrzebowania okazat sie - zdaniem
respondentow - najwyzszy w odniesieniu do kobiet. Nastepne dwie grupy ze
zblizonymi wskazaniami stanowity osoby w wieku 50+ oraz osoby z niskimi
kwalifikacjami. Najmniej wskazan otrzymaty osoby dtugotrwate bezrobotne.
Mimo roznic, wszystkie wskazywane grupy otrzymaty w miare zblizone do siebie
liczby wskazan jako potrzebujace wsparcia, co sugeruje potrzebe utrzymania
pomocy dla nich, przy jednoczesnym stosowaniu kierunkowania interwencji w

innej formie niz wigczanie / wytgczanie okreslonych grup z listy grup docelowych;
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Wiekszo$¢ respondentédw nie dostrzegta grup docelowych, ktére nalezatoby
objac wsparciem poza kategoriami wskazanymi w badaniu (kobiety, osoby w
wieku 50+, osoby z niskimi kwalifikacjami, osoby z niepetnosprawnosciami i
osoby dtugotrwale bezrobotne). Te dodatkowe grupy docelowe wsparcia,
wskazywane przez pozostatych badanych obejmowaty: osoby pracujace, osoby z

wyzszym wyksztatceniem, mezczyzn oraz osoby do 30 roku zycia;

Respondenci badania zostali poproszeni o ocene poziomu zapotrzebowania na
wsparcie w perspektywie finansowej 2021-2027, ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia. Mozna tutaj dostrzec, ze ocenili w sposéb zblizony poziom
zapotrzebowania na wsparcie dla 0oséb o ré6znym poziomie wyksztatcenia.
Sugeruje to wniosek, ze zarbwno dotychczasowi, jak i potencjalni wnioskodawcy,
nie uwazajg, ze poziom wyksztatcenia powinien by¢ traktowany jako kryterium

wptywajace na wsparcie dla danej grupy;

Ocenie zostata poddana adekwatnos¢ okreslonego wsparcia na rynku pracy do
potrzeb poszczegdlnych grup docelowych - trudno jest jednak wytonic jakies
jednoznaczne tendencje. W przypadku grupy oséb do 30 roku zycia za
najbardziej adekwatne uznano takie formy wsparcia jak: staze i praktyki
zawodowe, szkolenia oraz doradztwo i poradnictwo zawodowe. W odniesieniu do
grupy w wieku 30-50 lat za najbardziej adekwatne uznano: szkolenia,
posrednictwo pracy, doposazenie stanowiska pracy, zatrudnienie subsydiowane.
Wobec oséb w wieku 50 lat i wiecej lat za najbardziej adekwatne formy wsparcia
uznano: wsparcie psychologiczne, subsydiowane zatrudnienie i posrednictwo
pracy. W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami, jako najbardziej adekwatne
formy wsparcia wskazano: wsparcie psychologiczne, wsparcie adaptacyjne i

doposazenie stanowisk pracy;

Waznym aspektem badania wsrod wnioskodawcow i potencjalnych
wnioskodawcéw, w kontekscie obszaru rynku pracy byto okreslenie, jakim

wsparciem nalezatoby obja¢ osoby bezrobotne i bierne zawodowo. Dwie najwyzej
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ocenione pod katem skutecznosci formy wsparcia dla tych osdéb — wedtug

respondentéw — to staze zawodowe i szkolenia;

* Na pytanie o zasadnos¢ kontynuowania w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027 wsparcia kompleksowego (tj. szkolenia, doradztwo, bezzwrotne Srodki
finansowe oraz wsparcie pomostowe, skierowane do oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo zamierzajacych rozpocza¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza),
respondenci zdecydowanie odpowiadali ,tak”. Przekonanie o celowosci
kontynuacji podejscia zorientowanego na zapewnienie kompleksowosci wsparcia

w obszarze rynku pracy jest bardzo silne;

»  Wieksza czes¢ badanych widzi celowos¢ realizowania wsparcia w postaci

aktywizacji zawodowej potgczonej z mozliwoscig zapewnienia opieki nad dzie¢mi;

» Dotychczasowi i potencjalni wnioskodawcy okresdlili, jakie sg pozadane formy
opieki nad dzie¢mi. Obie grupy respondentdw, za najbardziej pozadana forme
opieki nad dzie¢mi uznali ztobek. Blisko potowa respondentow wskazata tez na

ustugi dziennego opiekuna oraz klub dzieciecy;

»  Wedtug opinii respondentéw najbardziej adekwatna formuta wsparcia w zakresie
aktywnego i zdrowego starzenia sig, dla wskazanych w badaniu grup docelowych

(osoby bezrobotne, bierne zawodowo, pracujace) sa programy profilaktyczne;

»  Wiekszos¢ dotychczasowych i potencjalnych wnioskodawcow, ktorzy wzieli udziat
w badaniu nie posiadata w momencie jego przeprowadzenia sprecyzowanych
planéw dotyczacych realizacji projektéw dotyczacych obszaru rynku pracy.
Jednak ci sposréd respondentow, ktdrzy takie pomysty mieli najczesciej

pochodzili z obszaru miasta Lublin.

* Znaczenie elastycznego reagowania na zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-

gospodarcza — Generalny problem dotyczy faktu diagnozowania problemoéw na
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etapie programowania, a nastepnie konsekwentne utrzymywanie pierwotnych
zatozen dotyczacych kierunkéw i form wsparcia, przy jednoczesnie zmieniajacej
sie sytuacji spoteczno-gospodarczej. W trakcie panelu eksperckiego zwrécono
uwage, ze priorytetem powinna by¢ ciggta aktualizacja zapiséw programowych,
przez caty okres wdrazania Programu. Pojawit sie takze postulat realizacji tzw.
badawczego ,Projektu Zero” (nazwa zaproponowana przez jednego z
respondentow ze wzgledu na fakt, ze wyniki takiego projektu powinny stanowic
punkt wyjscia do konstruowania szczegotowego zakresu interwencji), tj.
przygotowania na etapie programowania pogtebionej diagnozy probleméw na
rynku pracy, ktora bedzie stanowi¢ podstawe do okreslenia zatozen dotyczacych
interwengji, ale ktéra bytaby przedmiotem ciggtego monitoringu oraz
ewentualnej aktualizacji i korekt (jesli z przeprowadzonego monitoringu wynikac
bedzie koniecznos$¢ przeorientowania Programu, to nalezy to robi¢, a nawet
wprowadza¢ zmiany odnoszace sie do konkretnych projektéw))?. Z uwagi na
potrzebe posiadania aktualnych diagnoz stuzacych monitoringowi wspomniany

projekt badawczy powinien by¢ realizowany przez catg perspektywe 2021-27.

» Dziatania dotyczace szeroko rozumianego dostosowania popytu i podazy na
rynku pracy — Respondenci zwrocili uwage, ze jednym z kluczowych problemow
lubelskiego rynku pracy jest nierownowaga ilosciowa i jakosciowa pomiedzy
popytem a podaza na rynku pracy. Z tego wzgledu uzasadnione jest

podejmowanie okreslonych dziatan sposrdd ktérych najwazniejsze to:

- Zwiekszenie skutecznosci przeptywu informacji pomiedzy pracodawcami a
systemem nauczania — chodzi tutaj gtdwnie o wykorzystywanie wiedzy z

prowadzonych badan dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty oraz

2 W zatozeniu miatoby to by¢ nawigzanie do projektéw badawczych realizowanych przez Wojewdédzki Urzad Pracy w Lublinie w
poprzedniej perspektywie finansowej (Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy i Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — kontynuacja).
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zapotrzebowania na site roboczg wyrazanego przez sektor przedsiebiorstw

oraz uwzglednienia ich przez system oswiaty.

- Konstruowanie ewentualnych instrumentow preferujgcych oceniane na etapie
aplikacyjnym projekty w taki sposob, by preferencje dotyczyty zawodow
reprezentowanych przez pracownikéw / osoby poszukujace pracy, nie za$
branz reprezentowanych przez przedsiebiorstwo, ktérego dotyczy projekt.
Tym bardziej nie nalezy w ramach obszaru: ,Rynek pracy” wprowadzac
preferencji bazujacych na przypisaniu danego podmiotu gospodarczego do
okreslonej regionalnej inteligentnej specjalizacji. W przypadku projektow
skierowanych do oséb poszukujacych pracy ewentualne preferencje mogtyby
dotyczy¢ wspierania poszerzania zakresu posiadanych kwalifikacji lub (w
przypadku zawoddw niewymagajacych specjalistycznych kwalifikacji i
dtugiego procesu ksztatcenia) reorientacji zawodowej w kierunku tych

zawodow, ktore maja charakter deficytowy.

» Objecie wsparciem zréznicowanych kategorii i grup docelowych — Uczestnicy
panelu wskazali na celowos¢ objecia pomocg w ramach RPO WL zréznicowanych

kategorii grup docelowych. Przede wszystkim byty to:

- Osoby dtugotrwale bezrobotne i bierne zawodowe — Dotarcie do tej kategorii

0s6b oraz skuteczne jej wspieranie jest utrudnione — z tego wzgledu
szczegolnego znaczenia nabiera tutaj pogtebiona diagnoza potrzeb i
pdzniejsze stosowanie elastycznych i zindywidualizowanych rozwigzan nie
tylko z zakresu aktywizacji zawodowej, ale i spotecznej. Wskazywano tutaj
m.in. na stosowanie takich rozwigzan jak krotkookresowe staze, w ramach
ktorych testuje sie predyspozycje osob niemajacych okreslonych kwalifikacji,
by nastepnie doszkala¢ je szczegétowo w ramach tego zawodu / rodzaju
wykonywanej pracy, w przypadku ktérej ujawnity sie ich najwieksze
predyspozycje. Istotne znaczenie przypisano w odniesieniu do tej grupy takze

instrumentom wsparcia z zakresu ekonomii spoteczne;j.
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- Osoby z niepetnosprawnosciami — W przypadku tej grupy podkreslono

znaczenie takich form wsparcia jak: wsparcie asystenckie w miejscu pracy,
zapewnienie konsultacji medycznych w zwigzku z podejmowang aktywnoscia
zawodowg, zatrudnienie subsydiowane bazujace na relatywnie wysokim

poziomie dofinansowania kosztéw zatrudnienia.

- Osoby mtode — W odniesieniu do tej kategorii odbiorcéw wsparcia
podkreslono, ze powinna ona by¢ wspierana catosciowo, co oznacza np.
niekoncentrowanie sie tylko na wybranych podkategoriach, takich jak
chociazby NEET (Not in employment, education or training), a wiec osobach
niepracujacych, nieuczacych sie i nienabywajacych w zaden inny sposob
wiedzy i kwalifikacji. Wsparcie dla osob mtodych powinno stanowic istotna
czes¢ interwencji dotyczacej rynku pracy, a jego zakres nie powinien by¢
ograniczony dodatkowymi kryteriami. Poza tym nie nalezy ograniczac
osobom mtodym dostepu do okreslonych instrumentow pomocowych, np.
poprzez ustalanie minimalnych progow wiekowych, ktérych osiaggniecie jest
niezbedne dla mozliwosci skorzystania ze wsparcia (jak np. ma to miejsce w
przypadku dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ktore udzielane
sa w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WL 2014-2020
wyfacznie osobom, ktore ukonczyty 30 rok zycia). Postulowane jest
uwzglednienie instrumentéw, ktére beda zapewniac jak najwczesniejsze
podejmowanie dziatan wspierajacych (wczesna diagnoza ewentualnych

trudnosci i odpowiednie wsparcie).

W przypadku os6b mtodych istotne jest takze zapewnienie wsparcia dla
absolwentow, ale nie tylko tych bezposrednio wchodzacych na rynek pracy,
ale takze tych, ktorzy juz rozpoczeli swojg aktywnos¢ zawodowa. Osoby te
moga potrzebowac pomocy w zakresie niewielkiego uzupetnienia wiedzy i
kwalifikacji, swoistego ,skalibrowania” ich kompetencji w kontekscie
wymagan pracodawcy, ew. innej pomocy pozwalajacej sie im zakorzenic na

rynku pracy (np. wsparcia mentorskiego w miejscu pracy).
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- Osoby starsze — W przypadku tej kategorii os6b chodzi przede wszystkim o

podejmowanie dziatan wspierajacych zorientowanych na utrzymanie ich

aktywnosci zawodowe;.

- Osoby z zaburzeniami psychicznymi — W przypadku tej grupy docelowe;j

wskazano na celowos¢ oferowania wsparcia, ktore dotyczytoby trafnej
diagnozy potencjatu, mozliwosci i ograniczen danej osoby w kontekscie jej
aktywnosci zawodowej, takze z elementami zaawansowanego posrednictwa
pracy. Dodatkowo, istotne bytoby zapewnienie wsparcia w miejscu pracy, ze
szczegodlnym uwzglednieniem dofinansowania wszelkiego rodzaju dziatan
asystenckich skierowanych do osoby z niepetnosprawnosciami zatrudnionej

na danym stanowisku pracy.

- Cudzoziemcy i pracodawcy chcacy zatrudni¢ cudzoziemcodw — Zwrdcono

uwage, ze zatrudnienie cudzoziemcy wymaga z punktu widzenia pracodawcy
podejmowania dodatkowych dziatan przygotowawczych, ktore nie wystepuja
w sytuacji zatrudniania obywateli Polski. Rowniez sam cudzoziemiec
(pracujacy lub poszukujacy zatrudnienia) moze wymagaé dodatkowego
wsparcia doradczego lub szkoleniowego. Z powyzszych powodow
uzasadnione jest wyodrebnienie tej kategorii odbiorcow wsparcia, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze takie wyodrebnienie nie ma stuzy¢ okreslaniu
wymogow w zakresie minimalnego odsetka uczestnikéw projektow
reprezentujacych te grupe, ale bardziej trafnemu dopasowaniu instrumentéw

pomocowych.

- Osoby pracujace — Uczestnicy panelu zwrdcili uwage na fakt, ze w ramach

RPO WL 2014-2020 wsparcie w obszarze rynku pracy jest skoncentrowane
przede wszystkim na osobach w relatywnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Uwzgledniajac aktualnie niski poziom bezrobocia, celowe bytoby w przysztej
perspektywie finansowej ukierunkowanie interwencji w wiekszym stopniu na
osobach pracujacych. Pozwolitoby to na bardziej skuteczne odniesienie sie do

problemu, na ktéry zwracano uwage w badaniu, tj. niskiego poziomu
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wynagrodzen w woj. lubelskim (ktory to problem stanowi dzis na

Lubelszczyznie o wiele wieksze wyzwanie niz bezrobocie).

* Odejscie od modelu preferowania okreslonych grup docelowych — Pomimo
wskazywania przez uczestnikow panelu powyzszych grup docelowych jako
szczegolnie preferowanych w ramach interwencji dotyczacej rynku pracy,
pojawiaty sie takze postulaty odejscia od modelu wsparcia, w ktorym preferuje sie
okreslone grupy odbiorcéw pomocy (lub np. okresla sie minimalny wymagany
stopien ich udziatu w projekcie). W opinii czesci uczestnikdw panelu nalezy w
sposodb réwny traktowad wszystkich potencjalnych odbiorcow pomocy, unikajac
ograniczania dostepnosci wsparcia wskutek preferowania okreslonych kategorii
osob. Innymi stowy, struktura populacji uczestnikow danego projektu powinna
stanowi¢ odzwierciedlenie diagnozy przeprowadzonej w ramach tego projektu,
nie za$ odzwierciedlenie wymagan aplikacyjnych. Jak podkreslono, dotyczy to nie
tylko kategorii oséb do ktorych kierowana jest pomoc, ale takze form wsparcia
(tzn. w warunkach naboru nie nalezy w zaden sposob okresla¢ wymaganego

odsetka uczestnikdw projektu objetego danym instrumentem pomocowym).

* Powiazanie wsparcia w obszarze rynku pracy z innymi obszarami interwencji
RPO WL - Ze wzgledu na réznorodnos¢ czynnikdédw oddziatujacych na sytuacje na
rynku pracy wskazano na celowos¢ powigzania wsparcia dotyczacego rynku pracy
z innymi obszarami interwencji. Z jednej strony chodzi tutaj np. o wigzanie dziatan
dotyczacych rynku pracy z interwencja w obszarze edukacji (zaréwno jesli chodzi
o dostosowanie oferty edukacyjnej do sytuacji i wymagan na rynku pracy i
wspieranie odpowiednio sprofilowanego ksztatcenia zawodowego, jak i
realizowanie wsparcia w formie doradztwa zawodowego skierowanego do
uczniow roznych pozioméw edukacji). Z drugiej zas o swiadomos¢, ze na sytuacje
na lokalnym rynku pracy (zaréwno w wymiarze podazowym, jak i popytowym)
wptywa takze rozwdj infrastruktury wszelkiego typu (drogowej, mieszkaniowej,

telekomunikacyjnej).
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Zapewnienie w przysztym okresie finansowania dostepnosci wsparcia na
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej — Podkreslajac znaczenie
roznorodnosci i kompleksowosci oferowanych instrumentéw pomocowych,
szczegblng uwage zwrécono na wsparcie zwigzane z uruchamianiem dziatalnosci
gospodarczej. Podkreslono, ze dla czesci oséb (a takze w pewnych branzach i
sektorach, przede wszystkim w obszarze ustug) bedzie to najskuteczniejsza forma
pomocy. Tym wieksze znaczenie ma w tym przypadku — sygnalizowane wczesniej
— eliminowanie ograniczen (np. wiekowych) w zakresie dostepnosci instrumentu

pomocowego.

Rozwazenie dopuszczenia realizacji projektow dedykowanych konkretnym
przedsiebiorstwom — Uczestnicy panelu eksperckiego ocenili przedsiewziecia
realizowane na potrzeby konkretnej firmy jako cechujace sie wysokim poziomem
adekwatnosci, a jednoczesnie pozwalajgce przezwyciezy¢ ograniczenia modelu
wsparcia opartego o Swiadczenie ustug rozwojowych w ramach Bazy Ustug
Rozwojowych (gt. dotyczace dofinansowania bardziej zawansowanych i
specjalistycznych, a zatem takze bardziej kosztownych, ustug szkoleniowych i
doradczych). Z tego powodu zostat sformutowany postulat przywrdcenia formuty

projektow prowadzonych na potrzeby konkretnego przedsiebiorstwa.

Programowanie wsparcia bez sztywnego wydzielania odrebnych obszaréw
pomocy — Obok, scharakteryzowanych powyzej, propozycji dotyczacych
szczegotowych aspektow interwencji w obszarze rynku pracy w przysztym okresie
finansowania pojawit sie takze w ramach panelu eksperckiego postulat bardziej
zasadniczego przeorientowania podejscia do realizacji wsparcia. Okreslono to
mianem odejscia od myslenia ,ustawowo-matrycowego”, w ramach ktérego w
sposob sztuczny i administracyjny wydziela sie rozne obszary interwencji. Jak
zwrocono uwage, w przypadku rynku pracy takie podejscie miato uzasadnienie w
sytuacji trudnej sytuacji na rynku pracy i zjawiska wysokiego bezrobocia (a tym
samym koniecznosci podejmowania relatywnie wystandaryzowanych dziatan na

masowa skale). Obecnie bardziej efektywnym rozwigzaniem miatoby by¢ przyjecie
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perspektywy odbiorcy pomocy i jego roznorodnych problemoéw i potrzeb, ktore
moga stanowi¢ wigzke dotyczaca jednoczesnie takich sfer jak np.: aktywnos¢
zawodowa, edukacja, wtaczenie spoteczne, zdrowie. W takim przypadku
Swiadczenie pomocy rozproszonej (w formie oddzielnych projektéw
realizowanych w ramach réznych Osi Priorytetowych) zawsze bedzie mniej
skuteczne, ale i mniej efektywne. Lepszym rozwigzaniem bytoby tutaj
integrowanie w projektach réznych form wsparcia (odnoszacych sie do réznych
obszarow interwencji), ale bez ich ,katalogowego” wskazywania na etapie

aplikowania o wsparcie.

Choc¢ opisane powyzej podejscie moze byc¢ trudne do wdrozenia ze wzgledu na
wymogi i ograniczenia wspolnotowe, to warto potraktowac je jako swoisty ,typ
idealny” i probowac przynajmniej testowania pewnych elementow

proponowanego podejscia.

= Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - Uwzgledniajac zapisy
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwié o wysokim
stopniu tych form wsparcia, ktére wskazywali uczestnicy paneli eksperckich, a
przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do realizacji
dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 4 — Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym (a more Social Europe), w zakresie dotyczacym rynku pracy.
Jednoczes$nie, co do zasady, mozemy méwi¢ o spdjnosci doprecyzowanego
zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W
szczegolnosci chodzi tutaj o zgodnos¢ z Celem gtdéwnym 2 Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych, a w jego ramach z Celem szczegotowym

2.1 Rozw¢j kapitatu ludzkiego i spotecznego.

» Nieutozsamianie skutecznosci interwencji w obszarze rynku pracy z efektem

zatrudnieniowym — Uczestnicy panelu zwrécili uwage, by nie utozsamiac
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skutecznosci interwencji odnoszacej sie do rynku pracy wytacznie z efektem
zatrudnieniowym. Po pierwsze, podejscie skoncentrowane na efektywnosci
zatrudnieniowej miato swoje uzasadnienie w okresie trudnej sytuacji na rynku
pracy, w chwili obecnej nalezy szuka¢ innych narzedzi definiowania, identyfikacji i
oceny efektéw interwencji w obszarze rynku pracy (np. dotyczacych zmiany
podejscia do swojej aktywnosci zawodowej, wzrostu motywacji). Po drugie,
skupienie sie na efekcie zatrudnieniowym sprawia, ze nie dostrzega sie efektow
innego rodzaju. Tymczasem, w przypadku oséb np. szczegdlnie mocno
oddalonych od rynku pracy, uzytecznym i wartosciowym efektem bedzie sam fakt
uczestnictwa w projekcie, ktory moze stanowi¢ forme ,inwestycji” o odsunietym w
czasie momencie zwrotu. Po trzecie, jesli uwzglednimy wczesniejszy postulat o
zwiekszeniu skali wsparcia skierowanego do oséb pracujacych, to efektywnosc
zatrudnieniowa bedzie miernikiem nieprzydatnym (bardziej uzyteczna bytaby

tutaj miara dotyczaca wzrostu poziomu wynagrodzenia).

» Korzystanie z wypracowanych w poprzednich perspektywach finansowych
rozwiazan innowacyjnych — W trakcie panelu zwrécono uwage, ze w
poprzednich okresach finansowania wypracowano wiele rozwigzan modelowych
dotyczacych rynku pracy (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Inicjatywa
Wspdlnotowa EQUAL),), podano w tym kontekscie przyktad modelu wczesnej
interwencji socjalnej stanowigcego efekt jednego z projektéw innowacyjnych
realizowanych w woj. lubelskim. W ramach przysztego RPO WL nalezatoby
utrzymac i/lub stworzy¢ mechanizmy ich wykorzystywania. Po pierwsze,
chodzitoby o utrzymanie — stosowanych w obecnej perspektywie finansowej —
preferencji dla przedsiewzie¢ projektowych wykorzystujgcych wspomniane
rozwigzania i modele wsparcia. Po drugie, nalezatoby rozwazy¢ w przysztym
okresie finansowania przeprowadzenie odrebnego konkursu, ktory dotyczytby
wytacznie projektow zorientowanych na wdrozenie wypracowanych wczesniej

rozwigzan innowacyjnych i niestandardowych.
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Formuta rozliczania projektow bazujaca na kosztach jednostkowych —
Formute kosztow jednostkowych oceniono krytycznie ze wzgledu na fakt, ze
prowadzi ona do obnizania kosztow realizacji zadan projektowych majacych
charakter merytoryczny, co negatywnie przektada sie na ogolng jakos¢ projektow.
Jest to szczegdlnie niekorzystne w sytuacji, gdy oczekuje sie podejmowania
dziatan niestandardowych, czy bazujacych na pogtebionej i wieloaspektowe;j
analizie potrzeb uczestnika projektu. Ewentualnym sposobem przezwyciezenia
wskazanej stabosci metodyki kosztéw jednostkowych mogtoby by¢ ich obliczanie
nie w odniesieniu do kosztu realizacji danego zadania w przeliczeniu na 1 osobe,
lecz w odniesieniu do kosztu wybranych wskaznikow jednoznacznie obrazujacych

efekty projektu.

Ryczattowa formuta rozliczania projektéw - Ryczattowa formute rozliczania
projektow uznano za uzyteczng w przypadku projektéw z obszaru rynku pracy
(ale takze ksztatcenia i edukacji). Podkreslono jednak, ze nalezatoby rozwazy¢
zwiekszenie putapu wartosci projektu, do ktérego mozliwe jest stosowanie
metodyki ryczattowej (pojawita sie propozycja ustalenia tego putapu na poziomie
2 min zt). Zwracano uwage, ze tego rodzaju rozwigzanie uproscitoby procedury
rozliczeniowe projektow duzych, a wiec cechujacych sie najwieksza efektywnoscig,
jednoczesnie akcentujgc aspekt skutecznosci przedsiewzie¢ projektowych i
osigganych efektow. Z drugiej jednak strony wskazywano na ryzyko towarzyszace
takiemu podejsciu, gdy nie z winy projektodawcy nie udatoby sie osiggnac
zatozonych wartosci docelowych wskaznikow realizacji projektu.

Trudnosci ze stosowaniem zasady konkurencyjnosci — Uczestnicy panelu
zgtaszali postulat liberalizacji stosowania zasady konkurencyjnosci (za wyjatkiem

sytuacji, w ktorych jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do

stosowania Prawa Zamoéwien Publicznych). Podkreslano, ze zobowigzywanie
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projektodawcéw do prowadzenia postepowan konkursowych, gdy wczesniej
zaakceptowano (na etapie oceny wniosku o dofinansowanie) przedmiot
zamoéwienia i jego wartos¢ finansowa, jest nieuzasadnione i generuje dodatkowe
obcigzenia administracyjne. Zwrécono uwage, ze rygorystycznie stosowana
zasada konkurencyjnosci generuje ryzyko obnizania nie tylko ceny, ale i jakosci

ustug realizowanych na potrzeby projektu.

Problematycznos¢ zasady konkurencyjnosci wskazano takze w przypadku
wymogu jej stosowania przy wyborze przez podmioty publiczne kooperantéw do
projektow partnerskich. Taka sytuacja moze zniecheca¢ do nawigzywania
wspotpracy miedzysektorowej oraz zmniejszac jej trwatosc, a takze skutkowac

pasywnoscia w realizacji projektow realizujacych zasade partnerstwa.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Ksztatcenie / edukacja. Prezentacje wynikdw poprzedzono przywotaniem

najwazniejszych wynikéw z badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.

= Respondenci badania dostrzegli najwieksze potrzeby i braki w stosunku do
niniejszych obszaréw / poziomodw ksztatcenia: ksztatcenia ogélnego, edukacji

przedszkolnej oraz ksztatcenia zawodowego / branzowego;

= Ocena poziomu zapotrzebowania na wsparcie dla poszczegdlnych grup
docelowych / podmiotow, przyniosta wniosek, iz trzy kategorie odbiorcéw
wsparcia wymagaja najwiekszej uwagi. Byty to szkoty / placowki oswiatowe,
uczniowie oraz osoby doroste z wtasnej inicjatywy zainteresowane nabyciem /
podnoszeniem kwalifikacji lub kompetencji. Mozna tu rowniez zaznaczy¢, ze
pozostate grupy docelowe, nie odbiegajg w badaniu znacznie wskazaniami od

tych najczesciej wskazywanych;
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» Za najbardziej adekwatng forme wsparcia dla dzieci w wieku przedszkolnym
respondenci uznali zajecia dodatkowe - podobnie byto w przypadku kategorii
uczniow. Jako najlepsze wsparcie dla studentow okreslono praktyki/staze

zawodowe, natomiast dla doktorantow — pomoc stypendialng;

» Za najbardziej adekwatny obszar wsparcia dla dzieci w wieku przedszkolnym
respondenci uznali indywidualizacje pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, a dla uczniow byt to rozwoéj kompetencji kluczowych. Jako
najlepsze wsparcie dla studentéw i doktorantéw podano praktyczne

wykonywanie zadan w rzeczywistym srodowisku pracy;

» Respondenci badania dokonali oceny obszarow wsparcia najbardziej
adekwatnych dla poszczegdlnych kategorii placdéwek. W przypadku osrodkéw
wychowania przedszkolnego oraz szkoét / placéwek oswiatowych za najbardziej
adekwatne formy wsparcia uznano: doposazenie obiektu, dostosowanie
infrastruktury oraz podnoszenie kompetengji i kwalifikacji nauczycieli. Dla uczelni
wyzszych, badani stwierdzili, ze najbardziej adekwatnym wsparciem jest
doposazenie obiektu oraz dostosowanie infrastruktury i umiedzynarodowienie

szkolnictwa wyzszego;

» W perspektywie finansowej na lata 2021-2027, wedtug respondentéw do
nauczycieli powinno byc¢ kierowane gtdwnie wsparcie w formie szkolen, studiéw

podyplomowych oraz warsztatow;

»  Kompetencjami kluczowymi, ktére w najwiekszym stopniu wymagaja wsparcia w
przysztej perspektywie, sg — jak wynika z badania - porozumiewanie sie w jezyku
obcym, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
techniczne oraz umiejetnos¢ uczenia sie. Natomiast za najwazniejsze umiejetnosci
uniwersalne, ktére nalezy wspiera¢ w obszarze Ksztatcenie / Edukacja, uczestnicy

badania uznali: rozwigzywanie problemow oraz kreatywnos¢;

» WSsrdd respondentdw badania, wypowiadajgcych sie w tematyce obszaru

Ksztatcenie / Edukacja, zdecydowanie dominuje brak sprecyzowanych pomystéw
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na realizacje projektu. Roztozenie struktury podmiotéw posiadajacych pomysty
na realizacje projektow w obszarze Ksztatcenie / Edukacja, jest relatywnie spore,
jednak najwiecej z nich pochodzi z obszaru miasta Lublin oraz spoza

wojewddztwa lubelskiego. W wiekszosci sa to mikroprzedsiebiorstwa i jednostki

systemu oswiaty / JST szczebla gminnego.

= Zapotrzebowanie na wsparcie na wszystkich etapach edukacji — Uczestnicy
panelu wyrazili opinie, iz trudno moéwic o szczegdlnie wysokim poziomie
zapotrzebowania na wsparcie w odniesieniu do jakiegokolwiek etapu edukacji.
Zapotrzebowanie to jest caty czas znaczace w przypadku wszystkich szczebli
edukacji formalnej, przy czym oczywiscie zréznicowany jest charakter potrzeb w
roznych typach placowek oswiatowych, co wynika ze specyfiki profilu ksztatcenia.
Jesli chodzi o szczegotowe wskazania dotyczace oczekiwanych obszaréw pomocy
to akcentowano celowo$¢ zapewnienia wsparcia zwigzanego m.in. z: pomoca
skierowang do uczniéw szczegdlnie uzdolnionych; pomoca skierowang do
ucznidw szkot artystycznych; organizacjg zaje¢ sportowych (pod warunkiem ich

wpisywania sie w cele danego przedsiewziecia).

» Specyficzne instrumenty pomocowe w odniesieniu do ksztatcenia
zawodowego — W przypadku ksztatcenia zawodowego wskazano na celowosc¢
stosowania specyficznych instrumentow pomocowych zorientowanych na
poprawe jakosci edukacji zawodowej. Po pierwsze, w celu zapewnienia mozliwie
najbardziej kompleksowego przygotowania do aktywnosci zawodowej (ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii dynamiki zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej) podkreslono, ze projekty skierowane do placéwek ksztatcenia
zawodowego nie powinny sie ogranicza¢ wytgcznie do problematyki edukacji
zawodowej, ale dotyczy¢ takze wspierania rozwoju kompetencji kluczowych. Po
drugie, nalezy wspomagac rozwéj kompetencyjny nauczycieli praktycznej nauki

zawodu, zaréwno poprzez staze nauczycielskie, jak i zajecia praktyczne, w ramach
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ktorych tgczone grupy ucznidw i nauczycieli zawodowych rozwijaja swoje
umiejetnosci w bezposrednim kontakcie z przedstawicielami sektora
przedsiebiorstw. Po trzecie, uczestnicy panelu podkreslili znaczenie wsparcia dla
jednostek ksztatcenia zawodowego z mniejszych osrodkéw. W tym przypadku
chodzitoby przede wszystkim o wsparcie w zakresie nawigzania i utrzymania
wspotpracy ze znaczagcymi podmiotami gospodarczymi (np. dotyczacej stazy

uczniowskich i/lub nauczycielskich).

= Zapewnienie wsparcia w obszarze ksztatcenia ustawicznego — Podobnie jak w
przypadku panelu poswieconego rynkowi pracy, takze i w ramach dyskusji
dotyczacej ksztatcenia /edukacji podkreslono celowos¢ kontynuacji wsparcia
dotyczacego ksztatcenia ustawicznego, przy jednoczesnym zastrzezeniu, by nie
ogranicza¢ dostepnosci tej formy wsparcia poprzez precyzyjne okreslanie grup
docelowych i ich struktury w konkretnych projektach. Takie podejscie,
koncentrujac sie na grupach postrzeganych jako defaworyzowane, w rezultacie
moze ogranicza¢ dostepnos¢ pomocy dla oséb, ktore — przy uwzglednieniu
biezacej sytuacji na krajowym i regionalnym rynku pracy — moga by¢ postrzegane
jako ,domyslny” odbiorca pomocy w formule ksztatcenia ustawicznego.
Dodatkowy, zasygnalizowany, negatywny skutek to kreowanie ,wiecznych
uczestnikow projektéw”, czyli oséb, ktére spetniajac okreslone kryteria selekcyjne
sg rekrutowane przez roznych realizatoréw projektow. Uwzgledniajac powyzsze,
postulowano mozliwie jak najmniejsze ,profilowanie” populacji uczestnikow
projektow (pierwotng jego przyczyng sa wymagania aplikacyjne i realizacyjne),
ktore maja pozniej swoje nastepstwa w sposobie rekrutacji uczestnikow

projektow.

Na szczegolng kwestie zwrécono uwage w przypadku ksztatcenia ustawicznego
dla os6b biernych zawodowo. W odniesieniu do tej grupy docelowej
postulowano odejscie od wkomponowania wsparcia w formie ksztatcenia
ustawicznego w okreslong , sciezke” aktywizacji zawodowej, moze to bowiem

zniechecac realizatoréw projektow do obejmowania pomoca oséb z tej grupy. W
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przypadku oséb biernych zawodowo wystarczajgcym zaktadanym efektem
powinno by¢ nabycie okreslonej wiedzy i/lub kwalifikacji, ktére moga

zaprocentowac w przysztosci.

Wspieranie przedsiewzie¢ innowacyjnych i niestandardowych - W
odniesieniu do wszystkich wymiardéw interwencji w obszarze edukacji
podkreslono znaczenie stworzenia warunkow do realizacji przedsiewzie¢
innowacyjnych i niestandardowych, jako pozwalajacych na generowanie duzej
skutecznosci z punktu widzenia ostatecznych odbiorcéw i zapewnienie wysokiego

poziomu adekwatnosci do rzeczywistych potrzeb uczestnikow projektow.

Zapewnienie wsparcia na realizacje dziatan o charakterze infrastrukturalnym
— Uczestnicy panelu, poza zwrdceniem uwagi na rozne aspekty zapotrzebowania
na wsparcie ze srodkow EFS, podkreslili takze aktualnosé potrzeb w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych. Podkreslono przy tym rozlegtos¢ i réznorodnosc
istniejacych potrzeb i deficytow, co z kolei przektada sie na zasadnos¢
zapewnienia wsparcia dotyczacego: budowy, adaptacji i modernizacji budynkéw

oraz doposazenia placéwek oswiatowych.

Zapewnienie wsparcia dotyczacego rozwoju specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych — Uczestnicy panelu eksperckiego zwrécili uwage na celowos¢
zapewnienia wsparcia odnoszacego sie do rozwoju specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych. Chodzi o to, by tego rodzaju placéwki mogty oferowac
spojny i kompleksowy pakiet ustug, ktéry wiaczac bedzie rewalidacje i
rehabilitacje os6b z niepetnosprawnosciami w dziatania stricte edukacyjne. Tego
rodzaju postulat wynika z sygnatow docierajgcych od rodzicow dzieci z
niepetnosprawnosciami, gdzie wskazuje sie na koniecznos¢ codziennej
koordynacji procesu edukacyjnego z rehabilitacjg realizowang, do tej pory, poza

macierzystg placowka edukacyjna dziecka.

Zapewnienie wsparcia skierowanego do dzieci migrantéw — Uczestnicy
panelu zwrdcili uwage na potrzebe zapewnienia wsparcia dla dzieci migrantéw,

gt. z Ukrainy. Podkreslono przy tym, ze choc¢ dzieci te mogtyby uczestniczy¢ we
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wszelkich innych dziataniach projektowych realizowanych w placéwce
edukacyjnej, to jednak dotyczy¢ tych dzieci moze specyficzna wigzka probleméw

i wyzwan rozwojowych, stad niniejsza propozycja.

= Postulat rownego traktowania publicznych i niepublicznych placowek
oswiatowych — Czes¢ uczestnikdédw zwracata uwage, ze w ramach wdrazania RPO
WL 2014-2020 wystepowata swoista nieufnos¢ wobec organizacji pozarzadowych
chcacych realizowac zadania z obszaru ksztatcenia / edukacji. Podkreslano, ze
nalezy zapewni¢ réwnomierny dostep do wsparcia, bez preferencji dla jednostek
samorzadu terytorialnego (lub z ewentualng premig punktowa za powotywanie

partnerstw miedzysektorowych).).

= Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - Uwzgledniajac zapisy
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktére wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 4 — Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym (a more Social Europe), w zakresie dotyczacym edukacji.
Jednoczesnie, co do zasady, mozemy méwi¢ o spdjnosci doprecyzowanego
zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W
szczegolnosci chodzi tutaj o zgodnosc¢ z Celem gtownym 2 Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych, a w jego ramach z Celem szczegotowym

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Wiaczenie spoteczne. Prezentacje wynikdw poprzedzono przywotaniem

najwazniejszych wynikow badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.
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»  Wiekszos¢ uczestnikow badania stwierdzito, ze jesli chodzi o grupy docelowe, do
ktorych przede wszystkim powinno zostaé skierowane wsparcie w zakresie
integracji spotecznej, powinny to by¢: osoby ponizej 15 roku zycia, osoby

wykluczone lub zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym;

» Respondenci badania proszeni byli o wskazanie najwazniejszych obszarow
problemowych w zakresie integracji spotecznej. Najczesciej wskazywano na
starzenie sie spoteczenstwa, a nieco rzadziej, ale réwniez relatywnie czesto —

wykluczenie spoteczne;

» W obszarze ustug spotecznych za najistotniejsze formy wsparcia uznano: rozwdgj
form ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, wsparcie dla tworzenia i
funkcjonowania dziennych / rodzinnych doméw pomocy i specjalistyczne ustugi

opiekuncze;

» Instrumentami wsparcia cechujacymi sie - zdaniem respondentow - najwyzszym
poziomem skutecznosci sa: instrumenty aktywnej integracji, programy aktywnosci
lokalnej oraz prace spotecznie uzyteczne. Warto tu zaznaczy¢, ze najmniejszy
odsetek badanych jako skuteczne narzedzie integracji spotecznej i zawodowej
wskazat zasitki i pomoc w naturze, co traktowaé mozna jako preferowanie przez

respondentow aktywizujacych form wsparcia;

= Ocenie w badaniu zostat poddany wptyw poszczegolnych czynnikow (m.in. wiek,
wyksztatcenie) na skuteczng integracje spoteczng i zawodowa lub na tzw. ,wyjscie
z systemu pomocy spotecznej”. W opinii respondentow, wiek stanowi czynnik
sprzyjajacy skutecznej integracji spotecznej i zawodowej w przypadku oséb
mtodszych. Czynnik ptci, nie oddziatuje w pozytywny lub negatywny sposob na
mozliwos¢ skutecznej integracji zawodowej i spotecznej. W kontekscie okresu
pobierania Swiadczen pomocy spotecznej: krotki okres (do 1 roku) nie stanowi
istotnego obcigzenia dla osoby objetej wsparciem, ale wraz z jego wydtuzaniem,

wzrasta zagrozenie, ze czynnik ten moze istotnie zaktdci¢ proces skutecznej
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integracji spotecznej i zawodowej. Z kolei jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, to
— wg respondentow — im jest on wyzszy, tym bardziej pozytywne jest
oddziatywanie na przebieg procesu aktywizacyjnego. Jesli chodzi o miegjsce
zamieszkania, to ma ono pozytywny wptyw na skutecznos¢ procesu aktywizacji w
przypadku obszaréw miegjskich, natomiast w odniesieniu do obszarow wiegjskich —
negatywny. Za najwiekszg bariere skutecznej integracji spotecznej i zawodowej

uznano natomiast alkoholizm / narkomanie oraz bezdomnos¢;

» Badani zostali zapytani o zasadnos$¢ obligatoryjnego stosowania instrumentéw
aktywnej integracji o charakterze zawodowym w ramach dziatan dotyczacych
wiaczenia spotecznego. Wiekszos¢ respondentow potwierdzita zasadnos¢ takiego

rozwigzania;

»  Wiekszos$¢ respondentow uwaza za zasadne wyodrebnienie srodkéw na rzecz
zatrudnienia pracownika socjalnego w projektach realizowanych przez jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej;

» Badanie zaktadato zasiegniecie opinii wnioskodawcow oraz potencjalnych
wnioskodawcéw, odnosnie sytuacji matego zainteresowania realizacjg projektow
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Respondenci stwierdzili, ze
najpowazniejszymi problemami sg w tym przypadku: wysokie wymagania
dotyczace osiggniecia poziomu efektywnosci spotecznej i zatrudnieniowej oraz
trudne do osiagniecia wartosci wskaznikéw rezultatu bezposredniego w projekcie
dotyczace np. liczby osob, ktore nabyty kompetencje / podniosty kwalifikacje oraz

liczby osob, ktore podjety zatrudnienie po opuszczeniu programu;

= Respondentow proszono takze o ocene zasadnosci stosowania poszczegolnych
form wsparcia ekonomii spotecznej. Relatywnie wysoko oceniono takie formy
wsparcia ekonomii spotecznej, jak: refundacja wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zatrudnienie przejsciowe dla oséb opuszczajacych podmioty
reintegracyjne czy placowki opiekunczo — wychowawcze i wsparcie tworzenia
miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej, w szczegolnosci w

przedsiebiorstwach spotecznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pozostate formy
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wsparcia nie zostaty ocenione znaczaco gorzej pod wzgledem zasadnosci ich

stosowania;

»  Wiekszos¢ respondentow nie posiadata w chwili badania konkretnych pomystéw
na realizacje dziatan projektowych, dotyczacych wtaczenia spotecznego. Zakres i
charakter plandéw projektowych odzwierciedla duzg ré6znorodnos¢ zasadnych do
podejmowania dziatan w obszarze wiaczenia spotecznego. Z tego wzgledu
trudno wskazac tutaj jednoznacznie dominujace typy projektéw, natomiast bez
watpienia zauwazy¢ mozna, ze plany projektowe obejmujg bardzo rézne obszary i
formy wsparcia, jednoczes$nie nie pomijajac tych kwestii, ktére w oparciu o
wczesniej analizowane dane mozna zidentyfikowac jako szczegdlnie adekwatne
wobec biezacej sytuacji spoteczno-demograficznej w regionie (np. wsparcie
skierowane do seniorow, czy dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji r6znych
form opieki). Wartos¢ pomystow na projekty w obszarze: ,Wtaczenie spoteczne”
waha sie pomiedzy 100 tys. zt a 10 min zt. Srednia warto$¢ przedsiewziecia to 2,14

min zt.

= Znaczenie wlasciwej diagnozy sytuacji dla procesu programowania -
Uczestnicy panelu eksperckiego podkreslili, ze prawidtowe programowanie
interwencji w zakresie wigczenia spotecznego wymaga przeprowadzenia
catosciowego, jakosciowego badania systemu pomocy spotecznej / wtgczenia
spotecznego. Aktualnie brakuje takiego kompleksowego podejscia, ktore taczy
rozne aspekty i problemy w tym obszarze problemowym, sa jedynie badania
czastkowe dotyczace réznych kwestii istotnych z punktu widzenia interwengji
odnoszacej sie do kwestii wtgczenia spotecznego (poswiecone m.in. ekonomii
spotecznej, zjawisku ubdstwa, problemowi bezrobocia). Z kolei sam zakres i

charakter interwencji powinien by¢ opracowywany nie przez Instytucje
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Zarzadzajacy, lecz przez zespoty eksperckie majace doswiadczenie praktyczne w

roznych aspektach dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego.

» Koncentracja wsparcia na osobach gteboko wykluczonych — W trakcie panelu
zasygnalizowano, ze w przysztym okresie finansowania wsparcie dotyczace
wiaczenia spotecznego powinno by¢ kierowane przede wszystkim do oséb
gteboko wykluczonych (osoby gteboko uzaleznione, osoby bezdomne), kobiet i
dzieci doznajacych przemocy oraz rodzin w kryzysie. Zwrécono uwage, ze w
ramach RPO WL 2014-2020 wsparcie adresowane byto raczej do osdéb w
mniejszym stopniu wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

W przypadku osoéb bezdomnych — odwotujac sie do doswiadczen zagranicznych —
zwrocono uwage, ze akcent powinien by¢ potozony na wsparcie catosciowe, o
relatywnie dtugim horyzoncie czasowym, realizowane etapami: od pracy
streetworkingowej, poprzez dom pobytu / osrodek (na poczatku o obnizonym
standardzie), az do usamodzielnienia (np. w mieszkaniu socjalnym))>. Z kolei jesli
chodzi o osoby gteboko uzaleznione, to kluczowe jest zapewnienie wsparcia w

formie psycho- i socjoterapii.

Wprowadzenie proponowanego podejscia wymagac bedzie nie tylko
wprowadzenia specyficznych rozwigzan i instrumenté4w pomocowych
skierowanych do oséb gteboko wykluczonych, ale takze zmiany w zakresie
monitorowania efektoéw interwencji. Mniejszy nacisk powinien by¢ potozony na
wskazniki efektywnosciowe (przy czym catkowicie nalezatoby zrezygnowac ze

wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej). Istotniejsze powinno by¢ jakosciowe

* Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze w polskich realiach prawnych dotyczacych wsparcia dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci,
wdrozenie w catosci proponowanego modelu pomocy moze nie by¢é mozliwe (np. w odniesieniu do etapu przebywania w
placéwkach / noclegowniach o obnizonym standardzie, ale np. dopuszczajacych przebywanie w nich oséb pod wptywem alkoholu).
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scharakteryzowanie przebiegu uczestnictwa w projekcie osob korzystajacych z
pomocy. Takie podejscie pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko wystepowania zjawiska
creamingu®, a tym samym umozliwitoby objecie wsparciem oséb najbardziej go

wymagajacych.

= Zapewnienie wsparcia dla os6b mtodych - W przypadku zagadnienia wsparcia
dla osé6b mtodych zwrécono uwage na nastepujace kwestie precyzujace zakres i
forme wsparcia. Po pierwsze, nalezy w RPO WL 2021-2027 zapewni¢ wsparcie
dotyczace mtodych oséb z zaburzeniami psychicznymi, tak by czesciowo
zniwelowac istotne deficyty (regionalne i krajowe) w zakresie dostepnosci opieki
psychologicznej i psychiatrycznej. Po drugie, nalezy zapewni¢ wsparcie na rzecz
usamodzielniania sie 0s6b wychodzacych z placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

= Zapewnienie wsparcia dla osob starszych — W przypadku zagadnienia wsparcia
dla osob starszych zwrocono uwage na nastepujace kwestie precyzujace zakres i
forme wsparcia®. Po pierwsze, nalezatoby zastosowa¢ dywersyfikacje wsparcia dla
0s6b starszych stosujac kryterium podziatu dotyczace samodzielnosci dane;j
osoby (osoby samodzielne — wymagajace w wiekszym stopniu wsparcia
aktywizacyjnego; osoby niesamodzielne lub o ograniczonej samodzielnosci —
wymagajace przede wszystkim dostepnosci odpowiednich ustug spotecznych). Po

drugie, w przypadku ustug spotecznych kierowanych do oséb w wieku

* Creaming czyli tzw. ,spijanie émietanki” to sytuacja, w ktorej do projektow rekrutowane sg osoby w lepszej sytuacji wyjéciowej, a
unika sie rekrutacji trudnych kategorii uczestnikdw, tak by zwiekszy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia zaplanowanych w projekcie
efektow.

3 Ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe panelu nie byto mozliwosci przedyskutowania szerokiego katalogu instrumentow
pomocowych skierowanych do oséb w wieku senioralnym, sposrod ktérych wymieni¢ mozna m.in.: wsparcie otoczenia
niesamodzielnych oséb starszych i niepetnosprawnych w zakresie opieki wytchnieniowej (opiekunowie nieformalni) czy rozwoj ustug
asystenckich; rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych; rozwoj teleopieki; koordynacja ustug zdrowotnych i
spotecznych w zakresie opieki senioralnej; rozwoj / doskonalenie procesu wypracowywania standardéw ustug w zakresie opieki
senioralnej $wiadczonej w srodowisku lokalnym.
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senioralnym nacisk powinien by¢ potozony przede wszystkim na: wsparcie w
miejscu zamieszkania, dzienne domy pomocy spotecznej, kluby seniora. Po
trzecie, zarébwno w przypadku wsparcia aktywizacyjnego, jak i ustug spotecznych
skierowanych do oséb starszych, nalezy uwzglednic¢ wsparcie o charakterze
towarzyszacym zwigzane z zapewnieniem mobilnosci. Brak wsparcia
towarzyszacego o charakterze transportowym moze w rezultacie stanowic istotna
bariere korzystania z wtasciwej pomocy (problem ten dotyczy rowniez osob z

niepetnosprawnosciami).

= Zapewnienie wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej — Uczestnicy panelu
podkreslili celowos¢ wspierania spotdzielni socjalnych zwracajac uwage na
koniecznos¢ stosowania prostych, ale skutecznych instrumentéw pomocowych
(np. wsparcie finansowe o charakterze pomostowym). Dodatkowo uzasadnione
jest dofinansowanie zatrudnienia osoby menedzera, ktérego zadaniem bytaby
profesjonalizacja dziatalnosci danej spotdzielni (np. w wymiarze marketingowym).
Taka osoba mogtaby w charakterze doradcy wspomaga¢ dziatalnos¢ wiecej niz

jednej spotdzielni socjalnej.

W kontekscie funkcjonowania spotdzielni socjalnych zastrzezono, ze obecnie
wsparcie powinno by¢ kierowane przede wszystkim na wspieranie istniejacych
spotdzielni i ich rozwdj, nie zas tworzenie nowych podmiotow o niewielkim

potencjale.

Dodatkowym instrumentem posrednio oddziatujagcym na sektor ekonomii
spotecznej moze by¢ w opinii uczestnikow panelu premiowanie tych JST, ktére
zlecaja zadania publiczne spotdzielniom socjalnym. To premiowanie moze takze
dotyczy¢ wszelkich dziatan projektowych realizowanych przez administracje
samorzadowa w ramach RPO WL — w zaleznosci od specyfiki projektu czes¢ zadan

w nim przewidziana mogtaby by¢ realizowana przez spotdzielnie socjalne.

» Zgodnos¢ z zapisami Zalozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - Uwzgledniajac zapisy

Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
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stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktore wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 4 — Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym (a more Social Europe), w zakresie dotyczacym wtaczenia
spotecznego. Jednoczesnie, co do zasady, mozemy mowic o spdjnosci
doprecyzowanego zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. W szczegolnosci chodzi tutaj o zgodnos¢ z Celem gtdwnym
2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, a w jego ramach z Celem
szczegotowym 2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Dodatkowo,
zauwazy¢ nalezy powigzanie z Celem gtéwnym 3 Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, w odniesieniu do Celu

szczegbtowego 3.3 Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych.

» Zapewnienie adekwatnosci wsparcia — Adekwatnos$¢ pomocy w duzej mierze
powinna wynika¢ z konsultowania jej zakresu z odbiorcami stosowanych form
wsparcia, a tego sie nie robi. Uczestnicy panelu wskazywali, ze docierajg do nich
sygnaty np. od oséb starszych, ze wsparcie ktore otrzymali, nie odzwierciedla ich
potrzeb i jest nieprzydatne. W kontekscie zapewnienia adekwatnosci wsparcia
warto takze wskazac na sygnalizowane w trakcie panelu problemy dotyczace
wspotpracy miedzysektorowej oraz kooperacji pomiedzy roznymi szczeblami
samorzadu terytorialnego. Trudnosci w tym zakresie sprawiaja, ze podejmowane
sg dziatania o charakterze rozproszonym, nierbwnomiernym terytorialnie, czy tez
nieskoordynowanym. Poza tym, brak lub ograniczony zakres wspotpracy utrudnia
optymalne wykorzystanie zasobow réznych sektoréw i podmiotdéw na rzecz
zapewnienia ustug spotecznych o najwyzszym poziomie adekwatnosci i mozliwie
najwyzszej jakosci.

* Podejscie do oceny skutecznosci wsparcia w obszarze wiaczenia

spotecznego - W trakcie panelu eksperckiego podkreslono, ze pomiar

92



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

skutecznosci wsparcia w zakresie wtgczenia spotecznego jest trudny, ale to nie
oznacza, ze przedsiewziecia te nie generujg okreslonych efektow. Efekty te sg
trudniej uchwytne, bo dotyczg efektu psychologicznego lub spotecznego.
Ograniczona jest w tym przypadku uzytecznos$¢ miernikoéw ilosciowych
skutecznosci interwencji (zwrécono na to uwage w szczegolnosci w odniesieniu
do dziatan skierowanych do os6b bezdomnych) bardziej adekwatne sg narzedzia

pomiaru jakosciowego.

W kontekscie pomiaru skutecznosci projektéw dotyczacych wiaczenia
spotecznego zwrocono takze uwage na fakt, ze niemozliwym jest catkowite
wyeliminowanie elementu porazki, czy niepowodzenia (takze w osiggnieciu
zatozonych wartosci docelowych wskaznikow realizacji projektu). Powinien w
takich sytuacjach mie¢ zastosowanie mechanizm nieobcigzania realizatora
projektu konsekwencjami zasady proporcjonalnosci (oczywiscie z wymogiem
ztozenia wyjasnienia odnoszacego sie do problemoéw, ktdre spowodowaty

zaistniatg sytuacje).

» Zapewnienie trwatosci wsparcia — Podobnie jak w przypadku skutecznosci
wsparcia, takze i kwestie trwatosci interwencji dotyczacej wtaczenia spotecznego
nalezy postrzegac specyficznie. Trwatos¢ ta jest trudniejsza do osiggniecia, ale jej
brak nie oznacza kazdorazowo niepowodzenia projektu. Jednoczesnie zwracano
uwage, ze ze wzgledu na rzeczong specyfike okres realizacji projektéw
dotyczacych wiaczenia spotecznego powinien by¢ relatywnie dtuzszy. Z drugiej
strony, trzeba miec takze Swiadomos¢, ze w niektorych typach projektéw (np.
dotyczacych spotdzielni socjalnych) utrzymanie trwatosci moze by¢ (bez np.
stosowania wsparcia pomostowego nie w odniesieniu do 0osob indywidualnych

lecz nowoutworzonych podmiotéw) bardzo trudne.
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Rola Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej — Zwrdcono uwage na
niejasng role ROPS w odniesieniu do wdrazania RPO WL. W ramach panelu
zwrocono uwage na to, ze bez watpienia powinna zosta¢ zwiekszona rola ROPS
na etapie programowania wsparcia z obszaru wtaczenia spotecznego, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem interwencji odnoszacej sie do ekonomii spoteczne;.
Chodzi tutaj przede wszystkim o: zwiekszenie roli konsultacyjnej ROPS w
odniesieniu do zapisow dokumentéw programowych oraz dokumentacji
konkursowej (regulaminow konkurséw), a takze wtaczenie ROPS w uzgodnienia
pomiedzy IZ a OWES. Wskazywano takze na problem braku reprezentacji ROPS w
Komitecie Monitorujagcym RPO. Jednoczesnie, do rozwazenia pozostaje kwestia
zaangazowania ROPS w zadania wdrozeniowe dotyczace ekonomii spotecznej,
tak by ROPS petnit funkcje zblizong do funkgji petnionej w ramach RPO przez
Instytucje Posredniczace. Duzy wptyw na ewentualng decyzje w tym zakresie
bedzie miec rozstrzygniecie, czy w przysztym okresie finansowania tematyka
ekonomii spotecznej bedzie powigzana z obszarem rynku pracy (co ogranicza
szanse na zwiekszenie roli ROPS), czy tez wiaczenia spotecznego (co z kolei
sprawia, ze skala zaangazowania ROPS we wdrazanie Programu mogtaby zostac

zwiekszona).

Funkcjonowanie Osrodkow Wspierania Ekonomii Spotecznej — Pozytywnie
oceniono kwestie ciggtosci funkcjonowania OWES i to, ze proces wyboru nowych
podmiotdw na okres 4-letni zostat przeprowadzony jeszcze przed rozpoczeciem
nowego okresu finansowania, co pozwoli zapewnic ciggtosc¢ ich funkcjonowania w
okresie rozpoczynania wdrazania Programu w ramach nowej perspektywy
finansowej. Jesli chodzi o preferowany tryb wyboru OWES (konkursowy /
pozakonkursowy), to zwrécono uwage, ze ten pierwszy generuje wieksze ryzyko

niskiego poziomu $wiadczonych ustug (przywotano przy tym opinie odnoszace
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sie do jednego z obecnie funkcjonujgcych OWES, wobec ktérego pojawity sie

negatywne opinie podmiotoéw korzystajacych z jego wsparcia).

Problem wktadu wtasnego — Uczestnicy zwrocili uwage, ze trudnosci z
wniesieniem wktadu wtasnego dotycza przede wszystkim ,trzeciego sektora”.
Wktad wtasny stanowi bardzo duze obcigzenie, ale i ryzyko dla organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie tych o mniejszym potencjale finansowym. Krytycznie
w tym kontekscie oceniono ewentualne zwiekszenie wielkosci wktadu wtasnego
powyzej 15% wartosci projektu, moze to mie¢ negatywne skutki dla potencjatu
absorpcyjnego potencjalnych beneficjent, a tym samym dla dynamiki wdrazania

Programu.

Ryczattowa formuta rozliczania projektow — Podobnie jak w przypadku
obszaru dotyczacego rynku pracy, takze i tutaj pozytywnie oceniong te formute
rozliczania projektow, szczegdlnie akcentujac jej pozytywne oddziatywanie na

sprawnosc¢ catego procesu rozliczeniowego.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace

obszaru: Zdrowie. Prezentacje wynikow poprzedzono przywotaniem najwazniejszych

wynikéw badania ankietowego dotyczacych niniejszego obszaru.

Za najistotniejsze formy wsparcia w ramach obszaru zdrowia w badaniu zostaty
uznane: badania profilaktyczne, profilaktyka chorob nowotworowych, edukacja
zdrowotna, rehabilitacja medyczna oraz wsparcie ustug o charakterze
opiekunczym i zdrowotnym, adresowanych w szczegolnosci do oséb starszych,
0sob niepetnosprawnych, osob niesamodzielnych. Pierwsze z powyzszych

wskazan jest jednak zdecydowanie uznane za najistotniejsza forme wsparcia;

Z najwyzszym poziomem zapotrzebowania na realizacje dziatan w

poszczegodlnych obszarach dotyczacych zdrowia, mamy do czynienia w przypadku
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tych form wsparcia: wzmocnienie dziatan w kierunku ochrony senioralnej,
wzmocnienie dziatan w dziedzinach priorytetowych okreslonych w Policy Paper,
wzmocnienie dziatan na rzecz kompleksowej opieki rehabilitacyjnej oraz
wzmocnienie dziatah w kierunku opieki psychiatrycznej — Program zdrowotny

ukierunkowany na profilaktyke zaburzen nerwicowych zwigzanych ze stresem;

» Poszczegdlne ustugi medyczne zostaty poddane ocenie w kontekscie ich
dostepnosci. Wedtug respondentow badania, najgorzej postrzegana jest
dostepnos¢: do ustug lekarzy specjalistow w ramach ambulatoryjnej opieki
medycznej, ustug lekarzy w ramach nocnej i Swigtecznej opieki medycznej, badan
zlecanych przez lekarzy ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz ustug lekarzy

specjalistow w ramach lecznictwa szpitalnego.

» Specyfika interwencji dotyczacej obszaru zdrowia — Uczestnicy panelu zwracali
uwage na istotny problem dotyczacy projektowania zakresu i charakteru
interwencji w obszarze zdrowia w przysztej perspektywie finansowej. Problem ten
zwigzany jest z faktem, ze zadania w sferze ochrony zdrowia sa uwarunkowane
przede wszystkim dziataniami podejmowanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Wsparcie w ramach RPO ma tu
charakter nie tylko relatywnie niewielki, ale takze trudno jest ,wkomponowac” to
wsparcie w funkcjonujacy w Polsce publiczny system ochrony zdrowia i tak
.Sskalibrowac” interwencje wspotfinansowang ze srodkéw wspdlnotowych, by
przyczyniata sie ona do rozwigzania kluczowych problemoéw tego systemu, np.
odnoszacych sie do zapewnienia odpowiedniego finansowania ustug
medycznych, a w rezultacie zapewnienia ich dostepnosci na poziomie
adekwatnym do potrzeb spotecznych w tym zakresie (w trakcie panelu
eksperckiego pojawiaty sie np. — trudne do uwzglednienia na etapie

programowania interwencji — postulaty, by oferowane wsparcie dotyczyto
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dofinansowania deficytowych miejsc swiadczenia ustug medycznych w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu dostepnosci tych ostatnich). Dodatkowym
czynnikiem ograniczajagcym mozliwos¢ swobodnego ksztattowania zakresu i
charakteru pomocy w obszarze zdrowia jest koniecznos¢ uwzgledniania
dokumentdw szczebla krajowego regulujacych przebieg interwencji dotyczace;j

tego zagadnienia, z ktorymi zapisy RPO WL musza pozostawac w petni spdjne.

= Wsparcie w zakresie wzrostu znaczenia opieki ambulatoryjnej w relacji do
opieki szpitalnej — Uczestnicy panelu podkreslali celowos¢ zapewnienia wsparcia
dla kontynuacji procesu zwiekszania znaczenia opieki ambulatoryjnej w relacji do
opieki szpitalnej. Podkreslano w tym przypadku znaczenie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej dla mozliwosci przeprowadzania Swiadczen zabiegowych, przede
wszystkim w odniesieniu do takich specjalizacji jak: okulistyka, urologia,
ginekologia. Wsparcie miatoby by¢ w tym przypadku zorientowane przede
wszystkim na zwiekszanie zakresu Swiadczen i bazy zabiegowej w ramach tzw.

.Chirurgii jednego dnia”.

Zaakcentowano przy tym, ze w przypadku wsparcia inwestycyjnego nalezy
weryfikowac planowane w projektach zakupy sprzetowe m.in. wtasnie pod katem
przechodzenia od modelu szpitalnego do modelu ambulatoryjnego. Chodzi tu o
to, ze opieka ambulatoryjna wymaga niekiedy zakupu innego rodzaju sprzetu w
stosunku do sprzetu, ktory bytby wykorzystywany w przypadku opieki szpitalne;j.
Inny jest tez w obu przypadkach sposob zagospodarowania przestrzeni obiektow
realizujacych do tej pory swiadczenia medyczne w modelu szpitalnym (co ma
znaczenie np. w przypadku oceny przedsiewzie¢ zaktadajacych przebudowe /

rozbudowe budynkow).

» Wsparcie dotyczace inwestycji infrastrukturalnych w obszarze zdrowia - W
ramach panelu eksperckiego pojawity sie takze opinie dotyczace celowosci
wsparcia dotyczacego bazy infrastrukturalnej szpitali. Podkreslano przy tym
ograniczong wydolnosc¢ lokalowa placéwek szpitalnych, w kontekscie ktérej

niewystarczajaca jest pomoc dotyczaca modernizacji budynkéw szpitalnych lub
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doposazenia. Istotne bytoby bowiem w tym przypadku wsparcie zwigzane z
budowa nowych lub rozbudowa istniejgcych budynkoéw (zwrdcono przy tym
uwage, ze niekiedy budowa nowego obiektu moze by¢ bardziej racjonalna i
efektywna niz modernizacja budynku istniejacego). Abstrahujac od realnych
szans na dostepnosc¢ w przysztej perspektywie finansowej wsparcia na tego
rodzaju dziatania, trzeba tutaj jednak zaznaczy¢, ze tego rodzaju pomoc mogtaby
staC w sprzecznosci z — wczesniej przywotanym — kierunkowaniem wsparcia na

przejscie od modelu opieki szpitalnej na rzecz opieki ambulatoryjnej.

» Wsparcie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej — Poza wsparciem
procesu przechodzenia od leczenia szpitalnego do leczenia w formule
ambulatoryjnej, podkreslano takze celowos¢ wsparcia skierowanego do elementu
systemu ochrony zdrowia, jakim jest podstawowa opieka zdrowotna. Zwrécono
przy tym uwage na fakt, ze pomoc dotyczaca podstawowej opieki zdrowotnej
cechuje duza efektywnos¢ ze wzgledu na objecie tym rodzajem opieki zdrowotnej
bardzo duzej liczby pacjentow (w relacji do specjalistycznego leczenia
szpitalnego). Poza tym, ewentualne doposazenia podstawowej opieki zdrowotnej
w sprzet diagnostyczny pozwolitoby na ograniczenie kosztéw zwigzanych z

prowadzeniem diagnostyki w warunkach szpitalnych, czy nawet ambulatoryjnych.

= Wsparcie w zakresie zapewnienia opieki dlugoterminowej — W trakcie panelu
zwrdcono uwage na rosngce zapotrzebowanie na swiadczenia z zakresu opieki
dtugoterminowej, podkreslajac w zwigzku z tym celowos¢ zapewnienia wsparcia
na rozwoj tego rodzaju ustug medycznych. Chodzi tutaj o dwa wymiary opieki
dtugoterminowej. Po pierwsze, wsparcie dla pacjentow w ich srodowisku
domowym. W tym przypadku niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego
zaplecza sprzetowego dla podmiotow swiadczacych tego rodzaju ustugi (np.
specjalistyczne t6zka dla pacjentdw objetych opiekg domowa oraz innego
rodzaju sprzet niezbedny dla zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki). Po
drugie, wsparcie w ramach formuty opieki stacjonarnej realizowanej w hospicjach

i zaktadach opiekunczo-leczniczych. To drugie wskazanie jest o tyle istotne, ze
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wskazuje ono na konieczno$¢ wigczenia w ewentualny system wsparcia
dotyczacego zapewnienia opieki dtugoterminowej obu ww. typéw placowek.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w trakcie panelu akcentowano potrzebe
dofinansowania zaréwno tworzenia zaktaddw opiekunczo-leczniczych, jak i
dziatan zwigzanych ze zwigkszaniem dostepnosci ustug tych podmiotéw poprzez

zwiekszanie liczby oferowanych przez nie miejsc.

» Wsparcie w zakresie diagnostyki medycznej — Inny obszar wsparcia w zakresie
zdrowia, na ktérego potrzebe uwzglednienia zwracano uwage dotyczy
diagnostyki, tj. dziatan zorientowanych na zwiekszenie dostepu pacjentéw do
Swiadczen diagnostycznych, w szczegolnosci bazujacych na diagnostyce
radiologicznej (rezonans magnetyczny, tomografia komputerowa). Rdwniez w
odniesieniu do $wiadczen diagnostycznych akcentowano znaczenie procesu
przechodzenia od opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej, zwracajac uwage, ze
diagnostyka moze by¢ skutecznie prowadzona takze w ramach drugiego ze
wspomnianych trybow opieki. W rezultacie, jesli udatoby sie zwiekszy¢
dostepnosc¢ opieki ambulatoryjnej, zarowno w aspekcie zabiegowym, jak i
diagnostycznym, bytby to czynnik istotnie zmniejszajgcy znaczenie opieki

szpitalnej w ramach funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia.

» Wsparcie w zakresie profilaktyki zdrowotnej — Podkreslajac znaczenie
prowadzenia dziatan profilaktycznych, pozytywnie oceniono aktualng profilaktyke
zdrowotna dotyczaca chordb onkologicznych i choréb uktadu krazenia. Zwrécono
natomiast uwage na celowos¢ wsparcia procesu profilaktyki zdrowotnej
odnoszacej sie do: choréb zakaznych (znaczenie szczepien ochronnych i ich roli w
profilaktyce chorob zakaznych), problemu nadwagi / otytosci (promocja zasad
prawidtowego odzywiania, informacja dotyczaca nadwagi / otytosci jako
czynnikdw ryzyka w okreslonych jednostkach chorobowych) oraz profilaktyki
horyzontalnej dotyczacej wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej (przy
zastrzezeniu, ze nie powinna ona by¢ kierowana tylko do os6b w wieku przed-

lub okotoemerytalnym, ale takze do oséb mtodszych). W kontekscie tego
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ostatniego wymiaru dziatan profilaktycznych, ze wzgledu na jego horyzontalny
charakter, warto takze przywotac jeden z postulatéw uczestnikdw panelu, ktory
dotyczyt koordynacji dziatan profilaktycznych. Chodzi w tym przypadku o
utworzenie Centrum Profilaktyki — podmiotu, ktéry odpowiedzialny bytby za
integracje regionalnej profilaktyki zdrowotnej planowanej i realizowanej w
ramach réznych programow profilaktycznych. Rozwigzaniem posrednim bytoby
natomiast wsparcie dla tworzenia sieci edukatorow zdrowia, tj. osob, ktore w
roznych instytucjach zajmowatyby sie dziataniami z zakresu profilaktyki

zdrowotnej.

Taka jednostka jak Centrum Profilaktyki mogtaby rowniez realizowac zadania w
zakresie diagnozy sytuacji w obszarze ochrony zdrowia w woj. lubelskim,
zastepujac rozproszong diagnostyke poszczegdlnych JST, przy czym w trakcie
panelu eksperckiego pojawito sie takze zastrzezenie, ze w obecnym stanie
prawnym administracja samorzadowa jest zobowigzana do przygotowywania
tego rodzaju diagnoz dla swojego obszaru funkcjonowania. Z drugiej jednak
strony, ewentualna dziatalnos¢ diagnostyczna takiej placéwki — jak sugerowano w
trakcie panelu — powinna by¢ szersza niz wymaga tego zakres opracowywanych
przez administracje samorzadowg map potrzeb zdrowotnych, gdyz powinna ona
obejmowac takze poza ustugami stricte medycznymi takze ustugi: dietetyczne,

sportowe, rehabilitacyjne itp.

= Wsparcie rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia — W ramach
przeprowadzonego panelu eksperckiego zwrécono uwage na celowos¢
zapewnienia wsparcia dotyczacego rozwoju szeroko rozumianych kadr systemu
ochrony zdrowia. Po pierwsze, chodzi o personel stricte medyczny, przy czym nie
powinien on by¢ postrzegany wytacznie przez pryzmat niedoboru lekarzy (gdzie
podkreslano celowos¢ potozenia nacisku na wsparcie adresowane do lekarzy
reprezentujacych najbardziej deficytowe specjalizacje, w tym: geriatrow,
psychiatrow i pediatrow), ale takze niedoboréw i potrzeby rozwoju kompetencji

pielegniarek oraz fizjoterapeutéw. Jesli chodzi o personel lekarski, to
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podkreslono, ze w rezultacie wprowadzania ogoélnokrajowych regulacji
dotyczacych funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, w najblizszym czasie
zwiekszeniu ulegnie liczba lekarzy rezydentdw w szpitalach terenowych (ponizej
szczebla wojewddzkiego), moze to wymagac podejmowania dziatan zwigzanych z
zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy (ale takze np. zakwaterowania) dla
tej grupy.

Po drugie, chodzi o wsparcie adresowane do personelu niemedycznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem: specjalistow zdrowia publicznego (realizujgcych
zadania z zakresu profilaktyki zdrowotnej), organizatorow stuzby zdrowia,
sekretarek medycznych, koderéw. Zarbwno w odniesieniu do personelu
medycznego, jak i niemedycznego podkreslano uzytecznos¢ ksztatcenia
podyplomowego jako instrumentu rozwoju kompetencji pracownikéw systemu

ochrony zdrowia.

» Podejscie dziedzinowe dotyczace interwencji w obszarze ochrony zdrowia —
Poza wskazaniem poszczegolnych elementow systemu ochrony zdrowia, w
przypadku ktorych wystepuje zapotrzebowanie na okreslonego rodzaju wsparcie,
uczestnicy panelu eksperckiego zidentyfikowali tez okreslone dziedziny
medycyny, ktore w szczegdlnosci wymagaja pomocy (przy czym ma ona
zrdéznicowany charakter). Propozycje kierunkowania wsparcia dotyczyty
nastepujacych dziedzin medycyny: geriatrii, psychiatrii, okulistyki (ale w
odniesieniu do okulistyki dzieciecej oraz leczenia okulistycznego osob chorych na
cukrzyce), onkologii, ortopedii. Celowos$¢ wsparcia podkreslono przede wszystkim

w odniesieniu do dwdch pierwszych sposrod ww. dziedzin medycyny.

Jesli chodzi o geriatrie podkreslano celowos¢ wspierania dziatalnosci
profilaktycznej skierowanej do oséb w wieku senioralnym, w tym: obejmujacej
promocje zdrowego trybu zycia, aktywnosci fizycznej itp. Jednoczesnie jednak,
zwracano uwage na problem zapewnienia dostepnosci opieki medycznej z
zakresu geriatrii ze wzgledu na niedobor personelu lekarskiego specjalizujgcego

sie w tym obszarze. Propozycja zorientowang na jego przezwyciezenie byto

101



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

wsparcie utworzenia Regionalnego Centrum Geriatrii, ktore skupiatoby
specjalistyczng opieke geriatryczng w ramach jednego podmiotu, ale dodatkowo
zatrudniona w nim kadra mogtaby prowadzi¢ dziatalnos¢ szkoleniowg skierowana
do lekarzy innych specjalizacji, w zakresie zagadnien geriatrycznych (co z kolei
pozwalatoby, cho¢ czesciowo, rozwigzac problem braku opieki geriatrycznej na

poziomie podstawowej opieki zdrowotne)).

W przypadku psychiatrii postulaty dotyczace zakresu i charakteru wsparcia miaty
przede wszystkim trojaki charakter. Po pierwsze, zwracano uwage na koniecznos¢
zwiekszenia dostepnosci pomocy psychiatrycznej adresowanej do dzieci i
mtodziezy. Uwzgledniajac bardzo duzy niedobor kadr medycznych w tym
obszarze oraz nieadekwatnos¢ profilu wsparcia oferowanego przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, zwracano uwage na celowos¢ wspierania takich
dziatan, ktére niekoniecznie wigzatyby sie z tworzeniem nowych osrodkow
oferujacych pomoc psychiatryczng, ale koncentrowatyby sie na wsparciu
kompetencyjnym kadr juz istniejacych osrodkow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem psychologéw klinicznych), kadr poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz innych oséb majacych kontakt z dzie¢mi i mtodzieza. Po
drugie, pojawit sie postulat tworzenia Centrow Zdrowia Psychicznego, czyli
jednostek w ramach szpitali ogdlnych, ktére zapewniatyby pomoc psychiatryczna,
a jednoczesnie pozwalatyby na zmniejszanie liczby pacjentow w szpitalach
psychiatrycznych. W trakcie panelu pojawity sie jednak opinie krytyczne
dotyczace tego pomystu, szczegolnie podkreslajace trudnosci w zapewnieniu w
szpitalach ogdlnych miejsc dla tego rodzaju jednostek. Alternatywnym
rozwigzaniem bytoby w tym przypadku wsparcie dla funkcjonowania zespotéw
psychiatrow wspotpracujacych ze szpitalami ogdélnymi i wspomagajacych ich w
zakresie pomocy psychiatrycznej. Po trzecie, podkreslono celowos¢ wspierania
psychiatrii Srodowiskowej jako instrumentu deinstytucjonalizacji opieki

psychiatrycznej.
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» Wsparcie dotyczace wykorzystywania nowoczesnych rozwiazan
technologicznych w obszarze ochrony zdrowia — W trakcie panelu
eksperckiego potwierdzono potrzebe realizacji przedsiewziec z zakresu szeroko
rozumianego e-zdrowia. Zwrdcono tutaj uwage przede wszystkim na dwa
aspekty, ktére nalezatoby wspierac. Po pierwsze, rozwdj nowoczesnych form
Swiadczenia ustug medycznych i opiekunczych, taczacych elementy
telekomunikacji, informatyki oraz medycyny, ktore stanowityby instrument
zarzadzania choroba przewlekta i zapobiegania rehospitalizacji (w tym:
monitoring zdalny, przy czym w tym przypadku zasygnalizowano potrzebe nie
tylko wsparcia inwestycyjnego, ale takze dotyczacego zapewnienia odpowiednich
kadr zaangazowanych w prowadzenie takiego monitoringu, np. pielegniarek czy
dietetykdéw w przypadku cukrzycy). Po drugie, diagnostyka bazujaca na
rozwigzaniach z zakresu telemedycyny (ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwigzan dotyczacych analizy populacyjnych danych medycznych, co
stanowitoby jedno z narzedzi zmniejszania liczby oséb zdrowych pojawiajacych

sie w placowkach ochrony zdrowia).

W konteks$cie wspierania wdrazania rozwigzan z zakresu telemedycyny
podkreslano celowos¢ dziatan koordynacyjnych na szczeblu regionalnym, co
pozwolitoby na zapewnienie odpowiedniego poziomu standaryzagji i

interoperacyjnosci oraz zwiekszenie efektywnosci kosztowe;j.

= Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 — Uwzgledniajac zapisy
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy méwi¢ o wysokim
stopniu zgodnosci tych form wsparcia, ktore wskazywali uczestnicy paneli
eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie planowanymi do
realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 4 — Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym (a more Social Europe), w zakresie dotyczacym ustug
zdrowotnych i opiekunczych. Jednoczesnie, co do zasady, mozemy mowic o

spojnosci doprecyzowanego zakresu wsparcia z zapisami Krajowej Strategii
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Rozwoju Regionalnego 2030. W szczegolnosci chodzi tutaj o zgodnos¢ z Celem
gtownym 2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, a w jego

ramach z Celem szczegotowym 2.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

= Koordynacja dziatan w zakresie ochrony zdrowia — W trakcie panelu
eksperckiego podkreslono znaczenie kwestii koordynacji dziatan w zakresie
ochrony zdrowia, zwracajac przy tym uwage na kluczowa role samorzadu
wojewodztwa w odniesieniu do gromadzenia informacji dotyczacych:
zapotrzebowania na okreslonego rodzaju wsparcie, dostepnosci ustug
medycznych w regionie, efektywnosci funkcjonowania poszczegdlnych placowek
systemu ochrony zdrowia. Tego rodzaju dziatania analityczno-koordynacyjne
traktowane winny by¢ jako jeden z gtéwnych elementéw procesu przechodzenia
od leczenia szpitalnego do ambulatoryjnego, tak by proces ten nie prowadzit do

obnizenia dostepnosci ustug medycznych w woj. lubelskim.

» Integracja ustug zdrowotnych i spotecznych — Podkreslono celowosc¢
zaoferowania w przysztym okresie finansowania wsparcia na realizacje dziatan
integrujacych ustugi zdrowotne i spoteczne. Tego rodzaju dziatania uznano za
szczegolnie istotne w kontekscie pomocy dla osob starszych. Poza
dopuszczeniem mozliwosci finansowania projektow, w ramach ktorych
Swiadczone bytyby zaréwno ustugi zdrowotne, jak i spoteczne, integracji obu
typow ustug musiatby towarzyszy¢ proces przesunie¢ kadrowych, tj. zapewnienia
odpowiednigj ilosci personelu medycznego w placoéwkach zajmujacych sie
Swiadczeniem okreslonych ustug spotecznych, ktére do tej pory nie prowadzity

dziatalnosci z zakresu ochrony zdrowia.

* Trwalos¢ efektow interwencji w obszarze ochrony zdrowia — W odniesieniu
do kwestii trwatosci efektéw interwencji zwrécono uwage na mozliwe trudnosci w

jej zachowaniu w sytuacji braku zewnetrznego finansowania. Podkreslono, ze
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mozliwym rozwigzaniem tego problemu bytoby przeprowadzenie analizy
skutecznosci i efektywnosci rozwigzan wypracowanych w ramach Programu i
podzniejsze ich wigczenie w system finansowania w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia. Mogtoby to mie¢ zastosowanie dla programow
profilaktycznych. Z kolei w przypadku inwestycji infrastrukturalnych trwatos¢
efektow projektu uzalezniona jest przede wszystkim od gwarancji podpisania
przez dany podmiot umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na swiadczenie
okreslonego rodzaju ustug medycznych. Czynnikiem korzystnie oddziatujgcym na
rzeczong trwatos¢ bytoby wiec wydtuzenie okresdéw obowigzywania kontraktéw
pomiedzy placéwka a NFZ. Oba te rozwigzania pozostaja jednak poza sferg

oddziatywania instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WL.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki paneli eksperckich dotyczace
obszaru: Zintegrowany Rozwdj Terytorialny. Prezentacje wynikow poprzedzono
przywotaniem najwazniejszych wynikow badania ankietowego dotyczacych niniejszego

obszaru.

» Najczesciej sygnalizowanymi przez uczestnikow badania problemami / barierami
wystepujacymi w trakcie realizacji projektow w ramach ZIT/SIT w perspektywie
finansowej 2014-2020 byty: zbyt skomplikowana dokumentacja aplikacyjna /
konkursowa, problemy z wytonieniem wykonawcow w ramach procedur
przetargowych, niejasne przepisy prawne, czy problemy z osigganiem
wskaznikow;

= Za najistotniejsze dziatania majace wzmacnia¢ wspotprace i zintegrowane
podejscie do rozwoju regionalnego/lokalnego, dotychczasowi i potencjalni
wnioskodawcy uznali inicjowanie i animowanie wspdtpracy i partnerstwa w

obszarach powigzan funkcjonalnych, rozwijanie powigzan i integracje
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funkcjonalng zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi na poziomie lokalnym i

ponadlokalnym;

» Respondenci majacy ocenic jak silng czujg potrzebe wspdtpracy z sasiadujacymi
jednostkami samorzadu terytorialnego dla realizacji inwestycji o charakterze
ponadlokalnym, odpowiadali w wiekszosci, ze czujg taka potrzebe w duzym lub
srednim stopniu — bardzo niewielu z nich odpowiadato, ze czuja tg potrzebe w

matym stopniu;

= Obszarami wsparcia rozpoznawanymi, jako najbardziej wymagajace
zintegrowanej interwencji na poziomie lokalnym w badaniu byty: inwestycje w
drogi, rewitalizacja oraz ochrona powietrza — przy czym warto zaznaczy¢, ze
pierwszy podany obszar dos¢ mocno odbiega istotnoscig od dwdch pozostatych,

gdyz miat zdecydowanie wieksza liczbe wskazan;

» Najczesciej wskazywanymi typami projektow, ktore wedtug respondentow
badania, powinny by¢ wspierane przez dziatania na rzecz rozwoju lokalnego w
ramach mechanizmow wsparcia, byty: promowanie odnawialnych zrédet energii
(mocno przodujgce we wskazaniach nad pozostatymi), zapewnienie robwnego
dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwdj infrastruktury, w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, promowanie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej oraz
poprawa skutecznosci rynkow pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci

zatrudnienia poprzez rozwdj innowacji spotecznych i infrastruktury;

» Jak wynika z odpowiedzi badanych, zarowno w odniesieniu do obszarow
miejskich, jak i wiejskich mamy do czynienia z trzema cieszacymi sie najwiekszym
zainteresowaniem typami projektow, ktore dotycza wspierania zintegrowanego
lokalnego rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego oraz bezpieczenstwa. Sg to: wspieranie rozwoju turystyki, restauracja
i adaptacja obiektow dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz wsparcie

instytucji kultury;
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= 7 przeprowadzonego badania wynika, ze dziatania rozpoczete w perspektywie
finansowej 2014-2020, w obszarze podnoszenia jakosci zycia nalezy
kontynuowad, z wykorzystaniem instrumentéw terytorialnych takich jak ZIT/SIT —

takiego zdania byta wiekszo$¢ respondentow;

» Jako najistotniejsze obszary, na ktorych zasadne jest podejmowanie wsparcia — w
kontekscie realizacji dziatan podejmowanych w ramach narzedzi terytorialnych
zmierzajacych do podniesienia jakosci zycia — zostaty przez badanych okreslone
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta $rednie tracgce funkcje

spoteczno-gospodarcze;

» Respondenci — dla obszaru Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego - najczesciej
wskazywali na potrzebe realizacji projektéw dotyczacych: udzielenia wsparcia dla
0s6b zamierzajacych rozpoczac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
modernizacji infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, energetycznej,
dotyczacej gospodarki odpadami), uporzadkowania zdegradowanych przestrzeni
publicznych oraz robot restauratorskich, konserwatorskich obiektoéw znajdujacych

sie w rejestrze zabytkow;

»  Wiekszos¢ respondentow badania, w obszarze ZRT, nie miato pomystow na
realizacje projektéw dotyczacych tego obszaru. Ci, ktorzy deklarowali posiadanie
takich pomystow, reprezentowali podmioty pochodzace gtdéwnie z miasta Lublin i
powiatu lubelskiego. Zdecydowanie najwiecej z nich reprezentowato JST szczebla

gminnego.

» Sposob definiowania projektow zintegrowanych - W opinii respondentow
istotg projektow i zasadniczym celem projektow zintegrowanych powinno by¢
efektywne rozwigzanie wspolnych probleméw przez jednostki samorzadu
terytorialnego z danego obszaru. Zwrécono uwage, ze integralnos¢ powinna w

tym przypadku obejmowac trzy gtéwne aspekty. Po pierwsze, jest to

107



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

zintegrowanie tematyczne, a wiec fgczenie wybranych obszaréw interwencji (ale
takze zasobow poszczegolnych JST, ktore moga by¢ zaangazowane w realizacje
celow okreslonych w podejmowanych przedsiewzieciach zintegrowanych). Po
drugie, jest to zintegrowanie terytorialne, ktére polega na faczeniu interwencji w
wymiarze terytorialnym, co wymaga wczesniej identyfikacji powigzan
funkcjonalnych, na ktorych takie taczenie dziatan moze by¢ podejmowane. Po
trzecie, jest to integracja réznych zrédet finansowania, co z kolei oznacza, ze na
instrumenty terytorialne stuzace realizacji projektéw zintegrowanych nie mozna
patrze¢ wytacznie przez pryzmat RPO, ale przez pryzmat wspdtpracy i mozliwych
do realizacji wspélnych celdéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. Innymi
stowy, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywac integracji roznych poziomow i
roznych celoéw strategicznych poszczegolnych interesariuszy, by dopiero w
nastepnym kroku identyfikowac dostepne mechanizmy wdrozeniowe do realizacji
okreslonych celéw (nie za$ odwrotnie, czyli poprzez konstruowanie celéw i
zakresu przedsiewzie¢ do istniejacych mozliwosci wsparcia). Z tego wzgledu
strategie ponadlokalne powinny wychodzi¢ poza konkretny instrument

pomocowy, nie by¢ do niego w sposob Scisty przywigzane.

= Korzysci wynikajace z podejscia zintegrowanego — W trakcie panelu
eksperckiego uczestnicy zwrocili uwage na zréznicowane korzysci wynikajace ze
stosowania podejscia zintegrowanego. Po pierwsze, instrumenty terytorialne ze
wzgledu na swoja specyfike (ze szczegdlnym uwzglednieniem etapu wspdlnego
planowania i konsultowania przez interesariuszy zakresu projektow
przewidzianych do realizacji z wykorzystaniem instrumentow terytorialnych)
pozwalaja na przeprowadzenie petnej i pogtebionej identyfikacji i analizy potrzeb.
Taka sytuacja jest trudna do osiggniecia w przypadku normalnego trybu
planowania projektow (poza tym w przypadku projektéw zintegrowanych
diagnoza ma, ze wzgledu na zaangazowanie roznych podmiotow — sitg rzeczy
szerszy charakter. Po drugie, ze wzgledu na fakt, ze projekty zintegrowane tgcza

potrzeby i zasoby réznych jednostek samorzadu terytorialnego, moga stanowic

108



Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

narzedzie wyrbwnywania sytuacji poszczegolnych obszaréw, np. pod katem
dostepnosci ustug spotecznych. Po trzecie, realizacja przedsiewziecia w formule
zintegrowanej pozwala na ograniczenie skali ,resortowosci”, a takze

fragmentarycznosci dziatan podejmowanych w réznych obszarach interwencji.

= Sposob przeprowadzania delimitacji dziedzinowej i terytorialnej — W trakcie
panelu eksperckiego podejmowana byta rowniez kwestia sposobu
przeprowadzania delimitacji dziedzinowej i terytorialnej dotyczacej wspotpracy w
ramach instrumentéw terytorialnych (tj. tego, czy powinna ona mie¢ odgorny, czy
oddolny charakter). W dyskusji ujawnita sie koncepcja systemu mieszanego jako
rozwigzania o charakterze optymalnym. Z jednej strony powinien on uwzgledniac
obiektywne powiagzania funkcjonalne pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami. Z
drugiej jednak strony bazowanie na diagnozie wykorzystujacej dane obrazujace
wystepowanie obiektywnych powigzan funkcjonalnych powinno by¢
wspomagane analiza oddolnych potrzeb i oczekiwan jednostek samorzadu
terytorialnego (ktore nie musza mie¢ odzwierciedlenia w danych statystycznych

odnoszacych sie do ewentualnych powigzan funkcjonalnych).

* Proponowany model wdrazania zintegrowanego rozwoju terytorialnego - W
dyskusji nad ogdlnymi zatozeniami dotyczacymi zintegrowanego rozwoju
terytorialnego pojawita sie propozycja tréjpoziomowego podejscia do wdrazania
ZRT. Model ten obejmowatby — po pierwsze — inwestycje strategiczne dla
wojewodztwa. Chodzitoby w tym przypadku o te projekty, ktérych oddziatywanie

dotyczy poziomu nie tylko ponadlokalnego, ale obejmujacego cate woj. lubelskie.

Po drugie, bytyby to inwestycje strategiczne szczebla ponadlokalnego (.
obejmujace obszar powiatu lub majace charakter miedzypowiatowy). W tym
kontekscie warto takze przywotac jedng z uwag zgtoszonych w trakcie panelu
dotyczaca dostepnego wsparcia dla miast powiatowych. Krytycznie oceniono, ze
na poziomie krajowym stosowane sg preferencje dla zamknietego katalogu
srednich miast tracacych swoja funkcje spoteczno-gospodarczg, tymczasem

problemy dotyczace pozostatych miast powiatowych maja charakter zblizony. W
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takim ujeciu to instrumenty terytorialne mogtyby stanowic¢ instrument

kierunkowania wsparcia na poziomie powiatowym.
Po trzecie, nalezy utrzymac mozliwos¢ realizacji inwestycji indywidualnych
dotyczacych pojedynczych gmin, ktére moga miec okreslone potrzeby

projektowe, trudne do uwzglednienia w kontekscie ponadlokalnym.

* Tryb wyboru projektéw — Uczestnicy panelu oceniali zasadnos¢ okreslonych

trybow wyboru projektéw (konkursowy / pozakonkursowy) w ramach

zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Uwzgledniajac specyfike instrumentow

terytorialnych respondenci za optymalny tryb uznali formute pozakonkursowa.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w proces stosowania instrumentow

terytorialnych wpisany jest etap pogtebionych analiz i konsultacji na potrzeby

opracowania koncepcji konkretnych przedsiewzie¢. W takiej sytuacji ewentualna

ocena koncepgji projektowych w ramach trybu konkursowego (ktorej wynik

stanowitby podstawe do podjecia decyzji o udzieleniu dofinansowania) ma

mniejsze uzasadnienie i niepotrzebnie komplikowataby (oraz wydtuzata) proces

oceny wnioskéw o dofinansowanie.

Dodatkowym argumentem na rzecz trybu pozakonkursowego sygnalizowanym

przez respondentow jest pewnos¢ otrzymania srodkéw finansowych na

przedsiewziecia wdrazane w ramach instrumentu terytorialnego. Z jednej strony

zmniejsza to ewentualny opor przed angazowaniem sie w problemy
proceduralno-biurokratyczne towarzyszace realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw RPO, z drugiej zas — gwarancja otrzymania

dofinansowania pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzic

planowanie finansowe i projektowac ewentualne rozwigzania z zakresu montazu

finansowego odnoszacego sie do planowanych przedsiewziec.

Uczestnicy panelu uznali, ze uzytecznosc¢ trybu pozakonkursowego ma charakter

uniwersalny, tzn. dotyczy wszystkich obszaréw interwencji. Moderator zwrécit

uwage, ze obszarem w ktorym bardziej funkcjonalny mogtby by¢ nabor w trybie

konkursowym moze by¢ kultura. Respondenci zwrocili jednak uwage, ze w tym
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obszarze w woj. lubelskim brakuje na tyle wystarczajaco silnych podmiotéw (gt. z
sektora pozarzadowego), by miato uzasadnienie uruchamianie dla konkursu
obejmujacego interwencje w sferze kultury realizowana z wykorzystaniem

instrumentow terytorialnych.

= Pozytywna ocena instrumentu RLKS (Rozwoj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé) — W ramach ogdlnej analizy podejscia realizowanego w formule
zintegrowanego rozwoju terytorialnego wyszczegdlniono ocene dotyczaca
instrumentu RLKS. Podkreslono duzy potencjat kluczowego ogniwa
funkcjonujacego w ramach tego instrumentu, tj. Lokalnych Grup Dziatania, gt. ze
wzgledu na zdobyte do tej pory doswiadczenia w absorpcji Srodkéw finansowych
i realizacji przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym. Ze wzgledu wtasnie na lokalny
charakter instrumentu RLKS zaakcentowano jego atut, jakim jest duzy stopien
adekwatnosci do istniejgcych potrzeb (m.in. dzieki integracji spotecznosci lokalnej
oraz podmiotéw sektora pozarzadowego). Zwracano takze uwage na duza
trwatos¢ efektéw wypracowanych w ramach przedsiewziec realizowanych z
wykorzystaniem RLKS. W kontekscie przysztego okresu finansowania
sygnalizowano natomiast celowos$¢ zapewnienia wielofunduszowosci
finansowania dziatan realizowanych przez LGD, z jednoczesnym
zagwarantowaniem dostepnosci srodkéw na biezace funkcjonowanie tych

struktur.

* Rozlegtos¢ obszarow interwencji mozliwych do uwzglednienia w ramach
zintegrowanego rozwoju terytorialnego — Respondenci zwrocili uwage, ze
podejscie bazujace na terytorializacji wsparcia moze by¢ stosowane w odniesieniu
do bardzo wielu obszaréw interwencji. Innymi stowy, kluczowe powinno by¢
zidentyfikowanie potencjatu dotyczacego konkretnych przedsiewzie¢, ktére moga
zostac zrealizowane w formule zintegrowanej, nie zas koncentrowanie sie na

wybranych obszarach, w ktorych instrument terytorialny mogtby zostac
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zastosowany. Z tego wzgledu bardzo szeroko odniesiono sie do kwestii zakresu

wsparcia oferowanego z wykorzystaniem instrumentéw terytorialnych, wskazujac

na nastepujgce obszary interwencji:

Turystyka — W przypadku obszaru dotyczacego turystyki zaakcentowano
przede wszystkim celowos¢ wspierania dwojakiego rodzaju przedsiewzieé. Po
pierwsze, chodzi o przedsiewziecia koordynujgce oferte turystyczna regionu
oraz jej promocje. Po drugie, zwrocono uwage na bardzo duzy potencjat
wspierania z wykorzystaniem instrumentow terytorialnych projektow z
zakresu turystyki uzdrowiskowej. Tego rodzaju projekty powinny by¢
zorientowane na faczenie potencjatéw osrodkéw oferujacych ustugi
turystyczne o profilu uzdrowiskowym, zwiekszajac w ten sposob atrakcyjnos¢
poszczegdlnych miejscowosci uzdrowiskowych. Nie wskazano, by wsparcie z
zakresu turystyki uzdrowiskowej wymagato stosowania specyficznych
instrumentow terytorialnych, podkreslono natomiast uzytecznosc

instrumentu RLKS w tym zakresie.

Kultura — Zwracajgc uwage na ewentualne mozliwosci realizacji przedsiewziec
z obszaru kultury w ramach instrumentow terytorialnych podkreslano, ze
wskazane bytyby tutaj — po pierwsze — dziatania zblizone do tych
wspomnianych wczesniej w odniesieniu do sfery turystyki. Chodzi tutaj o
dziatania promujace wspolng oferte kulturalng jednostek samorzadu
terytorialnego. Po drugie, istotne bytoby wspieranie dziatan zwigzanych z
zapewnieniem dostepu do kultury. Po trzecie wreszcie, tworzenia warunkéw
do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej z wykorzystaniem istniejacej w

ramach poszczegolnych osrodkéw infrastruktury kulturalne;j.

Transport publiczny — W zakresie interwencji dotyczacej transportu

akcentowano celowos¢ wsparcia dotyczacego rozwoju infrastruktury
transportowej o zasiegu ponadlokalnym oraz taboru (w tym:
niskoemisyjnego). Zwrécono przy tym uwage, ze integracja terytorialna moze

stanowi¢ skuteczne narzedzie zapobiegania wykluczeniu komunikacyjnemu,
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istotne jest jednak, by wsparcie w tym zakresie nie ograniczato sie tylko do
transportu miejskiego, ale dotyczyto szeroko rozumianego transportu
publicznego, obejmujac wiec takze obszary wiejskie (w przypadku ktérych
problem rzeczonego wykluczenia komunikacyjnego jest szczegdlnie

dotkliwy).

- Ochrona $rodowiska — W przypadku ochrony srodowiska zwracano uwage na

celowos¢ stosowania podejscia terytorialnego do realizacji przedsiewzie¢ w
zakresie instalacji kanalizacyjnych, gospodarowania zasobami wodnymi oraz
gospodarki odpadami. Podkreslano w tym przypadku, ze jesli chodzi o
gospodarowanie odpadami, efektywne rozwigzania dotyczace tej kwestii
przekraczaja mozliwosci inwestycyjno-realizacyjne pojedynczych JST, stad
uzasadnienie dla objecia tego rodzaju projektéw wsparciem realizowanym z

wykorzystaniem instrumentow terytorialnych.

- Ustugi spoteczne (ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki senioralnej) —

Zwrocono w tym przypadku uwage na fakt, ze pojedynczym JST moze by¢
niezwykle trudno zapewni¢ mieszkancom peten katalog ustug spotecznych,
szczegolnie (w przypadku opieki senioralnej) w kontekscie rosnacego
natezenia wyzwan demograficznych. Wspodlne dziatania w tym zakresie
realizowane z wykorzystaniem instrumentéw terytorialnych pozwolityby na
zapewnienie rzeczonej dostepnosci w mozliwie najbardziej efektywnej

formule.

- Przedsiebiorczos¢ — Pojawiaty sie takze opinie dotyczace celowosci realizacji

projektéw zintegrowanych w obszarze rozwijania przedsiebiorczosci. W
dyskusji pojawity sie dwa mozliwe wymiary tego rodzaju przedsiewziec:
wspomagania podejmowania aktywnosci gospodarczej przez mieszkancoéw
danego obszaru oraz realizacji projektdw dotyczacych zwiekszania

atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru.

- Edukacja, ochrona zdrowia, cyfryzacja — Sa to obszary bardzo istotne z punktu

widzenia zadan realizowanych przez JST (w przypadku cyfryzacji — w
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kontekscie elektronizacji procesu Swiadczenia ustug publicznych). Wskazano
je jako szczegolnie wymagajace integracji dziatan administracji
samorzadowej, bez identyfikowania okreslonych typow przedsiewzie¢, ktore
w tych obszarach powinny by¢ przede wszystkim objete instrumentami
terytorialnymi. Wydaje sig, ze kluczowa kwestig jest w tym przypadku
podejmowanie takich dziatan, ktére pozwolityby na racjonalne
gospodarowanie ograniczonymi zasobami (finansowymi, kadrowymi,
lokalowymi) w kontekscie realizacji zadan z zakresu edukacji i ochrony
zdrowia, a w przypadku cyfryzacji — zapewnienie kompatybilnosci i

interoperacyjnosci wdrazanych rozwigzan technologicznych.

Rewitalizacja — Podkreslono celowos¢ zapewnienia wsparcia w ramach
instrumentow terytorialnych na dziatania rewitalizacyjne. Podkreslono przy
tym, ze wsparcie to musi ujmowac rewitalizacje w sposdb catosciowy,
integrujac komponent inwestycyjny i aktywizacyjny (z tego wzgledu np.
zaakcentowano potrzebe wytaczenia z obszaru rewitalizacji przedsiewziec
dotyczacych renowacji obiektéw zabytkowych — te dziatania powinny by¢
prowadzone w innej formule i trybie, we wspotpracy z konserwatorem
zabytkow). Pojawito sie tez zalecenie, ze w dziatania rewitalizacyjne na
obszarach swojego funkcjonowania powinny by¢ wtaczane LGD, a
jednoczesnie by uwzgledni¢ mozliwos¢ partycypacji w projektach
rewitalizacyjnych realizowanych z wykorzystaniem instrumentow

terytorialnych, podmiotow sektora prywatnego.

Obszary wsparcia identyfikowane jako mozliwe do uwzglednienia w ramach
RLKS - Ze wzgledu na specyfike instrumentu RLKS oraz — dotychczas — relatywnie
ograniczony zakres interwencji, w odniesieniu do ktorej stosowany byt niniejszy
instrument, odrebnie podjeto w trakcie panelu kwestie obszarow wsparcia, ktore
nalezatoby uwzgledni¢ jako te, w ktorych rzeczony instrument powinien by¢ w
przysztym okresie finansowania zastosowany. Podkreslano celowos¢ zapewnienia

wsparcia dotyczacego wszelkiego rodzaju dziatan aktywizujacych spotecznosé¢
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lokalng (poczawszy od wspierania podejmowania dziatalnosci gospodarczej po
wspieranie inicjatyw lokalnych dotyczacych np. promocgji produktow lokalnych i
regionalnych). Dodatkowo, jako adekwatne do specyfiki dziatania LGD wskazano
takze przedsiewziecia lokalne dotyczace: turystyki, kultury i sportu. Zwrécono
takze uwage, ze przy zapewnieniu wielofunduszowosci finansowania w ramach
RLKS, mozliwe bytoby takze wspieranie przedsiewziec¢ infrastrukturalnych
realizowanych z wykorzystaniem instrumentu RLKS, przy czym chodzitoby tu o
przedsiewziecia o relatywnie matej skali. Dopuszczono jednak takze mozliwosc¢
wiaczenia w zakres dziatan objetych tym instrumentem procesow

rewitalizacyjnych (obejmujacych komponent infrastrukturalny i aktywizacyjny).

Uwzgledniajac powyzsze sugestie i postulaty (ktore wskazuja na poszerzenie
dotychczasowego zakresu interwencji realizowanej z wykorzystaniem instrumentu
RLKS) nie powinno zaskakiwa¢, ze towarzyszy im réwniez postulat zwiekszenia
puli sSrodkéw finansowych przeznaczonych na ten instrument. Zwrécono przy tym
uwage, ze zwiekszenie kwoty alokacji przypisanej do RLKS mogtoby czesciowo
rozwigzac antycypowany problem malejacego potencjatu absorpcyjnego JST —w
przypadku RLKS srodki finansowe zostatyby skuteczniej wchtoniete, gdyz
dystrybuowane bytyby na wiekszg liczba relatywnie matych inicjatyw (nie za$

duzych przedsiewzie¢ generujacych znaczace obcigzenia finansowe dla JST).

* Obecny poziom zaawansowania prac nad opracowaniem ponadlokalnych
dokumentow strategicznych oraz przygotowaniem koncepcji konkretnych
przedsiewzie¢ projektowych — Uczestnicy panelu eksperckiego podkreslili, ze w
chwili obecnej mamy do czynienia przede wszystkim z oczekiwaniem na regulacje
krajowe i wspolnotowe, ktore maja kluczowe znaczenie dla rozpoczecia prac
zarowno nad ponadlokalnymi dokumentami strategicznymi, jak i konkretnymi
przedsiewzieciami. W zwigzku z tym, w chwili obecnej trudno jest w sposdb
sprecyzowany okresla¢ zatozenia dotyczace obu tych elementéw. Nie bez
znaczenia jest tez fakt skoncentrowania sie na sfinalizowaniu przedsiewzie¢

realizowanych w ramach obecnego okresu finansowania. Jednoczesnie, w
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odniesieniu do Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego potwierdzono prowadzenie
w chwili obecnej prac diagnostycznych i koncepcyjnych na potrzeby przysztej
perspektywy finansowej, przy czym na chwile obecng méwi¢ mozemy raczej o
okresleniu kierunkdéw rozwoju obszaru funkcjonalnego niz szczeg6towych
rozwigzaniach i formach wsparcia. Z tego ogélnego obrazu wytania sie
zapotrzebowanie na wsparcie w takich obszarach jak: mobilnos$¢ (w tym: transport
niskoemisyjny), adaptacja do zmian klimatu, polityka spoteczna. Z kolei jesli
chodzi o Lokalne Grupy Dziatania, to w chwili obecnej prowadza one analize
efektédw ich dotychczasowej aktywnosci, by w nastepnym etapie rozpocza¢ prace
nad strategiami lokalnymi (przy czym nalezy tutaj zaktadac raczej duza ciggtosé w
stosunku do obecnych zatozen, co zreszta jest spojne z ogdlnym postulatem, by —
w miare mozliwosci — zachowac ciggtos¢ dokumentow strategicznych na
poziomie ponadlokalnym w ramach prac nad interwencjg planowana na lata

2021-2027.

» Zgodnos¢ z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 -
Uwzgledniajac zapisy Zatozeh do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 mozemy
moéwié o zgodnosci wiekszosci sposrod tych form wsparcia, ktére wskazywali
uczestnicy paneli eksperckich, a przewidzianymi w przywotanym dokumencie
planowanymi do realizacji dziataniami w obszarze realizacji Celu Polityki 5 —
Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens) — zintegrowany i
zrobwnowazony rozwdj wszystkich typow terytoriow. Jednoczesnie, co do zasady,
mozemy mowic o spojnosci doprecyzowanego zakresu wsparcia z zapisami
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W szczeg6lnosci chodzi tutaj o
zgodnos¢ z Celem gtéwnym 3 Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie, w odniesieniu do Celu szczeg6towego 3.2
Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym. Zidentyfikowana spdjnos¢ dotyczy
takze zgodnosci z Zasada 2 Zintegrowane podejscie terytorialne (w ramach Zasad

polityki regionalnej).
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W niniejszej czesci zostaty przedstawione zagadnienia horyzontalne, tj. niemajace
charakteru specyficznego dla danego obszaru interwencji. W ramach zagadnien
horyzontalnych wyodrebniono dwa obszary tematyczne odnoszace sie do probleméw
dotyczacych, odpowiednio: aplikowania o wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020 oraz
realizacji projektéw w ramach RPO WL 2014-2020.

» Zlozonos¢ dokumentacji aplikacyjnej — Zasygnalizowano problem duzego
stopnia skomplikowania dokumentacji aplikacyjnej, co w rezultacie znaczaco
ogranicza mozliwosci samodzielnego przygotowania wniosku o dofinansowanie
nie tylko przez podmioty o mniejszym potencjale kadrowym, organizacyjnym i
merytorycznym, ale takze przez JST (przyznano, ze takze podmioty administracji
samorzadowej korzystajg niejednokrotnie ze wsparcia zewnetrznego na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie. Problem ten dotyczy generalnie
catego Programu, ale w przypadku EFRR jest on spotegowany poprzez
konieczno$¢ opracowania i ztozenia okreslonych zatacznikow do wniosku o
dofinansowanie. Pojawiaty sie tutaj postulaty uproszczenia wymogdw zwigzanych
ze sktadanymi zatacznikami (np. by wymagac¢ tylko opisu przedsiewziecia /
programu funkcjonalno-uzytkowego, a nie pozwolenia na budowe) dazac do
takiej sytuacji, w ktérej warunki konkursu okreslajg zatozenia dot. dokumentacji,
ktéra powinna zostac przedtozona przez wnioskodawce na etapie ewentualnego
podpisania umowy o dofinansowanie lub juz w trakcie realizacji projektu.
Pozytywnie oceniono w tym przypadku (w odniesieniu do przedsiewzie¢
infrastrukturalnych dotyczacych inwestycji sSrodowiskowych, ale wydaje sieg, ze
wniosek ten dotyczy wszystkich obszarow interwencji zaktadajgcych okreslone
inwestycje budowlane) formute ,Zaprojektuj i wybuduj”, postulujac jej

dopuszczenie w przysztym okresie finansowania.
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W przypadku utrzymania obecnych wymogow w zakresie dokumentacji
aplikacyjnej istotne znaczenie ma natomiast postulat, by przynajmniej w procesie
oceny nie prowadzi¢ weryfikacji dokumentagji, ktéra byta wczesniej analizowana
przez powotane do tego instytucje (pozwolenie na budowe, dokumentacja
srodowiskowa). Na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie powinien by¢

weryfikowany jedynie fakt ztozenia wymaganych dokumentow.

Z kolei za problem specyficzny dla obszaréow wspotfinansowanych ze srodkéw
EFS uznano ztozonos¢ nie dokumentacji aplikacyjnej sktadanej przez
wnioskodawce, lecz stopnia skomplikowania samego regulaminu konkursu oraz
jego objetosci. Choc¢ zrozumiata jest intencja Instytucji Organizujacej Konkurs
(zawarcie w regulaminie konkursu wszystkich istotnych informacgji), to jednak
efekt jest taki, ze trudno jest wnioskodawcom zapoznac sie z catoscia tresci

regulaminu konkursu.

Jednoczesnie, respondenci maja Swiadomos¢, ze petne rozwigzanie problemu
ztozonosci dokumentacji aplikacyjnej na poziomie regionalnym nie jest mozliwe
(ze wzgledu na wymagania i regulacje szczebla wspolnotowego i krajowego). Z
drugiej strony, osoby majace doswiadczenia lub orientacje w zakresie warunkéw
procesu aplikacyjnego w innych krajach UE, zwracaty uwage, ze polskie

rozwigzania cechuje szczegolnie duzy rygoryzm.

W kontekscie ztozonosci procesu aplikacyjnego zasygnalizowano takze problem
pomocy ze strony IZ. Podkreslono, ze nie chodzi tutaj o catkowity brak wsparcia
dla potencjalnych wnioskodawcow, ale raczej brak informacji, gdzie doktadnie
wnioskodawca (np. przedsiebiorca zainteresowany realizacjg okreslonego
przedsiewziecia i sktadaniem wniosku o dofinansowanie) moze takiego wsparcia

poszukiwac.

»  Zbyt krétki czas od momentu ogtoszenia konkursu do zakonczenia naboru
wnioskéw o dofinansowanie — W przypadku wsparcia ze sSrodkdéw EFRR, gdzie
na etapie aplikacyjnym wymagane jest sktadanie okreslonych zatgcznikéw do

wniosku o dofinansowanie, zwrécono uwage, ze wskazane bytoby wydtuzenie
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czasu od momentu ogtoszenia konkursu do zakonczenia naboru wnioskdw o
dofinansowanie. Wymagany ustawowo miesieczny okres od momentu ogtoszenia
konkursu do momentu rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie mogtby
zostac¢ wydtuzony (bez wydtuzania okresu samego naboru), tak by stworzy¢
bardziej sprzyjajace warunki do skompletowania catego pakietu dokumentacji

aplikacyjne;j.

Pewnym rozwigzaniem zasygnalizowanego tutaj problemu mogtby by¢ takze tryb
ciggty naboru wnioskow o dofinansowanie. Na celowos$¢ takiego rozwigzania
wskazano w przypadku obszaru dotyczacego efektywnosci energetycznej i

gospodarki niskoemisyjnej.

Na nieco inny problem zwrécono uwage w przypadku obszaru zdrowia. Tutaj
chodzitoby jednak nie o wydtuzenie czasu od momentu ogtoszenia konkursu do
zakonczenia naboru wnioskéw o dofinansowanie, ale o odpowiednio
wczesniejsze (a wiec wykraczajace poza obecny wymog publikowania
harmonogramow na nadchodzacy rok, do 30 listopada roku biezacego)
informowanie wnioskodawcéow o planach dotyczacych naboréw. Jest to zwigzane
z koniecznoscig prowadzenia pogtebionych i czasochtonnych diagnoz, ktore sa
wymagane na etapie aplikowania o wsparcie, jako uzasadnienie dla okreslonego

kierunkowania prowadzonych dziatan.

» Dtugi czas oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie — Zwrocono uwage
na problem zbyt dtugiego czasu uptywajacego od momentu ztozenia wniosku o
dofinansowanie do rozstrzygniecia konkursu. W skrajnych przypadkach taka
sytuacja moze generowac trudnosci na etapie pozniejszej realizacji projektu,
dotyczace np. realizacji zawartych we wniosku o dofinansowanie specyfikacji
zakupowych (wycofanie ze sprzedazy danego produktu, pojawienie sie
produktow / rozwigzan bardziej zaawansowanych technologicznie). Istotne
bytoby w tym kontekscie wprowadzenie rozwigzan uelastyczniajgcych zmiany

specyfikacji zakupowej (w ramach przyjetych kwot).
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* Problemy ze sposobem skonstruowania kryteriow wyboru projektow —
Zwracano uwage, ze niejednokrotnie obowigzujace kryteria wyboru projektow sa
niejasne (wnioskodawca nie ma petnej orientacji, co do tego, jakie aspekty
stanowia faktyczny przedmiot oceny) lub sformutowane w sposéb zbyt ogolny (w
przypadku interwencji wspotfinansowanej ze srodkéw EFRR dotyczacej
efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej zwrocono uwage na
problem podejscia do oceny efektywnosci kosztowej, ktdra nie uwzglednia
kosztowych roéznic pomiedzy poszczegdlnymi typami instalacji energetycznych —
kryterium to powinno byc¢ sparametryzowane w taki sposéb, by odrebnie oceniac

rézny typy instalagji, o réznej kosztochtonnosci®).

Inny problem dotyczacy kryteriéw wyboru projektow to ich nadmierny rygoryzm,
ktory wymusza na wnioskodawcach podejmowanie okreslonych dziatan, ktore
niekoniecznie sg optymalne z ich punktu widzenia (czy szerzej — w ogdle nie byty
przez nich planowane). Przy czym pamietac nalezy, ze rzeczony rygoryzm
niekoniecznie musi wynikac z tresci kryteriow wyboru projektéw, ale stanowi
rezultat zapiséw zawartych w obowigzujacych wytycznych, ktére generuja
okreslonego rodzaju ograniczenia dotyczace zakresu i charakteru wsparcia lub tez
regulacji przyjetych na poziomie regionalnym (w ramach EFS, w przypadku
obszaru dotyczacego rynku pracy, zwrocono uwage na problem braku mozliwosci
objecia wsparciem o0séb prowadzacych dziatalnosc rolnicza na obszarze co
najmniej 2 ha; z kolei w przypadku EFRR zasygnalizowano problem
podmiotowego wykluczenia ze wsparcia regionalnego Panstwowej Strazy

Pozarnej).

8 W tym przypadku wyrazono zreszta ogdlng watpliwoé¢ co do akcentowania w procesie oceny kwestii efektywnosci kosztowej, co
moze ogranicza¢ wspieranie bardziej kosztownych, ale i bardziej innowacyjnych rozwigzan technologicznych.
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* Problemy dotyczace funkcjonowania Generatora Wnioskéw o
Dofinansowanie — W przypadku RPO WL 2014-2020 mamy do czynienia z
waskim zakresem elektronizacji procesu aplikacyjnego. Elektronizacja ogranicza
sie w tym przypadku do wspomagania procesu przygotowania wniosku o
dofinansowanie z wykorzystaniem Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie.
Zwracano uwage na problemy dotyczace jego funkcjonowania, ktére dotycza

braku petnej automatyzacji procedur walidacyjnych.

* Problemy dotyczace przebiegu procesu oceny ztozonych wnioskow o
dofinansowanie — W niniejszym przypadku wskazywano na problemy dotyczace
gremiow oceniajacych ztozone wnioski o dofinansowanie. Zauwazy¢ tutaj mozna
odmiennosc¢ opinii w odniesieniu do EFRR i EFS. W pierwszym przypadku,
odnoszac sie do wsparcia na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, krytycznie
oceniano przygotowanie merytoryczne ekspertow zewnetrznych. Biorgc pod
uwage, ze w przypadku tego rodzaju interwencji liczba sktadanych wnioskéw o
dofinansowanie jest relatywnie niewielka, nalezatoby rozwazy¢ w przysztej
perspektywie finansowej wprowadzenie sposobu oceny bazujacej na formule
panelu eksperckiego. Nie tylko pozwolitoby to przezwyciezy¢ problem
niewystarczajacego przygotowania czesci ekspertow, ale takze stwarzatoby
mozliwos¢ biezacego wyjasnienia przez wnioskodawce ewentualnych watpliwosci,

ktore pojawity sie wsrod osdb oceniajacych.

Z kolei w odniesieniu do EFS pojawit sie postulat wigczenia w proces oceny
ekspertow zewnetrznych, co mogtoby stanowi¢ czynnik nie tyle podniesienia
jakosci prowadzonej oceny, ale wprowadzenia do procesu oceny wnioskéw o

dofinansowanie perspektywy odmiennej niz urzedowa.

* Problemy specyficzne dla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
zintegrowanego rozwoju terytorialnego — W odniesieniu do instrumentow
terytorialnych wskazano na wystepowanie problemow specyficznych, ktore
generowane sg wtasnie przez sama formute projektéw o charakterze

zintegrowanym. Po pierwsze, sg to problemy wynikajace z réznych potencjatow
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podmiotdéw formujacych partnerstwo, co przektada sie na rozne podejscia, czy
rozny poziom aktywnosci na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie.
Wskazywano zresztg, ze problemem jest juz sam fakt partnerskiego charakteru
planowanego przedsiewziecia, co generuje zaleznos$¢ od partneréw (jest to
czynnik ryzyka, nie zas problem wystepujacy w kazdym przedsiewzieciu
partnerskim). Po drugie, wskazano, ze wspdlna aktywnos¢ aplikacyjna podmiotéw
w ramach przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem instrumentow
terytorialnych moze by¢ ograniczana wymaganiami dotyczacymi wktadu
wiasnego. Wymagania te moga bowiem prowadzi¢ do sytuacji, gdy nawet przy
checi realizacji wspdlnego przedsiewziecia moze by¢ utrudnione uzgodnienie

jego skali w sytuacji wyraznie odmiennych potencjatow réznych podmiotow.

* Problem wktadu wiasnego — Zasygnalizowany powyzej w odniesieniu do ZRT
problem wktadu wtasnego nie dotyczy wytacznie tego obszaru interwencji. W
trakcie paneli eksperckich zwracano uwage, ze moze stanowic bariere dostepu do
wsparcia takze w innych obszarach. Wskazano na obszar edukacji, w ktorym
antycypowana przez respondentow wymagana wielkos¢ wktadu wiasnego (15%)
postrzegana jest jako zbyt wysoka dla organdéw prowadzacych i placowek
edukacyjnych. W kontekscie diagnozowanego problemu wskazywano na
rozwigzania planowane do wdrozenia w innych regionach, ktore dotycza
stworzenia banku / funduszu oferujgcego preferencyjne wsparcie na wktad

wiasny (odwotywano sie tutaj do koncepcji wypracowanej w woj. podkarpackim).

* Problemy z weryfikacja i rozliczaniem wnioskow o ptatnos¢ — Po pierwsze,
zwracano w tym przypadku uwage na problemy dotyczace dtugiego czasu
rozliczania wnioskow o ptatnos¢. Negatywna konsekwencja takiego stanu rzeczy
jest opdznianie sie momentu ptatnosci srodkéw finansowych na rzecz
beneficjenta. Podkreslono, ze w przypadku przedsiebiorstw moze to prowadzi¢

nawet do zagrozenia ptynnosci finansowej. Po drugie, postulowano wyrazne i
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konsekwentne rozdzielenie sposobu traktowania btedéw / brakéw blokujacych
uruchomienie srodkow finansowych i niepowodujacych takiej blokady. Obecnie
istniejg mechanizmy umozliwiajgce uruchomienie ptatnosci na rzecz beneficjenta,
nawet gdy wniosek o ptatnos¢ zawiera btedy, zwracano jednak uwage, ze
mechanizmy te stosowane s3 w sposob niekonsekwentny i nie zawsze zrozumiaty

dla beneficjentéw.

W kontekscie niniejszego problemu w trakcie paneli eksperckich analizowane
byty takze, w odniesieniu do wsparcia ze srodkoéw EFS, uwarunkowania
wprowadzania rozwigzan upraszczajacych takich jak: stawki jednostkowe, kwoty
ryczattowe, budzet zadaniowy. Jesli chodzi o stawki jednostkowe, to zauwazajac
ich pozytywny wptyw na proces rozliczania projektdéw, jednoczesnie
zasygnalizowano ryzyko eliminacji projektow dobrych merytorycznie, ale
zaktadajacych podejmowanie dziatan o charakterze niestandardowym ergo
bardziej kosztownych niz putapy okreslone poprzez stawki jednostkowe.
Pozytywnie oceniono natomiast formute kwot ryczattowych oraz budzetu
zadaniowego, w ramach ktdérych znaczacemu uproszczeniu procedury rozliczania
wniosku o ptatnos¢ towarzyszytoby rygorystyczne weryfikowanie efektow

osigganych w danym projekcie.

» Ograniczona elastycznos¢ dotyczaca dziatan podejmowanych w projektach —
Jest to ogdlny problem polegajacy na tym, ze istniejg bardzo ograniczone
mozliwosci uelastyczniania realizacji dziatan projektowych. Uczestnicy paneli
eksperckich (dotyczacych zarowno wsparcia z EFRR i EFS) wskazywali na rézne
aspekty szczegdtowe niniejszego problemu. W przypadku np. przedsiewziec z
zakresu B+R krytycznie oceniono zakres elastycznosci w modyfikacji
harmonogramow projektdw oraz ich zakresu merytorycznego, podczas gdy w
tego rodzaju przedsiewzieciach dazenie do zachowania petnej zgodnosci
realizowanych dziatan z zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie

moze prowadzi¢ do ograniczenia sensownosci catego projektu.
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W odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
inwestycji budowlanych) zwracano uwage na aspekt zmieniajacych sie kosztéw w
trakcie realizacji projektu (w relacji do zatozen finansowych okreslonych we
wniosku o dofinansowanie). Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢
wprowadzenie instrumentu waloryzacyjnego (na wzdr rozwigzan planowanych do
wdrozenia w ramach systemu zaméwien publicznych), ktory pozwalatby
odpowiednio zwieksza¢ wartos¢ dofinansowania przy okreslonym wzroscie cen

rynkowych.

Réwniez jesli chodzi o wsparcie ,miekkie”, sygnalizowano problem ograniczone;j
elastycznosci dotyczacej projektow, co utrudnia indywidualizacje wsparcia.
Oczekiwane bytoby w tym przypadku zwiekszenie, np. w obszarze rynku pracy,
mozliwosci podejmowania dziatan niestandardowych oraz szczegotowego
okreslania planowanych do realizacji dziatan dopiero na etapie realizacji projektu.
Dodatkowo sygnalizowano potrzebe catkowitej rezygnacji z wymogoéw
dotyczacych przeznaczenia okreslonej czesci srodkow na dang forme wsparcia i

naktadania limitéw na inne formy wsparcia.

= Niejasnos¢ ,regut gry” w trakcie realizacji projektow — Za istotny problem
uznano duza zmiennos$¢ regulacji dotyczacych realizacji projektow w ramach RPO
WL 2014-2020 (przy czym podkresli¢ nalezy, ze pojawiajace sie zmiany w wielu
przypadkach maja swoja geneze na poziomie krajowym lub wspdlnotowym) oraz
wystepowanie rozbieznosci pomiedzy regulacjami i wymaganiami
programowymi, a ogolnymi regulacjami prawnymi (na niespojnosci w tym
zakresie wskazywano np. w odniesieniu do obszaru edukacji, gdzie wymagania
programowe niekiedy nie sg spdjne z kluczowymi regulacjami sektorowymi, w
tym: Prawem Oswiatowym). Z tego wzgledu oczekiwane bytoby — szczegolnie w
przypadku wsparcia ze srodkéw EFS — zapewnienie wiekszego wsparcia od
opiekunoéw projektédw oraz wieksza jednolitosc interpretacji i sposobow dziatania

po stronie opiekunow.
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» Problemy dotyczace stosowania zasady konkurencyjnosci i weryfikacji
poprawnosci stosowania procedur Prawa Zamowien Publicznych —
Uczestnicy paneli eksperckich zwracali uwage na istotne ograniczenia jakie
naktada na beneficjentéw wymaog stosowania zasady konkurencyjnosci, ktéry
m.in. ogranicza mozliwo$¢ wspotpracy w ramach projektu z podmiotami, z
ktérymi projektodawca np. wspdtpracowat wezesniej i jest przekonany, ze
podmiot ten jest optymalnym wykonawca okreslonych dziatan w projekcie.
Wymog stosowania zasady konkurencyjnosci prowadzi tez do sytuacji, w ktorej
utrudniony jest wybor takich dostawcow produktéw lub ustug, ktorzy nie
gwarantujg najnizszych cen, ale oferujg wyzszg jakos¢, wyzszy poziom

zaawansowania technologicznego itp.

Jednoczesnie, zwrdcono uwage na nadmierny rygoryzm procedur kontrolnych,
przede wszystkim w odniesieniu do weryfikacji prawidtowosci przeprowadzania
postepowan w oparciu o Prawo Zamowien Publicznych. Wydaje sie w tym
przypadku dyskusyjne, czy akurat ten aspekt dziatan realizowanych w projekcie
powinien by¢ przedmiotem pogtebionej weryfikacji, biorgc pod uwage, ze istnieja
w polskim systemie prawnym instrumenty i instytucje przewidziane do kontroli
zamowien publicznych, sktadania protestow uczestnikéw danego postepowania
itp.

» Problemy specyficzne dla realizacji przedsiewzie¢ w ramach zintegrowanego
rozwoju terytorialnego — Uczestnicy panelu eksperckiego poswieconego ZRT
zwracali uwage, ze problemy realizacyjne dotyczace projektow prowadzonych w
tej formule maja w duzej mierze charakter tozsamy z problemami dotyczacymi
wszystkich projektow realizowanych w ramach RPO WL 2014-2020. Specyfika
projektéw realizowanych z wykorzystaniem instrumentow terytorialnych polega
na tym, ze w tego rodzaju przedsiewzieciach rzeczone problemy nie odnoszg sie
do jednego podmiotu, ale catej grupy. Moze to utrudniac ich przezwyciezanie,
wymagac dodatkowych konsultacji i uzgodnien lub oczekiwania na okreslone

dziatania ze strony partneréw. Za problem zdecydowanie specyficzny dla ZRT
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uznano natomiast dtugi czas uptywajacy od wypracowania koncepgji projektu
(czasami jest to jeszcze etap opracowywania strategii ponadlokalnej) do jego
realizacji. Z tego wzgledu jeszcze wiekszego znaczenia nabiera tutaj postulat
zwiekszenia elastycznosci w zakresie wprowadzenia okreslonych modyfikacji

projektowych.

* Problemy zwigzane z monitoringiem efektéw projektow — W przypadku
wsparcia ze srodkdéw EFS zwrécono uwage, ze specyfika tego rodzaju interwencgji
wymaga, by prowadzony monitoring nie stanowit wytacznie formy egzekwowania
okreslonych efektow dziatan projektowych (w szczegdlnosci
zoperacjonalizowanych przez wskazniki produktu), ale by raczej byt zorientowany
na uchwycenie rzeczywistej zmiany, takze w wymiarze jakosciowym. Z kolei w
odniesieniu do wsparcia w ramach EFRR (a konkretnie obszaru dotyczacego
efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej) sygnalizowano
problemy dotyczace wskaznikow rezultatu i ich niejasnego sformutowania.
Zgtoszono tutaj postulat konsultacji zakresu i charakteru wskaznikéw z
wnioskodawcami (reprezentujacymi JST), takze dlatego by ci ostatni mogli
zachowac spdjnos¢ metodologii wskaznikow programowych ze wskaznikami

przewidzianymi przez nich w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej.
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Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w
badaniu.

Krotka informacja o ewaluacji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

Uzyskanie zgody (pisemnej) na rejestracje badania, zapewnienie o
anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

Prosba o przedstawienie sie uczestnikow wywiadu (krétka
informacja o dziatalnosci reprezentowanej firmy/jednostki bez
podawania konkretnej nazwy oraz jaki jest zakres obowigzkdéw
osoby bioracej udziat w panelu).

PROBLEMY DOTYCZACE

APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW w

RAMACH RPO WL 2014-
2020

Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze dotychczasowe
problemy / bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie? W jaki
sposdb mozna je przezwyciezy¢ w przysztej perspektywie
finansowej?

Jakiego rodzaju uproszczenia dla wnioskodawcow /
beneficjentéw bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o
wsparcie, jak i rozliczania projektow?

Czy posiadaja Panstwo oczekiwania (jesli tak to jakie) wobec
ewentualnego wsparcia ze strony UMWL w zakresie aplikowania o
srodki z RPO WL 2021-2027?

OCZEKIWANE
WSPARCIE W
PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE

Jak oceniaja Panstwo zakres wsparcia w ramach RPO WL 2014-
2020 w ramach Osi Priorytetowych:

1. Badania i innowacje (wsparcie infrastruktury B+R+I, bony na
innowacje, badania celowe, transfer technologii i komercjalizacja
badan);

2. Cyfrowe Lubelskie (wdrazanie technologii cyfrowych);

3. Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw (wsparcie MSP dazacych do
podniesienia swojej konkurencyjnosci, poprzez m.in. tworzenie i
rozwdj powigzan sektora nauki z biznesem, internacjonalizacje,
bony na doradztwo, promocje gospodarcza regionu;
dostosowanie potrzeb IOB do potrzeb rynku, wsparcie start-
updéw)?

Jakie wsparcie — dostepne z poziomu regionalnego w nowej
perspektywie 2021-2027 dotyczace Panstwa obszaru — nalezatoby
kontynuowac w przysztej perspektywie finansowej, a z jakiego
zrezygnowac?

O jakie nowe obszary wsparcia i grupy odbiorcéw nalezatoby
uzupetnic interwencje w ramach RPO WL 2021-2027?

Z jakich form wsparcia korzystali Panstwo dotychczas (dotacje,
bony na doradztwo, pomoc w formie zwrotnej, instrumenty
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finansowe)? Jak oceniaja Panstwo wskazane powyzej formy
wsparcia, ktére z nich najbardziej przyczyniaja sie do wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw? Jezeli w ramach RPO WL
2021-2027 nie byto by wsparcia w formie dotacji, czy byliby
Panstwo zainteresowani aplikowaniem w ramach RPO?

OBSZARY KLUCZOWE

INNOWACYJNEGO
ROZWOJU REGIONU

Jakie obszary dziatalnosci powinny by¢ traktowane jako kluczowe
dla rozwoju regionu?

Jak ocenia P. trafno$¢ doboru inteligentnych specjalizacji
(biogospodarka,, medycyna i zdrowie, energetyka niskoemisyjna,
Informatyka i automatyka) woj. lubelskie? Czy wymagaja one
biezacej weryfikacji i ewentualnej zmiany? Jesli tak, to w jakim
kierunku?

Czy zakres dotychczasowych inteligentnych specjalizacji wymaga
ewentualnego doprecyzowania lub zawezenia? Jedli tak, to na
czym miatoby ono polegac?

Czy Pana/i firma korzystata ze wsparcia IOB? Jesli TAK: Z jakiego
typu wsparcia oraz ze wsparcia jakich IOB Pan/i korzystat? Jak
ocenia Pan/i otrzymane wsparcie? Jakiego wsparcia zabrakto? Co
ocenia Pan/i najlepiej we wspdtpracy z IOB? Jesli NIE — dlaczego?
Czym powinny charakteryzowac sie IOB? Jesli kilka podmiotéw
oferowatoby to samo wsparcie, czym kierowat/aby sie Pan/i przy
wyborze I0B, z ktérego wsparcia chciatby/aby Pan/s skorzystac
(np. doswiadczenie, osobiste relacje z personelem, portfolio,
lokalizacja, powigzanie z innym podmiotem itp.)?

WSPOLPRACA MIEDZY

SEKTOREM NAUKI
BIZNESEM

A

Czy realizuja/zrealizowali Panstwo przedsiewziecia w oparciu o
wspdtprace biznesu z nauka?

Jak zazwyczaj dochodzi do nawigzania wspdtpracy dotyczacej
prowadzenia prac B+R pomiedzy jednostka naukowa a firma?
Jaka jest geneza wspdtpracy? Kto jest inicjatorem tej wspotpracy?
Z jakich potrzeb wynika podjecie wspotpracy? Co zyskali Panstwo
dzieki takiej wspotpracy? Jak oceniajg Panstwo jakosc tej
wspotpracy i jej wptyw na rozwdj firmy? Co zyskata Panstwa firma
dzieki wspétpracy z jednostka naukowsa (i odwrotnie)? Czy
posiadajg Panstwo oczekiwania wobec ewentualnego wsparcia ze
strony UMWL w zakresie podejmowania wspotpracy sektorow
biznesu i nauki?

Jak oceniaja Panstwo obecny poziom wspédtpracy pomiedzy
sektorem nauki i a przedsigbiorcami regionu lubelskiego? Jakie
dostrzegaja Panstwo najistotniejsze problemy w obszarze
wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki a biznesem? Jakie sg
gtdbwne przyczyny ograniczen transferu technologii z sektora
nauki do gospodarki? Jakie sg wg Painstwa najwazniejsze
potrzeby sektora przedsiebiorstw wobec sektora nauki?

POSTEP CYFRYZACJI

Czy w codziennej dziatalnosci wykorzystuja Panstwo nowe
technologie? Jakie?

Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze konsekwencje — zaréwno
korzysci, jak i zagrozenia — ptynace dla spoteczenstwa z postepu
cyfryzacji?

W jaki sposob i w jakich obszarach nalezatoby niwelowac
zidentyfikowane zagrozenia i dyskontowac ewentualne korzysci?
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PROGRAMY KRAJOWE I | 1. Czy maja Panstwo doswiadczenie w aplikowaniu i realizowaniu
INSTRUMENTY projektow w ramach programoéw ponadregionalnych, krajowych
WSPOLNOTOWE czy miedzynarodowych (np. Horyzont 2020")?
2. Jak oceniajg Panstwo gotowosé podmiotdw z woj. lubelskiego do
aplikowania o wsparcie w ramach programéw krajowych lub
Programu ,Horyzont Europa” (stanowiacego kontynuacje
Programu ,Horyzont 2020")? Jakie najwazniejsze problemy w tym
zakresie Panstwo dostrzegacie?
PODSUMOWANIE 1. Czy chcieliby P. dodac cos jeszcze do swoich dotychczasowych
1 ZAKONCZENIE wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pominelismy jakie$ istotne
kwestie dotyczgce planowania RPO WL 2021-2027, o ktérych
warto i nalezatoby wspomnie¢? Jakie to kwestie?
2. To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.
Przedmiot dyskusji Pytania i polecenia
WPROWADZENIE 1. Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w

badaniu.

2. Krétka informacja o ewaluagji, jej celu, etapach i Zamawiajgcym.

3. Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

4. Uzyskanie zgody na rejestracje badania, zapewnienie o
anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.
PROBLEMY DOTYCZACE | 1. Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze  dotychczasowe
APLIKOWANIA (o) problemy / bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie? W jaki
WSPARCIE I REALIZACJI sposdb mozna je przezwyciezy¢ w przysztej perspektywie
PROJEKTOW w finansowej?
RAMACH RPO WL 2014- | 5 Jakiego  rodzaju  uproszczenia dla  wnioskodawcow  /
2020 beneficjentéw bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o
wsparcie, jak i rozliczania projektow?
DOPRECYZOWANIE 1. Jakie potrzeby w ramach niniejszych typow projektow wydaja sie

ZAKRESU WSPARCIA W
PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE
FINANSOWE)

Panstwu najpilniejsze i jakie konkretne przedsiewziecia nalezatoby
w ich ramach wspieraé (chodzi zaréwno o ewentualne projekty
Panstwa instytucji, jak i innych podmiotéw):

- Wsparcie w zakresie ograniczenia ,niskiej emisji” dla
odbiorcéw indywidualnych — Jakie przedsiewziecia
nalezatoby przede wszystkim realizowac¢ w ramach tego typu
projektu? Jak nalezatoby uwzgledni¢ w tym przypadku
kwestie komplementarnosci wsparcia krajowego?

- Wsparcie dla JST zwigzane z podjeciem nowych zadah
dotyczacych rozwoju lokalnej energetyki — Jak oceniaja
Panstwo gotowos$¢ JST do realizagji takich zadan jak:
uczestnictwo w klastrach energii, zaangazowanie w
powstawanie spotdzielni / spotecznosci energetycznych?

- Wosparcie w zakresie instalacji fotowoltaicznych oraz
solarnych — W jakim zakresie nalezy wspierac przedsiewziecia
w ramach tego typu projektow?

- Wosparcie dla instalacji pomp ciepta — W jakim zakresie i na
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jakich warunkach nalezy wspieraé przedsiewziecia w ramach
tego typu projektéw?

- Wsparcie MSP w zakresie efektywnosci energetycznej — Jakie
przedsiewziecia sektora MSP nalezy przede wszystkim
wspiera¢ ze wzgledu na mozliwy do osiggniecia poziom
efektywnosci?

- Wosparcie w zakresie zwalczania kongestii transportowej — Jak
skutecznie niwelowaé zjawisko kongestii transportowej? Jakie
przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim realizowa¢ w
ramach tego typu projektow?

- Wosparcie w zakresie rozwoju transportu zbiorowego — Jakie
dostrzegaja Panstwo najbardziej racjonalne metody
promowania transportu zbiorowego? Jakie przedsiewziecia
nalezatoby przede wszystkim realizowac¢ w ramach tego typu
projektéw?

- Wsparcie w zakresie niskoemisyjnego oraz zeroemisyjnego
taboru drogowego - Jakie przedsiewziecia nalezatoby przede
wszystkim realizowac w ramach tego typu projektow?

- Wsparcie w zakresie infrastruktury transportu publicznego -
Jakie przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim
realizowac w ramach tego typu projektéw?

- Wosparcie w zakresie ruchu rowerowego i pieszego — Jakie
przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim realizowaé w
ramach tego typu projektow?

DODATKOWE Jak oceniajag Panstwo role projektéw partnerskich w obszarze
UWARUNKOWANIA energetyki? Czy — a jedli tak, to w jaki sposdb — nalezy wspierac
INTERWENCJI realizacje zasady partnerstwa w projektach dotyczacych tego
DOTYCZACEJ obszaru interwenc;ji?
EFEKTYWNOSCI Jak oceniaja Panstwo gotowosc osrodkéw miejskich woj.
ENERGETYCZNE) I lubelskiego do przygotowania Planéw Zréwnowazonej
GOSPODARKI Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP)?
NISKOEMISYJNE) W jaki sposéb mozna wspiera¢ miasta w kontekscie ich
potencjatu do przygotowywania i wdrazania tego rodzaju
dokumentu?
PODSUMOWANIE Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
1 ZAKONCZENIE wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pominelismy jakie$ istotne

kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktoérych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.

Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

. Przedstawienie sie moderatora,

4. Uzyskanie

podziekowanie za udziat w
badaniu.

. Krétka informacja o ewaluacji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
3. Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

zgody na rejestracje badania, zapewnienie o
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anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

ZAPOTRZEBOWANIE NA
WSPARCIE W RAMACH
RPO WL 2021-2027 W
RAMACH WYBRANYCH
OBSZAROW

. Jak oceniaja Panstwo celowos¢ oferowania w RPO WL 2021-2027

pomocy odnoszacej sie do wspierania dziatan w zakresie
dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i
odpornosci na kleski zywiotowe dotyczacych m.in.:

- przeciwdziatania osuwiskom ziemi i likwidowania ich
skutkow,

- ochrony dolin (m.in. wawozow) przez wymywaniem oraz
osuwaniem materiatu skalnego lub zwietrzelinowego?

. Jak oceniaja Panstwo celowos¢ oferowania w RPO WL 2021-2027

pomocy odnoszacej sie do wspierania zrbwnowazonej gospodarki
wodnej dotyczacych:

- prowadzenia racjonalnej gospodarki wodami
powierzchniowymi (m.in. wody opadowe, system
nawodnieniowy, renaturyzacja ciekow wodnych,
powierzchniowa retencja wody)?

DOPRECYZOWANIE
POTRZEB W ZAKRESIE
OKRESLONYCH TYPOW
PROJEKTOW

Jakie potrzeby w ramach niniejszych typow projektéw wydaja sie

Panstwu najpilniejsze i jakie konkretne przedsiewziecia nalezatoby

w ich ramach wspierac (chodzi zaréwno o ewentualne projekty

Paristwa instytugji, jak i innych podmiotéw):

- Wyposazenie do prowadzenia akgji ratowniczych i usuwania
skutkow zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii
chemiczno-ekologicznych — Zakup jakiego rodzaju sprzetu
wydaje sie Paistwu najpilniejszy / najbardziej uzasadniony?

- Wsparcie w zakresie infrastruktury do celéw ujecia,
uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody — Jakie
przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim realizowaé w
ramach tego typu projektow?

- Wosparcie w zakresie gospodarki $ciekowej — Jakie
przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim realizowaé w
ramach tego typu projektow? Czy podziat interwencji w tym
obszarze miedzy krajowym a regionalnym programem jest
potrzebny?

- Wsparcie w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
(cyrkularnym) — Jakie przedsiewziecia prowadzone przez
mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa nalezatoby przede
wszystkim realizowaé w ramach tego typu projektéw?

- Wsparcie w zakresie podnoszenia Swiadomosci mieszkancow
na temat znaczenia selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych - Jakie przedsiewziecia nalezatoby przede
wszystkim realizowaé w ramach tego typu projektow?

- Wosparcie w zakresie Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych — Jakie przedsiewziecia nalezatoby przede
wszystkim realizowaé w ramach tego typu projektéw?

- Wosparcie w zakresie ochrony, regeneracji i zrbwnowazonego
wykorzystania obszaréw chronionych — Jakie przedsiewziecia
nalezatoby przede wszystkim realizowa¢ w ramach tego typu
projektéw?

- Wsparcie w zakresie zielonej i btekitnej infrastruktury - Jakie
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przedsiewziecia nalezatoby przede wszystkim realizowaé w
ramach tego typu projektow?

WYMAGANIA KRAJOWE

Jakie dziatania w ramach RPO WL 2021-2027 s3 niezbedne do
podjecia w kontekscie celéw Polityki Ekologicznej Panstwa 20307

W jaki sposdb nalezy w ramach RPO WL 2021-2027 okreslic
relacje miedzy obszarami realizujgcymi wydatki klimatyczne (tj.
pozwalajgcymi na realizacje zatozen dotyczacych ring-fencingu
klimatycznego w przysztej perspektywie finansowej np.
efektywnos¢ energetyczna, OZE, zmiany klimatu, ochrona
przyrody, hatas, jakos¢ powietrza, ochrona zasobéw wodnych), a
tymi o ,zerowym markerze klimatycznym” (tj. ktérych alokacja
przeznaczona na te obszary nie wlicza sie w wydatki klimatyczne)?

Jakiego rodzaju uproszczenia dla wnioskodawcow /
beneficjentéw bytyby w przysztej perspektywie finansowej
pozadane zardbwno na etapie aplikowania o wsparcie, jak i
rozliczania projektow?

Jak oceniaja Panstwo celowos¢ i mozliwos¢ wprowadzenia
nastepujacych uproszczen i zmian:

- skrécenie czasu naboru i oceny wnioskdw o dofinansowanie,

- wyeliminowanie sytuacji przenoszenia zasady N+3 z poziomu
Programu na poziom projektéw,

- wyeliminowanie sytuacji aktualizacji SZOOP (w tym: kryteriow
wyboru projektow) w krétkim okresie przed samym
przeprowadzeniem naboru wnioskow?

/ WSPOLNOTOWE
UPROSZCZENIA /
ZMIANY DOTYCZACE
APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW
PODSUMOWANIE

1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktbrych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.

Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

. Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w

badaniu.

. Krétka informacja o ewaluadji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
3. Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

. Uzyskanie zgody na rejestracie badania, zapewnienie o

anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

ZAKRES I CHARAKTER

INTERWENCJI
DOTYCZACE) RYNKU
PRACY W PRZYSZLEJ
PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ

. Jakie sag w Panstwa opinii najwieksze potrzeby regionu lubelskiego

dotyczace rynku pracy?

. Na jakie formy wsparcia powinien zosta¢ potozony najwiekszy

nacisk ~w obszarze rynku pracy w przysztej perspektywie
finansowej?

. Czy wsparcie dotyczace rynku pracy powinno koncentrowac sie na

obszarach charakteryzujacych sie stopa bezrobocia na poziomie
wyzszym niz Srednia krajowa?
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4. Jakiego rodzaju wsparcie powinno by¢ kierowane w obszarze
rynku pracy do nastepujacych grup docelowych:
- osoby bierne zawodowo (dodatkowe zagadnienie: generalna
celowos¢ adresowania wsparcia do tej kategorii oséb),

- osoby bezrobotne (dodatkowe zagadnienie: generalna
celowos¢ adresowania wsparcia do tej kategorii osob),

- osoby z wyksztatceniem wyzszym,

- osoby pracujace (dodatkowe zagadnienie: kryterium wyboru
0sob z tej grupy do objecia wsparciem)?

5. Jaki rodzaj wsparcia o charakterze innowacyjnym w obszarze
rynku pracy powinien zostaé skierowany do grup docelowych w
przysztej perspektywie finansowej?

6. Ktory rodzaj wsparcia w obszarze rynku pracy stanowi najwieksze
wyzwanie dla wnioskodawcy? Dlaczego?

7. Ktéra grupa docelowa jest najtrudniejsza — z perspektywy
projektodawcy — grupa w zakresie realizowanego dla niegj
wsparcia? Czy ma to wptyw na obejmowanie wsparciem tych grup
docelowych?

8. Jak mozna zwiekszy¢ skutecznosé dotarcia
do ,trudnych” grup docelowych? Jakie formy wsparcia
towarzyszagcego mozna zastosowa¢ w celu zwiekszenia checi
uczestnictwa w projekcie o0s6b reprezentujacych te grupy
docelowe?

ZAPEWNIENIE 1. Jak nalezy rozumiec skutecznos$¢ interwencji w przypadku form

SKUTECZNOSCI wsparcia charakterystycznych dla obszaru rynku pracy?

INTERWENCJI 2. Jakie dziatania nalezy podejmowaé w celu zapewnienia
skutecznosci wsparcia, rozumianej jako osiggniecie okreslonego
efektu / rezultatu?

UWARUNKOWANIA 1. Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze dotychczasowe problemy

DOTYCZACE / bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie i realizagji

APLIKOWANIA o projektow? W jaki spos6b mozna je przezwyciezyé w przysztej

WSPARCIE I REALIZACJI perspektywie finansowe;j?

PROJEKTOW w

ZAKRESIE INTERWENCJI
DOTYCZACE) RYNKU
PRACY

2. Jakiego rodzaju uproszczenia dla wnioskodawcédw / beneficjentéw
bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o wsparcie, jak i
rozliczania projektéw?

3. Jak oceniaja Panstwo stosowanie metod uproszczonych w
rozliczaniu projektow (kwoty ryczattowe, stawki jednostkowe)? Czy
jest to rozwiazanie pomocne beneficjentom i powinno by¢
kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej?

4. Jaki rodzaj wktadu wtasnego stanowi bariere w aplikowaniu o
wsparcie?

5. Czy obowiazujace limity w ramach pomocy de minimis stanowia
bariere w aplikowaniu o dofinansowanie projektéw
wspotfinansowanych z EFS dotyczacych rynku pracy?

6. Jak oceniaja Panstwo realizacje projektéw w formule partnerskiej?

Czy partnerstwo utatwia, czy utrudnia realizacje przedsiewziecia?
Dlaczego?

133




Panele eksperckie przeprowadzone wsrod potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie ich zapotrzebowania na
wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

PODSUMOWANIE
1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pominelismy jakie$ istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktorych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.

Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w
badaniu.

Krétka informacja o ewaluadji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

Uzyskanie zgody na rejestracje badania, zapewnienie o
anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

PROBLEMY DOTYCZACE

APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW w

RAMACH RPO WL 2014-
2020

Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze  dotychczasowe

problemy / bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie? W jaki

sposdb mozna je przezwyciezy¢é w przysztej perspektywie

finansowej?

Jakiego  rodzaju  uproszczenia dla  wnioskodawcow  /

beneficjentéw bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o

wsparcie, jak i rozliczania projektow?

Jak oceniajg Panstwo celowo$¢ wprowadzenia takich rozwigzan

jak:

- budzet zadaniowy (agregujacy wydatki o podobnym
charakterze, bez koniecznosci rozpisywania poszczegdlnych
pozycji na jednostkowe wydatki),

- umozliwienie wprowadzania korekt / zwrotéw do wnioskéw o
ptatnos¢ zaréwno ,na minus”, jak i ,na plus” w odniesieniu do
danych pozycji / zadan (dotyczy sytuacji, gdy taka operacja
nie zmienia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych rozliczanych w
danym wniosku o ptatnosc),

- stworzenie mechanizmoéw skutecznego integrowania
projektéw o charakterze dwufunduszowym (taczacych
komponent EFRR i EFS),

- stosowanie preferencji na etapie aplikowania o wsparcie dla
podmiotéw ustawowo powotanych do prowadzenia
przedszkoli, szk6t ogdlnoksztatcacych i zawodowych.

DOPRECYZOWANIE
ZAKRESU WSPARCIA W
PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ

Na jakich etapach edukacji wsparcie jest najbardziej potrzebne
(edukacja przedszkolna, szkota podstawowa, szkota srednia,
studia wyzsze, ksztatcenie oséb dorostych)? Z czego to wynika i
na czym to wsparcie powinno polegac?

Jakiego rodzaju zaje¢ przede wszystkim brakuje w szkotach
(zaréwno jesli chodzi o tematyke, jak i forme prowadzenia zaje¢)?
Jakie formy wsparcia dzieci i mtodziezy sa najistotniejsze i
wymagajace wsparcia?

Jakiego rodzaju dziatania dotyczace rozpoznawania i rozwijania
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talentow oraz rozwijania zainteresowan ucznidw powinny by¢
wspierane w przysztej perspektywie finansowej?

Jak oceniaja Panstwo dopuszczenie mozliwosci realizacji dziatan
dotyczacych zajec sportowych w ramach przedsiewzie¢ z obszaru
edukacji?

Jakie potrzeby w zakresie oczekiwanego wsparcia wyrazaja sami
uczniowie i ich rodzice (zarowno jesli chodzi o tematyke, jak i
forme prowadzenia zaje¢)?

Jakiego rodzaju szkolenia i studia podyplomowe sg oczekiwane
przez nauczycieli / instruktoréw praktycznej nauki zawodu /
pracownikéow naukowo-dydaktycznych? Z czego wynikaja te
potrzeby?

Jakie innowacyjne rozwigzania (zaréwno dotyczace miejsca pracy,
jak i metod nauczania), utatwiajace codzienne funkcjonowanie
uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych nalezatoby
przede wszystkim wdraza¢ w placéwkach oswiatowych?

Jakie kompetencje nauczycieli pracujacych z uczniami o
specjalnych potrzebach edukacyjnych nalezy przede wszystkim
rozwijac?

Jakie sa obecnie najpilniejsze potrzeby placowek oswiatowych w
zakresie doposazenia obiektow i remontéw? Czy potrzeby te
dotycza dziatah kompleksowych czy fragmentarycznych? Jaki jest
stopien ich pilnosci? Z czego wynika potrzeba tego rodzaju
dziatan  (zniszczenie materiatdéw, eksploatacja, zmiany
spowodowane regulacjami prawnymi i np. koniecznoscia
utworzenia wiekszej ilosci oddziatow)?

PODSUMOWANIE
1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktdrych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.

Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

. Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w

badaniu.

. Krétka informacja o ewaluacji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
. Informacja o celu i formule panelu ekspertéw.

. Uzyskanie zgody na rejestracie badania, zapewnienie o

anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

ZAKRES I CHARAKTER
INTERWENCJI
DOTYCZACE)
WEACZENIA
SPOLECZNEGO w
PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE

. Jakie sa w Panstwa opinii najwieksze potrzeby regionu lubelskiego

dotyczace polityki spotecznej / integracji spotecznej? Jakie
potrzeby w tym zakresie nie zostaty objete wsparciem w ramach
RPO 2014-2020, a jest to konieczne lub zasadne?

. Na jakie formy wsparcia powinien zosta¢ potozony najwigkszy

nacisk w ramach nastepujacych obszaréw interwencji i jakie
ewentualne nowe — dotychczas nierealizowane — formy wsparcia /
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FINANSOWEJ

typy projektdw powinny by¢ wspierane w tych obszarach w
przysztej perspektywie finansowej:

- ekonomia spoteczna,

- ustugi spoteczne,

- zintegrowane ustugi spoteczne i zdrowotne

- opieka senioralna?

3. Jakie grupy docelowe wsparcia w zakresie wiaczenia spotecznego
zostaty pominiete w ramach poprzednich  perspektyw
finansowych? Jakiego rodzaju pomocy potrzebuja te grupy
docelowe?

4. Jakie sa wg Panstwa najskuteczniejsze narzedzia / instrumenty
aktywnej integracji, ktérych zastosowanie mogtoby zwiekszy¢
zainteresowanie uczestnictwem w projektach potencjalnych
odbiorcéw wsparcia?

5. Jaki rodzaj wsparcia o charakterze innowacyjnym w zakresie ustug
spotecznych / integracji spotecznej powinien zostac skierowany
do grup docelowych danego wsparcia w przysziej perspektywie
finansowej?

6. Ktory rodzaj wsparcia w zakresie ustug spotecznych / integragji
spotecznej stanowi najwieksze wyzwanie dla wnioskodawcy?
Dlaczego?

7. W jaki sposéb mozna zwiekszac zainteresowanie wnioskodawcow
~wymagajacymi” formami wsparcia, ktére w obecnej perspektywie
finansowej cieszyly sie relatywnie matym zainteresowaniem
(ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, mieszkania wspomagane)? Jak zwiekszy¢ dostepnosé
ustug spotecznych poprzez dziatania w ramach RPO?

8. Prosze o wskazanie/zaproponowanie dziatan, ktére mogtyby by¢
wspotfinansowane w ramach przysztej perspektywy finansowej w
obszarze opieki senioralnej (inne niz dotychczas realizowane).

9. Prosze o wskazanie / zaproponowanie dziatan, ktére mogtyby by¢
wspotfinansowane w ramach przysztej perspektywy finansowej w
obszarze zintegrowanych ustug spotecznych i zdrowotnych (inne
niz dotychczas realizowane).

10.Jakie formy wspierania osdb z niepetnosprawnosciami w petnym
uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia uznajg Panstwo za
najbardziej konieczne, a ktére za najbardziej skuteczne?
Dlaczego?

ZAPEWNIENIE
ADEKWATNOSCI,
SKUTECZNOSCI
TRWALOSCI
INTERWENCJI

1. Czy w obecnej perspektywie finansowej zapewniono adekwatnos¢
grup docelowych do oferowanego wsparcia? Czy w kontekscie
oferowanych instrumentéw wsparcia trafnie okreslono grupy
docelowe w zakresie wiaczenia spotecznego (np. osoby
najbardziej oddalone od rynku pracy, osoby wykluczone)? Jakie
zmiany w tym zakresie nalezatoby wprowadzi¢ w przysztym
okresie finansowania?

2. Jakie dziatania nalezy podejmowa¢ w celu zapewnienia
skutecznosci wsparcia, rozumianej jako osiggniecie okreslonego
efektu / rezultatu?

3. Jakie dziatania nalezy podejmowa¢ w celu zapewnienia trwatosci
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wsparcia? Jakie metody finansowania prowadzonych dziatan
pozwalaja na zapewnienie trwatosci? Czy trwato$¢ powinna by¢
definiowana poprzez gotowosc instytucjonalng do realizacji
okreslonych dziatan, czy tez w inny sposob?

UWARUNKOWANIA
DOTYCZACE
APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW w
ZAKRESIE INTERWENCJI
DOTYCZACEJ
WEACZENIA
SPOLECZNEGO

. Jakie dostrzegajg Panstwo najwazniejsze dotychczasowe problemy

/ bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie? W jaki sposdb
mozna je przezwyciezy¢ w przysztej perspektywie finansowej?

. Na ile problemem jest niski stopief wspdtpracy réznych stopni

samorzadu w ramach projektow w zakresie wilaczenia
spotecznego? Jakie dostrzegaja Panstwo sposoby na poprawe
wspotdziatania i zwiekszenia kompleksowosci wsparcia?

. Jakiego rodzaju uproszczenia dla wnioskodawcdw / beneficjentdéw

bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o wsparcie, jak i
rozliczania projektéw?

. Jakiego rodzaju preferencje dla realizatoréw projektéw w zakresie

wiaczenia spotecznego powinno sie stosowaé w przysziej
perspektywie finansowej? Jakich podmiotéw powinny one
dotyczyc i dlaczego witasnie tych?

. Czy w projektach dotyczacych wiaczenia spotecznego nalezy

obligatoryjnie stosowal instrumenty aktywnej integracji o
charakterze zawodowym? Dlaczego?

. Jak oceniajg Panstwo stosowanie metod uproszczonych w

rozliczaniu projektow (kwoty ryczattowe, stawki jednostkowe)? Czy
jest to rozwigzanie pomocne beneficjentom i powinno by¢
kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej?

. Jaki rodzaj wkfadu wiasnego stanowi bariere w aplikowaniu o

wsparcie? Jaki procentowy poziom wktadu wiasnego (w
szczegdblnosci finansowego) powyzej 15% bytby akceptowalny dla
wnioskodawcow?

. Jak oceniajg Panstwo realizacje projektow w formule partnerskiej?

Czy partnerstwo utatwia, czy utrudnia realizacje przedsiewziecia?
Dlaczego?

. Jak oceniaja Panstwo konkursowy system wyboru Os$rodkdéw

Wspierania Ekonomii Spotecznej? Czy nie nalezy zastgpic
obecnego systemu rozwigzaniem gwarantujagcym  trwatosé
wsparcia przez caty okres programowania (np. pozakonkursowym
systemem wyboru)?

10.Jaka powinna by¢ rola Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w dziataniach w zakresie wiaczenia spotecznego i koordynadgji
rozwoju ekonomii spotecznej? Jak mozna zwiekszy¢ role ROPS,
jakie dziatania mogtby on podejmowac?

PODSUMOWANIE
1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pominelismy jakie$ istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktérych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.
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Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

. Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w

badaniu.

2. Krotka informacja o ewaluacji, jej celu, etapach i Zamawiajacym.
3. Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

4. Uzyskanie zgody na rejestracje badania, zapewnienie o

anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

ZAKRES I CHARAKTER
INTERWENCJI
DOTYCZACEJ ZDROWIA
w PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE
FINANSOWE)

. Jakie sa wg Panstwa kluczowe kierunki interwencji / typy

projektéw w zakresie wzmocnienia potencjatu infrastrukturalnego
oraz kadrowego systemu ochrony zdrowia w woj. lubelskim, ktére
nalezatoby wspiera¢ w przysztym okresie finansowania?

. Jakiego rodzaju wsparcie dotyczace projektéw infrastrukturalnych

powinno by¢ dostepne w przysztym okresie finansowania w celu
umozliwienia przeniesienia wiekszej ilosci $wiadczen z lecznictwa
szpitalnego na poziom podstawowej opieki zdrowotnej
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej?

. Jakiego rodzaju wsparcie dotyczace projektdw infrastrukturalnych

powinno by¢ dostepne w przysztym okresie finansowania w celu
umozliwienia rozwoju opieki dtugoterminowej?

. Jakiego rodzaju wsparcie dotyczace projektdéw infrastrukturalnych

i ,miekkich” powinno by¢ dostepne w przysztym okresie
finansowania w celu umozliwienia rozwoju opieki psychiatrycznej
(ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia psychicznego dzieci i
mtodziezy)?

. Jakie obszary powinny zosta¢ objete wsparciem w ramach

projektow EFS (tzw. miekkich)?

. Prosze o wskazanie/zaproponowanie dziatan, ktére mogtyby byc

wspotfinansowane w ramach przysztej perspektywy finansowej w
obszarze zdrowia (inne niz dotychczas realizowane).

. Prosze o wskazanie/zaproponowanie dziatan, ktére mogtyby byc

wspotfinansowane w ramach przysztej perspektywy finansowej w
obszarze zintegrowanych ustug spotecznych i zdrowotnych (inne
niz dotychczas realizowane).

Jakie dziatania / rodzaje interwencji uznaja Panstwo za najbardziej
skuteczne w celu wspierania wydtuzenia aktywnosci zawodowej
na rynku pracy, dtuzszego utrzymania dobrego stanu zdrowia?
Dlaczego?

Jak oceniajg Panstwo, pod katem skutecznosci i zasadnosci,
interwencje polegajaca na rozwijaniu nowoczesnych form
$wiadczenia ustug medycznych i opiekunczych, taczacych
elementy  telekomunikacji, informatyki oraz  medycyny
(telemedycyna, telerehabilitacja, teleopieka, domowe urzadzenia
monitorujace)? Czy takie dziatania nalezatoby uzupetni¢ o inne
dodatkowe formy wsparcia? Jesli tak, jakie?
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1. Jakie sa najwazniejsze warunki skutecznej koordynacji ustug

spotecznych i zdrowotnych? W jaki sposéb zapewnié¢ te
koordynacje?

. Jakie dziatania nalezy podejmowac w celu zapewnienia trwatosci

wsparcia? Jakie metody finansowania prowadzonych dziatan
pozwalajg na zapewnienie trwatosci? Czy trwatos¢ powinna byc
definiowana poprzez gotowos¢ instytucjonalng do realizagji
okreslonych dziatan, czy tez w inny sposéb?

. Jakie dostrzegajg Panstwo najwazniejsze dotychczasowe problemy

/ bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie? W jaki sposdéb
mozna je przezwyciezy¢ w przysztej perspektywie finansowej?

UWARUNKOWANIA
DOTYCZACE
APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW w
ZAKRESIE INTERWENCJI
DOTYCZACEJ ZDROWIA
PODSUMOWANIE

1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktérych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.

Przedmiot dyskusji

Pytania i polecenia

WPROWADZENIE

Przedstawienie sie moderatora, podziekowanie za udziat w
badaniu.

Krotka informacja o badaniu , jego celach, etapach i
Zamawiajacym.

Informacja o celu i formule panelu ekspertow.

Uzyskanie zgody (pisemnej) na rejestracje badania, zapewnienie
0 anonimowosci i prosba o wypowiadanie sie pojedynczo.

Prosba o przedstawienie sie uczestnikébw wywiadu (krotka
informacja o dziatalnosci reprezentowanej firmy/jednostki bez

podawania konkretnej nazwy oraz jaki jest zakres obowiazkow
osoby bioracej udziat w panelu).

OGOLNE  ZAtOZENIA
DOTYCZACE
WSPIERANIA
ZINTEGROWANEGO
ROZWOJU

TERYTORIALNEGO

. Jakie  najwazniejsze

. Jakie dziatania

. Jak zdefiniowac¢ nalezy pojecie ,projektu zintegrowanego” w

ramach Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego? Czym powinien
sie on cechowac?

korzysci  daje  realizacja  projektu
zintegrowanego, a jakie specyficzne problemy generuje? Czy
kultura, turystyka, ochrona dziedzictwa naturalnego beda
obszarami trudnymi do realizacji projektow w formule
zintegrowanej?

powinny byé realizowane w ramach
Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego? Czy delimitacja
obszarow wspotpracy terytorialnej powinna mie¢ odgérny, czy
oddolny charakter?

. W jaki sposdb w formule instrumentu terytorialnego wdrazaé

projekty zwigzane z kulturg i dziedzictwem kulturowym? Czy
narzedziem wtasciwym w tym zakresie sg programy rewitalizacji?

. Jakie instrumenty terytorialne nalezy stosowa¢ w poszczegdlnych

obszarach interwencji? Jakie instrumenty terytorialne i zakres
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wsparcia sg specyficzne dla: obszaréw wiejskich i miejskich? W
tym kontekscie czy wprowadzenie wielofunduszowosci w ramach
Lokalnych Grup Dziatania bedzie zasadne dla rozwoju lokalnych
potencjatéw rozwojowych?

6. Jaki tryb wyboru projektéw w mechanizmie terytorialnym
powinien by¢ podstawowy — konkursowy z premig punktowa czy
pozakonkursowy?

7. W jaki sposob nalezy wigza¢ ze soba procesy lokalnego
programowania strategicznego oraz projektowania instrumentow
terytorialnych? Jaka powinna by¢ relacja: Strategii ZIT, Lokalnych
Strategii Rozwoju, strategii ponadlokalnych? Jaka powinna by¢
rola porozumien terytorialnych w tym zakresie?

8. Czy problematyka rozwoju turystyki w tym uzdrowiskowej
wymaga specyficznych instrumentéw innych niz ZIT/SIT czy
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc?

9. Za pomoca jakich narzedzi i dziatan mozna w sposéb najbardziej
efektywny  wspiera¢  kompleksowos¢ i komplementarnosé
projektow wspodtfinansowanych z EFS i EFRR w ramach
Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego?

10.Czy miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze jak np.
Biata Podlaska powinny by¢ wspierane przez dedykowany im
program krajowy w formule instrumentu czy na zasadach
ogdlnych?

PROBLEMY DOTYCZACE

APLIKOWANIA o
WSPARCIE 1 REALIZACJI
PROJEKTOW w

RAMACH RPO WL 2014-
2020

1. Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze dotychczasowe problemy
/ bariery przy ubieganiu sie o dofinansowanie w przypadku
projektdow w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i
Strategicznych Inwestycji Terytorialnych? W jaki sposdéb mozna je
przezwyciezy¢ w przysztej perspektywie finansowej?

2. Jakie dostrzegaja Panstwo najwazniejsze dotychczasowe problemy
/ bariery na etapie realizacji projektéw w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i Strategicznych Inwestycji
Terytorialnych? W jaki sposdéb mozna je przezwyciezy¢ w przysztej
perspektywie finansowej?

3. Jakiego rodzaju uproszczenia dla wnioskodawcow / beneficjentow
bytyby pozadane zaréwno na etapie aplikowania o wsparcie, jak i
rozliczania projektow?

4. Jak oceniajg Panstwo celowos$¢ podjecia takich dziatan /
wprowadzenia takich rozwigzan jak:

- uproszczenie dokumentacji konkursowej (uproszczenie i
skrécenie regulamindéw konkurséw; zmniejszenie liczby
wymaganych zatacznikow),

- utworzenie portalu zawierajacego Rejestr Podmiotéw
Wykluczonych w celu szybkiej weryfikacji mozliwosci
aplikowania o wsparcie przez okreslony podmiot,

- wprowadzenie mozliwosci konsultacji online z pracownikiem
instytucji / utworzenie punktu konsultacyjnego w komérce
organizacyjnej odpowiedzialnej za wdrazanie projektow,

- ujednolicenie zasad weryfikacji wnioskéw o ptatnosé¢ oraz
wymagan stawianych poszczegolnym projektodawcom,

- wprowadzenie wytgcznie elektronicznego trybu przesytania
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wnioskdéw o dofinansowanie,

- zmniejszenie liczby i uproszczenie kryteriow wyboru
projektow,

- uproszczenie zapisow dokumentéw programowych,

- rezygnacja z préby dokumentéw do pogtebionej analizy na
etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé (zadanie dokumentéw
jedynie w przypadkach uzasadnionych)

- rezygnacja z uproszczen dla projektéw strategicznych (tj.

mozliwosci sktadania czesci dokumentéw dopiero na etapie
sktadania wniosku o ptatnos¢)?

. Jaki rodzaj pomocy dla wnioskodawcow bytby wskazany na etapie

aplikowania o wsparcie (indywidualne konsultacje, szkolenia,
podreczniki, konsultacje online)?

. Czy beda Panstwo korzystac ze wsparcia zewnetrznego w

przygotowywaniu strategii lokalnych badz ponadlokalnych?

. Jaki czas jest potrzebny na odpowiednie przygotowanie wysokiej

jakosci wniosku o dofinansowanie dla projektu zintegrowanego?

. Jak oceniajg Panstwo role przedsiewzie¢ partnerskich w przypadku

projektéw zintegrowanych? Jakie zagrozenia (np. zwigzane z
rezygnacja jednego z partneréw) generuje taka formuta realizagji
projektéw?

. Jaka formute prawna powinny przybieraé partnerstwa lokalne?

DOPRECYZOWANIE
ZAKRESU WSPARCIA W
PRZYSZLE)
PERSPEKTYWIE
FINANSOWE)

. Jakiego wsparcia w ramach Zintegrowanego Rozwoju

Terytorialnego oczekuja w przysztym okresie finansowania
projektodawcy?

. Jaki jest stan przygotowania strategii terytorialnych, ktére sa

warunkiem ubiegania sie o $rodki? Czy bedg one zgodne z
zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego?

. Jakie typy projektow beda sie cieszy¢  najwiekszym

zainteresowaniem ze strony projektodawcéw? Czy znane sg juz
jakie$ wstepne koncepcje (ew. szacunkowa wartos$é) projektow
zintegrowanych?

. Czy w ramach projektowanych partnerstw przewiduje sie udziat

instytucji  kultury dla ktérych instrument terytorialny jest
podstawowym sposobem aplikowania o $rodki?

. Jakie inicjatywy lokalne przewidujace integracje spotecznosci

lokalnej w ramach Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego
planowane sg do realizacji w perspektywie finansowej 2021-2027?

. Jak oceniajg Panstwo gotowo$¢ Lokalnych Grup Dziatania do

realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w tym dotyczacych
wiaczenia spotecznego?

PODSUMOWANIE
1 ZAKONCZENIE

Czy chcieliby P. dodac co$ jeszcze do swoich dotychczasowych
wypowiedzi? Czy w trakcie panelu pominelismy jakies istotne
kwestie dotyczace planowania RPO WL 2021-2027, o ktorych
warto i nalezatoby wspomniec? Jakie to kwestie?

To juz wszystko na dzisiaj. Bardzo serdecznie wszystkim Panstwu
dziekuje za aktywny udziat w badaniu.
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