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Odpowiadajgc na pismo znak: ZPR-1V.411.1.56.2025.AGL z dnia 17.11.2025 r. z prosbg
0 uzgodnienie, na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu zmiany
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027 (dalej: FEL lub Program),
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie stwierdza, co nastepuije.

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, na podstawie art.
46 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), wymaga m.in. projekt polityki, strategii,
planu lub programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki
i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji,
wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 ust 2 ustawy o00$ przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko jest tez wymagane w przypadku zmiany dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1.

W oparciu o art. 48 ust. 1 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze, po
uzgodnieniu z wiasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58, odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jezeli stwierdzi, ze
realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
w przypadku zmiany dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 1 i 2, moze dotyczyé
wytacznie zmiany stanowigcej niewielkg modyfikacie przyjetego juz dokumentu lub zmiany
dotyczacej obszaru w granicach jednej gminy.

W kontekscie majacych miejsce w ostatnich latach zdarzen i sytuacji kryzysowych,
szczegoblnego znaczenia nabiera potrzeba wspierania rozwoju potencjatu infrastrukturalnego
w wojewodztwie lubelskim zwiekszajgcego jego potencjat obronny w zakresie infrastruktury
krytycznej oraz infrastruktury podwdjnego zastosowania, tj. infrastruktury szpitalnej, wodnej,
energetycznej czy lotniczej. Priorytetowo powinien zostaé potraktowany system ochrony
zdrowia, poniewaz stanowi jeden z najwazniejszych filardow polityki obronnej i dostosowania
do sytuacji kryzysowych. Istotne jest takze zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych i ustugowych



przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach bezpieczenstwa i obronnosci, jak i tych
wytwarzajacych produkty i ustugi podwdjnego zastosowania (zaréwno do celéw militarnych,
jak i cywilnych). Komplementarnie do dziatan infrastrukturalnych konieczne jest takze podjecie
dziatan w kierunku podniesienia kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci z zakresu obronnosci,
bezpieczehstwa oraz dekarbonizacji. Istnieje wiec koniecznos¢ dostosowania zakresu
wsparcia w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 w ramach 2. etapu
przegladu srédokresowego do potrzeb zdiagnozowanych przez Wojewddztwo Lubelskie,
atakze strategicznych priorytetow UE, w celu budowania odpornosci wojewddztwa
lubelskiego - regionu na wschodniej granicy UE o sftabszej pozycji rozwojowej
doswiadczajgcego od 2022 r. dodatkowych problemdéw wynikajgcych z toczacych sie dziatan
wojennych w Ukrainie, zgodnie z mozliwosciami, jakie dajg zmienione rozporzadzenia.
Jednoczesnie, w ramach | etapu przegladu $rédokresowego 1Z FEL (kiedy przedmiotowe akty
prawne byty w fazie projektu) zadeklarowata Komisji Europejskiej che¢ skorzystania
z przedmiotowego pakietu zmian w rozporzadzeniach w ramach kolejnej zmiany programu.

W zwigzku z powyzszym, planuje sie uwzgledni¢ w programie FEL 2021 — 2027
interwencje dedykowang nowym priorytetom Unii Europejskiej, zaprogramowang w pieciu
nowych Priorytetach:

» Priorytet XIV Przemyst obronny - EFRR,

Priorytet XV Bezpieczenstwo wodne i energetyczne - EFRR,
Priorytet XVI Odporna infrastruktura krytyczna - EFRR,
Priorytet XVIlI Obronnos¢ i bezpieczenstwo EFS+ — EFS+,
Priorytet XVIIl Dekarbonizacja EFS + - EFS+.
Nowe Priorytety FEL 2021-2027 bedg finansowane ze $rodkéw realokowanych
z dotychczasowej alokacji FEL 2021-2027.

YV VYV

Modyfikacje Programu majg charakter dostosowujgcy i techniczny, stanowig jego
niewielkg modyfikacje i nie bedg miaty znaczacego wptywu na srodowisko (w aspekcie wptywu
negatywnego). Nie zmieniajg zatozen, celdéw oraz kryteriow wsparcia okreslonych w FEL na
etapie programowania oraz przeanalizowanych w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko zakonczonej Uchwatg Nr CCCXLV/6003/2022 Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Prognozy oddziatywania na
srodowisko projektu programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 oraz
Podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. W wyniku wprowadzanych zmian,
ustalenia uzgodnione na etapie przeprowadzonej procedury oddziatywania na srodowisko
i zapisane w Prognozie Oddzialywania na Srodowisko projektu Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 pozostajg aktualne.

Celem opracowanej Prognozy byta identyfikacja potencjalnych i rzeczywistych skutkow
realizacji projektu Programu, w tym potencjalnych znaczacych oddziatywah na srodowisko
i zdrowie ludzi, przy uwzglednieniu mozliwych wariantéw realizacji projektu. Zadaniem
wykonanej Prognozy byto réwniez zaproponowanie dziatan minimalizujgcych, ograniczajacych
potencjalne negatywne oddziatywanie oraz rozwazenie rozwigzan alternatywnych. Podczas
opracowania Prognozy przeanalizowano réwniez stopien i sposéb uwzglednienia zagadnien
zrobwnowazonego rozwoju w ocenianym dokumencie oraz przeanalizowano mozliwosc
wystgpienia potencjalnych zagrozen i pol konfliktdow ekologicznych wynikajacych z realizacji
projektu Programu. Ocena przewidywanego wptywu projektu FEL na $rodowisko zostata
wykonana w 2021 r. Ocena potencjalnych oddziatywan jego realizacji na srodowisko jest
zadaniem skomplikowanym. Wynika to z ogdélnosci zapiséw analizowanego dokumentu, w tym



z braku opisu konkretnych zamierzen inwestycyjnych (rodzaj oraz skala) i wskazania ich
miejsc lokalizacji. Z tego wzgledu szacowanie potencjalnych oddziatywan na srodowisko miato
charakter jakosciowy, a nie ilosciowy. W prowadzonych analizach skoncentrowano sie
w szczegoblnosci na priorytetach oraz celach szczegdtowych, przy uwzglednieniu typow
projektow, ktére bedg mozliwe do realizacji w ich ramach.

Dla FEL gtéwng bazg dla programowania pozostaje Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030. Proponowane w FEL zmiany nie wptywaja na dotychczasowg spojnosc
i zgodnos¢ wsparcia z gtéwnymi celami okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 i pozostatych 8 zintegrowanych strategii.

Majac na wzgledzie przeprowadzong analize oddziatywania zaproponowanych
kierunkéw dziatan w ramach poszczegolnych priorytetéw przy uwzglednieniu zapiséw art. 104
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz w kontekscie zapisdw Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowiska w kontekscie
transgranicznym, w Prognozie nie stwierdzono, by przewidywane kierunki dziatan miaty
charakter oddziatywan o zasiegu transgranicznym. W zwigzku z powyzszym proponowane
zmiany réwniez nie majg charakteru oddziatywan o zasiegu transgranicznym.
Niebezpieczenstwo negatywnego wptywu transgranicznego moze by¢ zwigzane z realizacjg
konkretnych zamierzen inwestycyjnych oraz doborem lokalizacji obiektéw/infrastruktury.
W takich sytuacjach w trakcie uzyskiwania stosownych decyzji (etap oceny oddziatywania na
Srodowisko konkretnych inwestycji) istotnym elementem oceny bedzie analiza potencjalnych
oddziatywanh transgranicznych. Na tym etapie zostanie podjeta decyzja o ewentualnej
koniecznosci przeprowadzenia procedury transgraniczne;j.

Jak wskazano w przedtozonej dokumentacji proponowane zmiany w Programie nie
wptywajg na prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
Srodowiska w innym aspekcie niz opisane w Prognozie. Bioragc pod uwage charakter, rodzaj
oraz skale przewidzianych w projekcie aktualizacji FEL dziatan oraz cechy obszaru objetego
spodziewanym oddziatywaniem, realizacja zapiséw dokumentu nie powinna spowodowaé
znaczacego oddziatywania na Srodowisko, w tym wystapienia oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych oraz wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi. Poprawa stanu srodowiska
uzyskana w wyniku realizacji FEL w zmodyfikowanym ksztatcie wywota za to pozytywny wptyw
na zdrowie i jako$¢ zycia i bezpieczenstwo mieszkancow.

W ramach przedtozonego do uzgodnienia projektu zmiany FEL nie zaplanowano
alokowania srodkéw na nowe obszary wsparcia, ktore nie byly wczesniej zaakceptowane
przez Komisje Europejska i ktére nie bytyby poddane analizie w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko z 2021 r.

Ponadto kazdy projekt w ramach FEL moze byc realizowany dopiero po przedstawieniu
dokumentéw z zakresu oceny oddziatywania na srodowisko, wptywu na jednolite czesci wod
oraz wptywu na obszary Natura 2000. W ramach FEL dofinansowanie moze otrzymac projekt,
ktéry nie bedzie wywieral negatywnego oddziatywania na obszary objete lub te, ktére majg by¢
objete siecig Natura 2000. W ramach wprowadzanych zmian nie przewiduje realizacji
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Wedtug Whnioskodawcy istotnym argumentem przemawiajagcym za odstgpieniem od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest ponadto fakt, ze Srodki
zostaty realokowane wytgcznie w ramach obszaréw wsparcia juz objetych interwencjg
Programu. Typy projektéw okreslone w przedstawionym wyzej wykazie zmian jako nowe,
stanowig w rzeczywistosci zaakcentowanie funkcjonujacych juz w ramach FEL obszarow



wsparcia. Ponadto, realokacja, czy inne roztozenie akcentéw wsparcia nie zostanie
skierowana wylgcznie na jeden obszar, co mogtoby mie¢ wptyw na skale oraz kumulacje
oddziatywania realizowanego Programu na srodowisko.

Przeniesienie czesdci sSrodkow FEL na inwestycje zwigzane ze wsparciem
przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy bezpieczenstwa i obronnosci ma na celu wzmocnienie
autonomii, odpornosci i bezpieczehstwa regionu poprzez zwiekszenie zdolnosci
przemystowych w sektorze obronnosci oraz umozliwienie inwestycji w odporng infrastrukture
obronng w celu wspierania mobilnosci wojskowej, a takze rozwijanie technologii obronnych.
Biorac pod uwage przygraniczne potozenie wojewddztwa lubelskiego oraz w obliczu
trwajgcego konfliktu w Ukrainie niezbedny jest rozwdj potencjatu wojewddztwa poprzez
inwestycje w zaplecze przemystowe dziatajgce w sektorze obronnym. Interwencja zwiekszy
autonomie technologiczng i pozwoli ograniczy¢ zalezno$¢ od dostaw z panstw trzecich oraz
stymulowac¢ rozwéj gospodarczy regionu poprzez inwestycje w sektorach o wysokiej wartosci
dodanej. Podnoszenie jakosci edukacji, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci, czy aktywizacja zawodowa | podnoszenie kwalifikacji zawodowych
uwzgledniajgca, obok celéw bezpieczenstwa publicznego, takze aspekty dekarbonizacji
skutkowa¢ bedzie bezposrednim wptywem na jakosé zycia oraz zdrowie i bezpieczenstwo
spoteczenstwa zamieszkujgcego wojewddztwo.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii IZ FEL, proponowane zmiany w FEL majg
charakter dostosowujacy i techniczny oraz stanowig jego niewielkg modyfikacje, ktora nie
bedzie miata znaczacego wptywu na srodowisko.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatgczonych dokumentdéw Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lublinie uzgadnia na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o00$
odstapienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko dla
projektu zmiany Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lublinie
Beata Sielewicz
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