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Wykaz skrétow

SKROT WYJASNIENIE

AC/DC Prad zmiennY (zj. ang. alternating current)/
prad staty (z j. ang. direct current)

B4R Badania i rozw¢j, dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa

B+R+| Badania, rozwdj i innowacje, dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa i innowacyjna

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
Wywiad telefoniczny wspomagany

CATI komputerowo (z j. ang. Computer Assisted
Telephone Interviewing)

CAWI Ankieta internetowa (z j. ang. Computer
Assisted Web Interview)

COVID-19 Choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2

cp Cel Polityki

CS Cel szczegotowy

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny (na lata 2007-
2013 2014-2020)

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny (na lata 2021-
2027)

EFS| Europejskie Fundusze Strukturalne i
Inwestycyjne

FE Fundusze Europejskie
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata

FEL 2021-2027
2021-2027

FGl Zogniskowany wywiad grupowy (z j. ang.
Focus Group Interview)

FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontow BGK

GOz Gospodarka o Obiegu Zamknietym

DI Indywidualny wywiad pogtebiony (z j. ang.
Individual In-Depth Interview)

IF Instrumenty Finansowe

I0B Instytucja Otoczenia Biznesu

P Instytucja Posredniczaca
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SKROT WYJASNIENIE
Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej
IRENA (z j. ang. International Renewable Energy
Agency)
IT Technologia Informatyczna
ITS Inteligentne Systemy Transportowe
1z Instytucja Zarzadzajgca
IST Jednostka Samorzadu Terytorialnego
KE Komisja Europejska
KPK Krajowy Program Kolejowy
KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci
KSZR Krajowy System Zarzgdzania Ruchem
KWK Kluczowe Wymogi Kontrolne
Lubelska Agencja Wspierania
LAWP - . -
Przedsiebiorczosci w Lublinie
MFF Menedzer Funduszu Funduszy
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa
NBP Narodowy Bank Polski
NGO Organizacje pozarzagdowe (z j. ang. Non-
governmental organization)
Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do
NUTS 2 .
Celdw Statystycznych, poziom 2
OZE Odnawialne zrédfa energii
Polityka Ekologiczna Paristwa do 2030 roku -
PEP 2030 strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i
gospodarki wodnej
PEP 2040 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku
PF Posrednik finansowy
P Priorytet Inwestycyjny
PKB Produkt Krajowy Brutto
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

POIG 2007-2013

Program Operacyjny Inteligentna Gospodarka
na lata 2007-2013

POIiS 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013
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SKROT

WYJASNIENIE

POIiS 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020

POIR 2014-2020

Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj na
lata 2014-2020

POKL 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata
2007-2013

POPW 2014-2020

Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata
2014-2020

PO RPW 2007-2013

Program Operacyjny Rozwaj Polski
Wschodniej 2007-2013

PUP Powiatowy Urzad Pracy

pzp Prawo zamdéwien publicznych

RIS Regionalne inteligentne specjalizacje
RFR Regionalny fundusz rozwoju

RPO WL 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Nazwa wirusa powodujgcego chorobe COVID-

SARS-CoV-2
19
Centralny System Teleinformatyczny
SL2014 wspierajgcy realizacje programow
operacyjnych na lata 2014-2020
TBS Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa
UE Unia Europejska
upP Umowa Partnerstwa
ZWL Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
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Streszczenie

Celem badania byta ocena zasadnosci i mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych
w realizacji inwestycji w wojewddztwie lubelskim, w tym oszacowanie luki finansowej w
nastepujacych obszarach polityki rozwoju:

e Przedsiebiorczos¢;

e Badaniaiinnowacje;

e Srodowisko;

o Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna;

e Transport;

e Infrastruktura ustug publicznych;

e Zintegrowany rozwdj terytorialny (w tym rewitalizacja).

Zakres przedmiotowy badania zwigzany byt z krajowym i regionalnym rynkiem podmiotéw
finansowych, regionalnym rynkiem podmiotéw niefinansowych oraz regionalnym rynkiem
instrumentow zwrotnych finansowania z UE w perspektywie 2014-2020.

Zakres podmiotowy badania zwigzany byt natomiast z krajowymi i regionalnymi podmiotami
finansowymi, regionalnymi podmiotami niefinansowymi, Instytucjg Zarzadzajacg i
Posredniczacg RPO w perspektywie finansowej 2014-2020, beneficjentami instrumentow
finansowych funkcjonujgcych na terenie Lubelszczyzny w perspektywie finansowej 2014-2020.

W ramach ewaluacji, kierujgc sie zasadg triangulacji metod i perspektyw badawczych,
postuzono sie szeregiem badan, w tym:

e analizg danych zastanych;

e wywiadami CATI/CAWI (z przedsiebiorcami, JST, przedstawicielami wspdlnot

mieszkaniowych, przedstawicielami organizacji pozarzgdowych);

e wywiadami pogtebionymi (IDl), diadami oraz triadami;

e zogniskowanymi wywiadami grupowymi (FGI);

e panelem ekspertéw;

e analizg benchmarkingowg;

e studium przypadkéw;

e warsztatami ewaluacyjnymi.

Zrealizowane badania pozwolity na realizacje celu gtdwnego i celdow szczegdtowych badania
oraz udzielenie odpowiedzi na 16 pytan ewaluacyjnych. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje
z badania przedstawiono ponize;j:
Whioski:
1. Obecna sytuacja otoczenia gospodarczego i spotecznego (pandemia i czas luzowania
obostrzen) znaczgco utrudnia oszacowanie luki finansowej na kolejny okres
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programowania 2021-2027. Konieczne bedzie monitorowanie zmian w otoczeniu i
aktualizacja analizy ex-ante;

2. CS 1(iii) stanowi optymalny obszar tematyczny, w ktérym powinien by¢ uruchomiony
instrument finansowy obejmujacy trzy produkty: pozyczke matg, pozyczke duzg oraz
instrument mieszany (pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu);

3. Jednym z gtéwnych probleméw wojewddztwa lubelskiego jest niewystarczajgca
interwencja w stosunku do rynku pracy. Swiadczy o tym wysoki — wyzszy, niz $rednia
dla Polski — poziom bezrobocia rejestrowanego. Kwestia ta znalazta réwniez
odzwierciedlenie w dokumencie strategicznym wojewddztwa (tzn. w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku);

4. Wyniki zrealizowanych badan poczawszy od desk research, poprzez badania ilosciowe,
jakosciowe, oraz ocene ekspercka wskazuja, iz mozliwe wykorzystanie dotacji
warunkowe] w zakresie projektéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej (wytacznie
w odniesieniu do przedsiebiorcow). Jednak biorgc pod uwage realia rynkowe,
niejednoznacznos¢ sytuacji postpandemicznej, wystepujace zawodnosci rynkowe oraz
duzg podaz wsparcia ze strony srodkéw na poziomie krajowym moze okazac sie, iz
podmioty nie bedg zainteresowane wsparciem tego rodzaju w ramach FEL 2021-2027;

5. W bardzo wielu obszarach (celach szczegétowych) zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng oferowane jest (lub planowane jest do oferowania) wsparcie na szczeblu
krajowym. Programy w tym zakresie majg by¢ rozwijane na znacznie szerszg skale niz
obecnie;

6. Okres pandemii nadwyrezyt zdolnosci finansowe wspdlnot mieszkaniowych. Ponadto
wzrosty ceny produkcji budowlano-montazowej, co powoduje, ze podmioty te mogg
nie byc¢ sktonne oraz zdolne do wykorzystania instrumentéw zwrotnych;

7. Srodki pochodzace z re-uzycia z lat 2014-2020 powinny zostac¢ zastosowane na
wsparcie konkurencyjnosci MSP. Demarkacja pomiedzy produktami w ramach re-
uzycia i w FEL 2021-2027 moze dotyczy¢ obszaru interwencji, celu finansowania i
wykorzystywanych produktéw;

8. Woyniki badan ilosciowych i jakosciowych, jak rowniez opinie posrednikdw finansowych
wskazywaty na niskg rozpoznawalnos¢ IF wérdd potencjalnych odbiorcéow
ostatecznych;

9. Woyniki badan jakosciowych (FGI) oraz paneli eksperckich potwierdzity, iz JST w
wojewddztwie lubelskim nie beda sktonne do korzystania z pozyczek unijnych.
Decyduje o tym kilka kwestii — rosngcy poziom zadtuzenia JST, zmiany w zakresie
finansowania, niepewnos¢ otoczenia, tatwos¢ dostepu do finansowania komercyjnego;

10. Doswiadczenia z perspektywy 2014-2020 ukazujg, ze model posredni wdrazania IF
(poprzez PF wybieranych przez MFF) przynosi zadowalajgce rezultaty. Ponadto, zmiana
modelu wdrazania na bezposredni wigzataby sie z trudnosciami dot. m.in. utworzenia
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nowego podmiotu oraz przeszkolenia pracownikéw lub rekrutacji pracownikéw
posiadajgcych doswiadczenie we wdrazaniu IF;

11. Srodki z re-uzycia z lat 2007-2013 po zakorczeniu strategii wyjscia nie bedg miaty
statusu srodkdw unijnych, co daje wiekszg elastycznos¢ w ich wykorzystaniu. Dlatego
tez, biorgc pod uwage potencjalne trudnosci z zapewnieniem wkfadu wtasnego przez
posrednikéw finansowych oraz doswiadczenia z innych regionéw, jedng z zalecanych
form ich wykorzystania jest stworzenie linii finansowej dla posrednikéw finansowych.
Dla zapewnienia demarkacji z FEL 2021-2027 srodki z re-zycia powinny zostac
wykorzystane w komplementarnych obszarach (np. poprawa efektywnosci
energetycznej w MSP lub przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla przedsiebiorstw)
oraz komplementarnych produktach/instrumentach (np. pozyczki obrotowe, pozyczki
hipoteczne lub instrumenty poreczeniowe);

12. Akceptowalny poziom strat na poziomie instrumentu finansowego zostat przewidziany
na 10% i jest wyzszy, niz dane Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych dot. strat w
zakresie udzielonych pozyczek za 2019 r. (wskazujgce na ok. 8,5%).

Rekomendacje:

1. Rekomenduje sie dokonanie aktualizacji analizy ex-ante instrumentéw finansowych w
potowie okresu programowania, co wynika ze specyfiki zaktadanego wsparcia oraz
zmian zachodzgcych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym regionu/kraju, ktére moga
mie¢ charakter dynamiczny i trudny do przewidzenia z duzym wyprzedzeniem
czasowym.

2. Proponuje sie, aby w latach 2021-2027 w obszarze konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(CS 1(iii)) zostat uruchomiony instrument finansowy obejmujacy dwa rodzaje pozyczek
oraz instrument mieszany (pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu). Proponuje
sie réwniez, by wsparcie byto oferowane na warunkach korzystniejszych od rynkowych
(preferencyjnych), co wynika réwniez z doswiadczen z perspektywy finansowej 2014-
2020. Parametry instrumentu mieszanego, w tym poziom i warunki umorzenia czesci
kapitatu powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej.

3. Rekomenduje sie wykorzystanie instrumentu mieszanego jedynie w przypadku
zadeklarowania przez wnioskodawce (MSP) na etapie sktadania wniosku u posrednika
finansowego, ze planowany projekt inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z czterech
ponizszych warunkow:

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych
jako priorytetowe przez samorzgd wojewddztwa (np. obszarach
zmarginalizowanych, w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze lub miejskiego obszaru funkcjonalnego).
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e Planowany projekt inwestycyjny bedzie wpisywat sie w co najmniej jedng
regionalng inteligentng specjalizacje (RIS).

e Realizacja projektu pozwoli na wdrozenie przez ostatecznego odbiorce produktu
nowego na rynku.

e Realizacja projektu pozwoli na stworzenie i utrzymanie co najmniej przez rok co
najmniej jednego miejsca pracy.

Maksymalny rekomendowany poziom umorzenia zostat opracowany metoda ekspercky i
wynosi 20% kapitatu pozyczki w przypadku firm matych i srednich oraz 25% kapitatu w
przypadku firm mikro.

4. Zuwagi na szereg czynnikdw przemawiajgcych za zastosowaniem dotacji w ramach
efektywnosci energetycznej zaleca sie, by w przypadku tych obszaréw tematycznych
rozwazy¢ wdrazanie w formie pilotazu dotacji warunkowych w odniesieniu do
przedsiebiorcow.

5. Rekomenduje sie brak wdrazania IF w ramach celdw szczegdétowych zwigzanych z
szeroko pojetg efektywnoscig energetyczng zaréwno jesli chodzi o podmioty, jakimi
sg wspdlnoty mieszkaniowe, jak rowniez JST. Wsparcie w postaci dotacji warunkowej
powinno zostaé¢ wdrozone wytgcznie w stosunku do przedsiebiorcow.

6. W stosunku do wspdlnot mieszkaniowych rekomendowang forma wsparcia pozostajg
dotacje.

7. Proponuje sie, aby srodki zwrécone z lat 2014-2020 wsparty wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw w obszarach komplementarnych dla interwencji FEL
2021-2027.

8. Rekomenduje sie zwiekszenie zasiegu realizowanej promocji — procesu informacji i
komunikacji dla potencjalnych odbiorcow ostatecznych nt. dostepnosci IF.

9. Rekomenduje sie wykluczenie finansowania zwrotnego skierowanego do JST.

10. Rekomenduje sie utrzymanie posredniego modelu wdrazania IF, okreslonego w ramach
art. 59 rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027.

11. Zaleca sie, by w ramach wykorzystania Srodkow zwrdconych z perspektywy 2007-2013
utworzy¢ linie finansowa dla posrednikéw finansowych na zapewnienie wymaganego
wktadu wtasnego.

12. Zesp6t Badawczy rekomenduje podniesienie akceptowalnego poziomu stratowosci do
10%, co pozwoli na zachecenie posrednikow finansowych do finansowania bardziej
ryzykownych przedsiewziec. Jest to rdwniez uzasadnione zmianami, jakie nastgpity w
polskiej gospodarce na skutek pandemii COVID-19 (m.in. wzrostem stopy inflacji,
ryzykiem wystgpienia odroczonych skutkéw pandemii).
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Summary

The objective of the study was to assess the justifiability and possibilities of using financial
instruments in the implementation of investments in the Lubelskie Voivodeship, including the
estimation of the financial gap in the following areas of development policy:

e Entrepreneurship;

e Research and innovation;

e Environment;

e Energy efficiency and a low-carbon economy;

e Transport;

e Public service infrastructure;

e Integrated territorial development (including revitalisation).

The objective scope of the study was related to the national and regional market for financial
entities, the regional market for non-financial entities, and the regional market for EU funding
repayable instruments for the 2014-2020 perspective.

The subjective scope of the study regarded national and regional financial entities, regional
non-financial entities, the Managing and Intermediary Authorities in the 2014-2020 financial
perspective, beneficiaries of financial instruments operating in the Lublin region in the 2014-
2020 financial perspective.

Numerous research methods were implemented as part of the evaluation project,
implementing the principle of triangulation of research methods, including:

e Analysis of data;

e CATI/CAWI interviews (with entrepreneurs, local government units, representatives of

housing co-operatives, representatives of non-governmental organizations;

e Individual in-depth interviews (IDl), dyadas, triads;

e Focused group interviews (FGl);

e Expert Panel;

e Benchmarking analysis;

e Case study;

e Evaluation workshops.

Conducted research led to the achievement of the main objective and specific objectives of the
research, and to formulate answers to 16 evaluation questions. The most significant conclusions
and recommendations from the study are presented below:

Conclusions:
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Due to the current situation of economic and social environments (pandemic and
changing restrictions) it is significantly difficult to estimate the financial gap for the
next financial period in 2021-2027. It will be necessary to monitor changes occurring
in the environment and update the ex-ante analysis;
SO 1(iii) is a convenient subject area for launching a financial instrument with three
products: a small loan, a large loan, and a mixed instrument (loan with amortization);
One of the most significant problems of the Lubelskie Voivodeship is an insufficient
level of intervention in relation to the labour market, evidenced by the high level of
registered unemployment, higher than the Polish average level. This aspect was also
reflected in strategic documents of the voivodeship (e.g. the Development Strategy
for the Lubelskie Voivodeship until 2030);
Results of the research, including Desk Research and quantitative, qualitative and
expert assessment, indicated that it is possible to use a conditional subsidy for
projects relating to the area of energy efficiency (only in relation to enterprises).
However, given the situation on the market, the ambiguity of the post-pandemic
situation, market failures and the considerable supply of support from the national
funds, it may turn out that entities would not be interested in such support under the
European Funds for Lubelskie 2021-2027;
The national level of support is offered (or is planned to be offered) in numerous
areas (specific objectives) related to energy efficiency. Programmes in this area are to
be developed on a considerably larger scale than they are currently implemented;
The period of the pandemic has strained the financial capacity of housing co-
operatives. Furthermore, prices of construction and assembly production increased,
resulting in the situation in which entities may not be willing and be able to use
repayable instruments;
Funds from the re-use from the 2014-2020 should be used to support the
competitiveness of SMEs. Demarcation between products of the re-use and under
the European Funds for Lubelskie 2021-2027 may relate to the area of intervention,

the purpose of funding and the products that have been used;
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8. Results of the qualitative and quantitative research, as well as opinions expressed by
financial intermediaries, proved low recognition of Fl among potential final
recipients;

9. Results of the quantitative research (FGI) led to the conclusion that local government
units in the Lubelskie Voivodeship are not willing to finance their objectives with EU
loans due to several aspects, including the growing level of debt of local government
units, changes in financing, uncertainty of the environment, easy access to
commercial financing;

10. In accordance with the experience from the 2014-2020 perspective, the intermediate
model of Fl implementation ensures satisfactory results. Furthermore, changing the
implementation model to a direct form would entail difficulties with, inter alia,
creating a new entity and training employees or recruiting employees with
experience in implementing Fl;

11. The funds from the re-use from 2007-2013 no longer have the status of EU funds
after the end of the exit strategy, which results in the increased flexibility of their
use. Therefore, considering potential difficulties with providing own contribution by
financial intermediaries and the experience of other regions, one of recommended
forms of their use is to develop a financial line for financial intermediaries. To ensure
demarcation with the European Funds for Lubelskie 2021-2027, re-used funds should
be used in complementary areas (e.g. improvement of energy efficiency in SMEs or
preparation of investment areas for enterprises) and complementary
products/instruments (including working capital loans, mortgage loans or guarantee
instruments);

12. The acceptable level of losses of the financial instrument was planned at the level of
10% and is higher than the data of the Polish Union of Loan Funds concerning losses
in terms of loans granted for 2019 (indicating approximately the level of 8.5%).

Recommendations:
1. Itis recommended to update the ex-ante analysis of financial instruments in the

middle of the programming period. Given the specificity of implemented support,
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changes occurring in the socio-economic environment of the region/country can be
dynamic and difficult to assess in the longer perspective;

2. Foryears 2021-2027 it is proposed to implement in the area of the competitiveness
of enterprises (CS 1(iii)) a financial instrument which includes two types of loans and
a mixed instrument (loan with amortization).. It is also proposed to offer the support
on more favourable (preferential) conditions than market conditions, resulting also
from the experience from the 2014-2020 financial perspective. Parameters of mixed
instrument, including the level and conditions of partial amortization of the capital,
should be specified in the investment strategy;

3. ltisrecommended to use the mixed instrument only if the applicant (SME) declares,
at the stage of submitting the application to the financial intermediary, that the
planned investment project meets at least one of the following four conditions:

e The planned investment project will be implemented in areas identified as
priority areas by the voivodeship self-government (eg marginalized areas, in
medium-sized cities that lose their socio-economic functions or elements of
the urban functional area).

e The planned investment project will be compatible with at least one regional
smart specialization (RIS).

e The project implementation will allow the final recipient to implement a
product newat the market.

e The project implementation will allow the creation and maintenance of at
least one job for at least one year

The maximum recommended amortization level was developed with an expert
method and amounts to 20% of the loan capital in the case of small and medium-
sized companies and 25% of the capital in the case of micro-companies;

4. Due to a number of factors supporting the use of subsidies under energy efficiency, it
is recommended under these thematic scopes to consider implementing conditional

subsidies in the form of a pilot in relation to enterprises;
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5. ltisrecommended not to implement Fl under specific objectives related to energy
efficiency and low-carbon economy, both in terms of entities such as housing
cooperatives and local government units. Support in the form of a conditional
subsidy should be implemented only in relation to entrepreneurs;

6. Subsidies remain the recommended form of support for housing co-operatives;

7. lItis recommended that the funds returned from 2014-2020 perspective should
support the strengthening of the competitiveness of enterprises in areas
complementary with the intervention under the European Funds for Lubelskie 2021-
2027;

8. Itis recommended to increase the scope of promotion - information and
communication process for potential final recipients concerning the availability of Fl;

9. Itis recommended to resign from repayable financing directed to local government
units;

10. It is recommended to maintain the intermediate model of Fl implementation, as
defined in Art. 59 of the general regulation for the years 2021-2027;

11. It is recommended to develop a financial line for financial intermediaries in order to
provide them with the possibility to ensure a required own contribution, as part of
the re-use of funds from the 2007-2013 perspective;

12. The Research Team recommends the increase of the accepted loss level to 10%,
which will encourage financial intermediaries to finance endeavours characterised by
more considerable risk. It is also connected with changes which occurred in the Polish
economy as a result of the COVID-19 pandemic (including an increase in the inflation

rate and the risk of unforeseen effects of the pandemic).
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CZESC METODOLOGICZNA

1. Wstep

Luka finansowa rozumiana jest jako wielkos¢ srodkéw finansowych wymaganych,

aby zaadresowac niedoskonatosé rynku (market failure), nieoptymalny poziom inwestycji
(suboptimal investment) lub potrzeby inwestycyjne (investment needs). Moze ona wynikac
z zawodnosci mechanizméw rynkowych lub braku mozliwosci sfinansowania potrzeb ze
$rodkéw wiasnych czy tez $rodkédw dostarczanych przez rynek prywatny?.

Jak wskazuje dr Dariusz Kowalski, jeden ze specjalistow w Departamencie Instrumentow
Finansowych BGK, finansowanie sektora MSP ze $rodkéw publicznych powinno by¢
realizowane wyfacznie w przypadku, gdy wystepuje luka finansowa, a dziatalnos¢ panistwa nie
powinna mie¢ charakteru konkurencyjnego w stosunku do finansowania komercyjnego,

a jedynie wypetniac¢ luke w obszarach, w ktérych finansowanie na zasadach rynkowych jest
niedostepne?.

Jednym ze sposobow ograniczania wielkosci luki finansowej jest interwencja realizowana

w ramach srodkédw pochodzgcych z programoéw unijnych. Interwencja ta realizowana jest za
pomocy dotacji oraz instrumentéw pozadotacyjnych (finansowych)3. W Rozporzadzeniu
ogdlnym dla perspektywy finansowej 2021-2027* wskazano, iz w okresie tym instrumenty
finansowe beda gtdwnym mechanizmem realizacji inwestycji przynoszacych dochody lub
dajacych oszczednosci kosztéw.

I Podrecznik metodologiczny w ramach badania pt.: Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem, s. 3.

2 D. Kowalski, Zasadnosc¢ interwencji paristwa w zakresie wsparcia sektora mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw, ze srodkdw publicznych w Polsce, Polityki Europejskie, Finanse |
Marketing, 11(60)/2014, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.agro-
5113137b-3fab-4b0e-9726-b47565fd6a8b/c/104-114.pdf, s. 108.

3 B. Lepczyriski, M. Penczar, Znaczenie instrumentdéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej
i podnoszeniu bezpieczeristwa finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP, ,,Zarzqdzanie i
Finanse” 2013, R. 11, nr 4, cz. 4, s. 85, http://zif.wzr.pl/pim/2013_4 4 6.pdf (dostep:
13.07.2021).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE L 231/159, 30.6.2021.
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Instrumenty te cechuja sie wyzszg efektywnoscig wydatkowania funduszy niz dotacje (bowiem
realizowany projekt musi by¢ na tyle rentowny, aby gwarantowac sptate uzyskanych srodkéw)
oraz mozliwoscig udzielenia pomocy wiekszej liczbie odbiorcéw niz w przypadku dotacji (gdyz
otrzymane z funduszy unijnych srodki podlegajg zwrotowi i mogg by¢ ponownie
redystrybuowane)®.

W celu prawidtowego opracowania zatozen dotyczacych wykorzystania instrumentéw
finansowych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 konieczne
jest wczesniejsze przeprowadzenie analiz dotyczgcych zawodnosci rynku i nieoptymalnego
poziomu inwestycji, czego pokfosiem jest niniejszy raport.

Niniejsza ewaluacja pn. Ocena ex-ante wykorzystania instrumentdow finansowych

w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewddztwie lubelskim postuzy zaréwno pozyskaniu
wiedzy na temat doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem IF w perspektywie 2014-2020, jak

i ocenie zasadnosci i mozliwosci ich wykorzystania w realizacji inwestycji w wojewoédztwie
lubelskim, w tym oszacowaniu luki finansowe;j.

°> B. Lepczyriski, M. Penczar, dz. cyt., s. 85.
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2. Skrécony opis zastosowanej metodologii
W celu zrealizowania zatozen badania, wykorzystane zostaty takie metody badawcze jak:

1. Analiza danych zastanych (desk research).
2. Wywiady CATI/CAWI:

a. Realizacja 1 141 ankiet z przedsiebiorcami z wojewddztwa lubelskiego z
uwzglednieniem struktury préoby uzgodnionej na etapie raportu
metodologicznego.

b. Realizacja 557 ankiet z przedsiebiorcami z wojewddztwa lubelskiego, ktérzy
otrzymali instrument finansowy w ramach RPO WL 2014-2020.

c. Realizacja 163 ankiet z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa lubelskiego.

d. Realizacja 83 ankiet z przedstawicielami wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

e. Realizacja 97 ankiet z przedstawicielami fundacji.

3. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)/ diady/ triady:

a. Realizacja 15 wywiadow pogtebionych z przedstawicielami: Instytucji
Zarzadzajacej, Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie,
posrednikdéw finansowych wdrazajacych instrumenty finansowe w RPO WL
2014-2020, Banku Gospodarstwa Krajowego, partneréw spoteczno-
gospodarczych, ekspertami/specjalistami posiadajgcymi doswiadczenie we
wdrazaniu instrumentow finansowych.

4. Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) realizowane wg struktury:

a. Wywiad z osobami reprezentujgcymi potencjalnych odbiorcéw i odbiorcéw
wsparcia w formie instrumentéw finansowych.

b. Wywiad z ekspertami z zakresu instrumentdow finansowych oraz
przedstawicielami posrednikdéw finansowych.

c. Wywiad z przedstawicielami Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

d. Wywiad z przedstawicielami gmin spoza Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

5. Panel ekspertow.
Benchmarking (w tym przeprowadzenie wywiaddw z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacych, Posredniczgcych wybranych Programoéw).

7. Case study (12 studiéw przypadku).

8. Warsztaty ewaluacyjne z przedstawicielami Zamawiajgcego.
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CZESC ANALITYCZNA

3. Czy w wojewoddztwie lubelskim istnieje luka finansowa i jaka
jest jej wielko$¢ obecna i prognozowana (z uwzglednieniem
wptywu pandemii wirusa SARS-CoV-2)?

Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej® zawiera, procz czesci
metodycznej, takze pierwsze oszacowanie potrzeb i luki finansowej na poziomie krajowym i
regionalnym (NUTS 2). Wartosci tam zaprezentowane wskazuja, ze luka finansowa istnieje
zarowno na poziomie kraju, jak tez kazdego z regionéw, rdwniez w na terenie wojewddztwa
lubelskiego.

Zaprezentowang w ww. raporcie metodologie wykorzystano do wyliczenia luki finansowej dla
wojewddztwa lubelskiego. Aktualizacja byta konieczna, by uwzgledni¢ zmiany wynikajace z
pandemii wirusa SARS-CoV-2. W tym celu w ramach metodologii przyjeto okreslone mnozniki
majgce uwzgledni¢ wptyw pandemii. Do kwestii pandemii wirusa SARS-CoV-2 i jej wptywu na
polityke spdjnosci odnoszg sie aktualne wytyczne KE, a takze projekt Umowy Partnerstwa,
ktory stanowi, ze kryzys gospodarczy bedgcy nastepstwem pandemii stanowi nowe wyzwanie,
ktore powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan zarowno krotko- jak i dfugookresowych niemal
we wszystkich obszarach wsparcia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)
majgcych na celu budowe odpornosci na zdarzenia kryzysowe w przysztosci’. Uzasadnia to
dokonanie aktualizacji wyliczen MFiPR.

Aktualizacja danych dot. wyliczen dla luki finansowej oparta zostata na bazie desk research.
Analiza ta uwzgledniata najnowsze wersje dokumentdw (tj. np. KPK 2030, PEP 2030 i PEP 2040
itp.), skad pochodzity m.in. dane dot. planowanych inwestyc;ji i ich szacunkowego kosztu. Tam,
gdzie byto to mozliwe i zasadne, oraz gdzie byty dostepne dane statystyki publicznej,
uwzgledniano dane za 2020 rok, by uwzglednié¢ spowolnienie gospodarcze wynikajace z
pandemii.

Czes¢ obszaréw i podobszaréw tematycznych nie wymagata jednak uwzglednienia zmiennych
korygujacych. W czesci przypadkdw wartosci zostaty bowiem obliczone na bazie danych, na
ktére pandemia nie wptynie (tj. powierzchnia, liczba ludnosci, dtugosé¢ kanalizacji sanitarnej,
gestosc linii kolejowych itp.). Tam, gdzie byto to niezbedne, w dalszej czesci niniejszego

¢ Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem, red. J. Kotrasinski, raport wykonany na
zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 20.03.2020 r., wersja 1.2.

7 Projekt umowy partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa
2021.
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rozdziatu wskazano, jakie zmiany poczyniono wzgledem metodologii proponowanej przez
MFiPR.

Potrzeby w zakresie finansowania inwestycji w wojewddztwie lubelskim zostaty
zidentyfikowane we wszystkich obszarach, co zaprezentowano na ponizszym wykresie. tgczne
potrzeby wynosza ponad 101 820, 36 min PLN, przy czym istotng ich cze$¢ pochtaniajg
potrzeby w obszarze transportu, sSrodowiska i energetyki, ktore wymagaja inwestycji o
facznej wartosci ponad 72 732 min PLN.

Wartos¢ luki w finansowaniu zadan inwestycyjnych, zidentyfikowanej w wojewddztwie
lubelskim wynosi 68 164,45 min PLN. Jej wartos¢ jest najwieksza w obszarach transportu
(32 813,62 min PLN, tj. 48% wartosci luki w wojewddztwie), srodowiska (19 258 mlIn PLN, co
stanowi 28,3% catkowitej wartosci luki finansowej w wojewddztwie) oraz energetyki (12 144
min PLN, tj. 17,8% catkowitej luki). Szczegdtowe zestawienie prezentujgce wielkos¢ luki w
finansowaniu w podziale na obszary tematyczne prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wartos¢ potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej w wojewodztwie lubelskim [w
min PLN]

Przedsiebiorczos¢ i 12 550,00
innowacyjnosc | 1388,49
Dziataloé¢ 0B ﬁ%m
Ustugi publiczne i 2327820’7%0
Rewitalizacja 269 2412 608,09
1
Energetyka ] 1231549496%8
oSO | 35 813,67
20 389,00

Srodowisko B 19 258,00

101 820,36

e N 65 164,45

Potrzeby inwestycyjne M Luka finansowa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wartos¢ potrzeb i luki jest w wiekszosci obszaréw zagregowana do poziomu 10 lat: wskazanie,
ile wynosi luka w podziale na poszczegdlne lata wymagatoby dokonania stosownej
dezagregacji danych, co jednak obarczone bytoby duzym btedem. Z tego wzgledu
zaprezentowane zostaty wartosci w postaci tgcznej, w perspektywie do 2030 r., a w dalszej
czesci dokumentu przedstawiono Sciezke wnioskowania prowadzacg do powyzszych wyliczen.

Zjawisko luki finansowej? jest zatem podstawowym uzasadnieniem dla zastosowania
instrumentow finansowych. Pod tym pojeciem definiuje sie rdznice pomiedzy pozagdanym z
punktu widzenia gospodarki poziomem dostepnego finansowania zwrotnego, a wielkoscig,
ktérag w rzeczywistosci okresla rynek. Luka finansowa jest efektem pewnego rodzaju
zawodnosci rynku, polegajgcej na réznicy w wiedzy dostepnej dla ubiegajgcych sie o srodki
finansowe i ich udzielajacych.

Wartos¢ luki finansowej w podziale na obszary i podobszary tematyczne Polityki Spéjnosci
przedstawiono ponizej.

3.1. Przedsiebiorczosc (CS 1ii, 1iii)

3.1.1. Przedsiebiorczo$¢?
W celu oszacowania wartosci luki w finansowaniu w obszarze przedsiebiorczosci w pierwszej
kolejnosci sporzgdzono prognoze wartosci PKB dla wojewédztwa do 2030 r. Dla 2020 r.
przyjeto spadek wzgledem roku poprzedniego na poziomie 2,8%. Predykcja dla 2021 r.
wyniosta wzrost o0 3,3%, a dla lat kolejnych — o0 3,5%. Wartosci te odzwierciedlajg wzrost
prognozowany przez ekspertéw Banku Swiatowego, a wynik prognoz zostat przedstawiony na
ponizszym wykresie.

8 Luka finansowa zostata przygotowana zgodnie z dokumentem ,,Podsumowanie wynikéw
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w oparciu o metodologie MFIPR
zaproponowang w ramach w ramach badania pn. ,,Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem” z modyfikacjami dostosowujgcymi jq do specyfiki wojewddztwa lubelskiego.
9 Uwaga: luke finansowa dla obszardw , Przedsiebiorczos¢” oraz ,,Badania i innowacje”
okreslono tgcznie i przedstawiono w podsumowaniu Rozdziatu 5.2.
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Wykres 2. Wartos¢ PKB wojewddztwa lubelskiego w perspektywie do 2030 r. [w min PLN]

92 558
86 053 86404

89428
78 711 83 644

99 150

113 777

106 212
109 930

102 621

95797

117 759

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie powyzszych wyliczerh dokonano analizy zapotrzebowania przedsiebiorstw
z wojewoddztwa lubelskiego na srodki finansowe na inwestycje z zakresu przedsiebiorczosci i

innowacyjnosci. Analiza ukazuje, ze zapotrzebowanie to wynosi 12 550 min PLN, spos$rdd

czego ok. 43% to potrzeby MSP, co odzwierciedla proporcje w zakresie naktadéw czynionych

przez poszczegdlne grupy przedsiebiorstw n

a te cele.

Tabela 1. Zapotrzebowanie na srodki finansowe wsrod lubelskich przedsiebiorstw [w min

PLN]
Badane potrzeby MSP szieedsiebiorstwa Razem
Potrzeby inwestycyjne 3181 4148 7 329
Potrzeby obrotowe 2121 2766 4 886
Potrzeby inwestycyjno-obrotowe (razem) 5302 6914 12 215

Zrédto: opracowanie wiasne.

W nastepnej kolejnosci obliczono $rednig dla lat 2008-2019 w zakresie odsetka potrzeb
obrotowych finansowanych kapitatem zewnetrznym. Wartos¢ ta wyniosta 29,7%. W drugiej
kolejnosci obliczono sredni odsetek dziatan B+R sfinansowanych z udziatem srodkow
zewnetrznych w latach 2008-2019. Wynidst on 22,6%. To pozwolito na ukazanie nominalnego
udziatu kapitatu zewnetrznego w tym zakresie, ktéry w przypadku MSP wyniést 1 600 min PLN,
a w przypadku duzych przedsiebiorstw —2 103 min PLN.

Odnoszac sie do przedsiebiorczosci uwzgledniono réwniez liczbe podmiotéw gospodarki

narodowe] funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim w poszczegdlnych latach oraz ich

zmiane w stosunku do roku poprzedniego. Na tej podstawie oszacowano trend w zakresie
liczby nowopowstatych przedsiebiorstw. W 2020 r. oszacowano wzrost liczby przedsiebiorstw
0 1,76% wzgledem roku poprzedniego, przy czym wzrost ten odnotowano w przypadku
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podmiotédw mikro-, zas w przypadku pozostatych grup wielkosci odnotowano spadek.
Ukazanie trendu pozwolito na obliczenie nominalnej liczby nowozarejestrowanych podmiotéw
oraz szacunku w zakresie liczby podmiotow netto w wojewddztwie, ktéra wyniosta 3 285
przedsiebiorstw (liczba podmiotéw nowopowstatych minus liczba podmiotow
wyrejestrowanych). Pod uwage wzieto przedsiebiorstwa niefinansowe dziatajgce w rejestrze
REGON wg sekcji B-J, L-N oraz P-S.

Dokonane szacunki pozwolity wskazaé, jaka byta liczba przedsiebiorstw niefinansowych wg klas
wielkosci w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim (98 364 podmioty) — przedstawia to ponizsza
tabela.

Tabela 2. Liczba przedsiebiorstw niefinansowych wg wielkosci w 2020 r. w wojewodztwie
lubelskim
Ogétem Ogétem MSP  Mikro Mate Srednie Duze

98 364 98 270 95 687 2073 510 94

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym krokiem byto wskazanie skali dot. liczby przedsiebiorstw, ktére planujg inwestycje w
ciggu kolejnych trzech lat. Skale te w ramach badania MFiPR oszacowano na podstawie
Sredniego odsetka przedsiebiorstw niefinansowych, ktére inwestycje planowaty w przesztosci.
W przypadku niniejszej ewaluacji zastosowano natomiast dane statystyczne za 2020 r. (ktére w
momencie realizacji badania MFiPR nie byly dostepne), co pozwolito na zachowanie wiekszej
precyzji w szacunkach. Uzyskane z dokonanej predykcji wartosci zaprezentowano ponize;.

Tabela 3. Udziat przedsiebiorstw planujgcych inwestycje w najblizszych 3 latach (w %) - dla

2020r.

.Oznaczem.e potrzeb Mikro Mate Srednie Duze Srgdmo

inwestycyjnych MSP

Planuj3acy inwestycje,

w tym:
Zastgpienie
istniejgcych
budynkdéw, maszyn
i urzadzen, IT
Rozszerzenie
zdolnosci
produkcyjnych w
zakresie
istniejacych
produktow/ustug
Rozwdj lub
wprowadzanie

Srednio

70% 80% 87% 95% 79% 83%

10% 24% 35% 32% 23% 25%

28% 35% 26% 28% 30% 29%

32% 21% 26% 35% 26% 29%
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Oznaczenie potrzeb
inwestycyjnych

Mikro

Mate

Srednie

Duze

Srednio
MSP

Srednio

nowych produktow,
proceséw, ustug

Brak planéow
inwestycyjnych

30%

20%

13%

5%

21%

17%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie przewidywanej liczby przedsiebiorstw niefinansowych oraz sredniego odsetka
przedsiebiorstw planujgcych inwestycje oszacowano nominalne liczby przedsiebiorstw, ktére
majg w planach podjecie dziatar inwestycyjnych w kolejnych latach. Zaprezentowano je w

ponizszej tabeli.

Tabela 4. Szacunkowe koszty planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych [w tys. PLN]

M

ikro

Mate

Srednie

Razem

Szacowana liczba
przedsiebiorstw

planujgcych inwestycje

niefinansowych w 2020 r.

66 981

1658

443

69 082

Naktady inwestycyjne
ogotem

2 010358

1316 877

2 088 289

5415524

Naktady inwestycyjne
jednostkowe

30,01

794,26

4713,97

78,39

Zrédto: opracowanie witasne.

Nastepnie, na podstawie sredniego odsetka przedsiebiorstw ubiegajacych sie o kredyt z lat
2012-2019 (wynidst on 18%) oraz odsetka takich przedsiebiorstw w 2020 r. (wynoszacego 16%)
obliczono, ile przedsiebiorstw moze zechcie¢ ubiegad sie o zewnetrzne finansowanie w
najblizszej przysztosci. Liczba firm z wojewddztwa lubelskiego ubiegajgcych sie o kredyt dla
2020 r. wyniosta 11 053. Wartosc¢ srodkéw objetych wnioskami kredytowymi szacuje sie na
866 min PLN. Szacuje sie przy tym, ze niemal co pigty wniosek (18%, tj. 1990 wnioskow)
zostaje odrzucony, co przektada sie na szacowang wartos¢ nieotrzymanego kredytu na

poziomie 156 min PLN.

W dalszej kolejnosci obliczono nominalng liczbe przedsiebiorstw majgcych trudnosc z
zabezpieczeniem kredytu. Wartos¢ ta wynosi 43%, co przektada sie na 856 przedsiebiorstwa
(gtéwnie mikro-). Brak zabezpieczenia dotyczy kredytéw o wartosci 67 min PLN.
Uwzgledniajac sredni odsetek kredytow objetych gwarancjg na poziomie 80% nalezy wskazaé,
ze wartos$¢ kapitatu niezbednego do zapewnienia gwaranc;ji dla kredytéw, w ktérych wystepuje
problem z zabezpieczeniem (luka gwarancji) wynosi dla wojewddztwa lubelskiego 36 min PLN.
Do wartosci tej nalezy dodac luke pozyczek (120 min PLN), co przektada sie na tgczng luke w
finansowaniu na poziomie 156 min PLN.
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Przyjeto prognozy zaktadajgce wzrost poziomu PKB oraz wydatkéw na dziatania B+R do 2030 r.

na poziomie zatozonym przez Bank Swiatowy — zmienna ta jest rézna w réznych latach i

uwzglednia wptyw pandemii na poczatku badanego okresu poprzez przyjecie nizszych

wartosci. Ponadto postuzono sie najnowszymi dostepnymi danymi — to w wystarczajacy

sposéb uwzglednia wptyw pandemii. Dodatkowe uwzglednianie np. w postaci mnoznikow

korygujacych mogtoby spowodowaé podwdjne uwzglednienie wptywu pandemii i zaktamadé

wyniki.

Zatem wartosc luki w 2020 r. to 118 min PLN, a wartosé w kolejnych latach zaprezentowano w

tabeli. Wyliczenia do 2030 r. zawierajg wptyw pandemii opisany ponizej i spowolnienie

wynikajace z pandemii wzgledem prognoz ,,przedpandemicznych”.

Tabela 5. Luka w wojewddztwie lubelskim w latach 2020-2029 [w min PLN]

rok wartosc luki

2020r. 117,97
2021r. 122,01
2022r. 126,41
2023 r. 130,97
2024 r. 135,69
2025rr. 140,58
2026 . 145,65
2027 r. 150,90
2028 r. 156,34
2029rr. 161,98
razem 1 388,49

Zrédto: opracowanie na podstawie Podrecznika metodologicznego

3.2. Badaniaiinnowacje (CS 1i, 1iv)

3.2.1. Badaniairozwdj

Krok opisany w poprzednim podrozdziale pozwolit okresli¢, jakie bedg szacunkowe naktady na

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w wojewddztwie do 2030 r. Zatozono, ze w 2020 r. naktady

te byty wyzsze 0 0,4% PKB w stosunku do poprzedniego roku, zas w kolejnych latach

uwzgledniono dalsze wzrosty, az do 0,65% PKB w 2030 r. Przektadac sie to bedzie na

nominalne naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa, bowiem w 2030 r. bedg one ponad
dwukrotnie wyzsze, niz w 2019 r. (765 mIn PLN wobec 344 min PLN w 2019 r.). Wzrost
nominalnych naktadéw na te cele w podziale na lata przedstawia wykres zamieszczony ponizej.
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Wykres 3. Wartos¢ naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w wojewodztwie
lubelskim w perspektywie do 2030 r. [w min PLN]

765
711
660
611
564
521
479

402 440

344 335 367

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza objeta rowniez naktady przedsiebiorstw na rzeczowe aktywa trwate oraz kapitat
obrotowy, co pozwolito okresli¢, jakie proporcje wystepujg w naktadach na dziatalnosé B+R w
wojewddztwie, w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa. Wiekszos¢ udziatu w tych
naktadach posiadajg duze przedsiebiorstwa — generujg one 56,84% wszystkich naktadow
czynionych w wojewddztwie. Przedsiebiorstwa z sektora MSP generuja 43,16% naktadéw, przy
czym udziat poszczegdlnych przedsiebiorstw w tej grupie jest relatywnie wyréwnany.

Wykres 4. Naktady na dziatalnos¢ B+R w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa w
wojewddztwie lubelskim w 2020 r.

\
y -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Na podstawie powyzszych wyliczerh dokonano analizy zapotrzebowania przedsiebiorstw

z wojewddztwa lubelskiego na srodki finansowe na inwestycje z zakresu przedsiebiorczosci i

innowacyjnosci. Analiza ukazuje, ze zapotrzebowanie to wynosi 12 550 min PLN, sposréd

czego ok. 43% to potrzeby MSP, co odzwierciedla proporcje w zakresie naktadéw czynionych

przez poszczegdlne grupy przedsiebiorstw na te cele. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy

relatywnie niewielkie potrzeby w zakresie B+R (ok. 2,67% catkowitego zapotrzebowania na

srodki).

Tabela 6. Zapotrzebowanie na srodki finansowe w ramach B+R wsréd lubelskich

przedsiebiorstw [w min PLN]

MSP

Przedsiebiorstwa duze

Razem

114

221

335

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.2.2. Innowacyjnosc

Kolejnym elementem byto oszacowanie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych w

wojewddztwie lubelskim. Sredni odsetek firm innowacyjnych w skali roku wynosi 6,1%, co

bioragc pod uwage liczbe nowopowstatych przedsiebiorstw netto tgcznie w 2020 r. pozwala

oszacowac tgczng liczbe przedsiebiorstw innowacyjnych rocznie w wojewddztwie lubelskim na

poziomie 200 podmiotdw. Szacuje sie, ze 47% z nich (94 podmioty) korzysta z finansowania

zewnetrznego. Finansowaniem kapitatowym positkuje sie 62% podmiotéw ogdtem

korzystajacych z finansowania zewnetrznego, tj. 58 podmiotdow, sposrdd tego 8 w fazie

wzrostu.

Finansowanie kapitatowe uzyskuje przy tym srednio 29% start-upow, tj. w przypadku

wojewddztwa lubelskiego bedzie to rocznie 17 podmiotéw (1 w fazie wzrostu, 16 we wczesnej

fazie). Srednia wielko$¢ inwestycji to 19 530 tys. PLN.

Tabela 7. Wartos¢ luki finansowej w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim [w min PLN]

Faza wzrostu

Woczesna faza

Zapotrzebowanie na finansowanie

. 91 75
kapitatowe
Uzyskane finansowanie (faza %6 59
wzrostu)
Luka w dostepie do finansowania 65 53
Luka kapitatowa tgcznie 118

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.2.3. Podsumowanie
Uwzgledniajgc powyzsze wyniki dokonano obliczenia wartosci luki finansowej dla
wojewddztwa w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci do 2030 r. (tgcznie rozdziaty 3.1. i
3.2.). Ekstrapolacja trendu pozwolita na uzyskanie wartosci 1 388,49 min PLN, co stanowi luke
finansowg dla wojewddztwa w obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w perspektywie
nastepnej dekady.

Tabela 8. Luka finansowa wojewddztwa lubelskiego w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci do 2030 r. w podziale na lata [w min PLN]

Rok Luka kapitatowa

2020 117,97
2021 122,01
2022 126,41
2023 130,97
2024 135,69
2025 140,58
2026 145,65
2027 150,90
2028 156,34
2029 161,98
tacznie 1 388,49

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.3. Srodowisko (CS 2iv, 2v, 2vi, 2vii)

3.3.1. Sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz oczyszczanie Sciekéw
Mnozniki pozwalajgce oszacowac potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie inwestycji
w infrastrukture wodno-kanalizacyjng otrzymano poprzez ukazanie udziatu, jaki wojewddztwo
ma w zakresie catkowitej dtugosci sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacyjnej w kraju
(odpowiednio 7,16% oraz 4,36%). Uwzgledniajgc faczne potrzeby inwestycyjne oraz
szacunkowy koszt budowy 1 odcinka sieci taczne zapotrzebowanie wojewoddztwa lubelskiego
na finansowanie w ramach tego podobszaru wynosi 4 797 min PLN (w tym 2 174 min - sie¢
wodociggowa, 2 623 min PLN - sie¢ kanalizacyjna).

W zakresie oczyszczalni Sciekdw przyjeto tozsamy sposdb postepowania, szacujgc dane za
pomocg mnoznika stanowigcego udziat oczyszczalni z terenu wojewddztwa lubelskiego w
catkowitej liczbie oczyszczalni w Polsce (10,26%). Potrzeby finansowe w tym zakresie
wyniosty 3 865 min PLN.
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3.3.2. Ochrona powietrza

W zakresie ochrony powietrza uwzgledniono liczbe gospodarstw domowych ubogich

energetycznie w wojewddztwie w stosunku do tej liczby w Polsce ogdétem. W ten sposdb

otrzymano mnoznik o wartosci 9,51%.

Nastepnie zaprezentowano — w $lad za metodologia MFiPR — warianty modernizacji budynkéw
nieefektywnych energetycznie w podziale na jedno- i wielorodzinne (w przypadku budynkéw
wielorodzinnych przyjeto usredniong liczbe 30 mieszkan na 1 budynek). Warianty te

zaprezentowano ponizej wraz z szacunkowymi kosztami realizacji inwestycji.

Tabela 9. Warianty termomodernizacji budynkéw jedno- i wielorodzinnych wraz z

szacunkowymi kosztami inwestycji [w PLN]°

Wariant modernizacji Budynek jednorodzinny Budynek wielorodzinny

Termo bez wymiany zrédta 121 000 1662 000
termo + kociot gazowy 123 000 1 686 000
Termo + wezet cieplny 129 000 1737000
Termo+ pompa ciepta 139 000 1877000
termo + pompa ciepta +PV 149 000 -
Termo+ wezet ciepta+PV - 2 009 000

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwzgledniajgc odsetek oraz liczbe budynkéw wymagajacych inwestycji zwigzanych

z termomodernizacjg szacuje sie, ze potrzeby w zakresie likwidacji ubéstwa energetycznego
wynoszg 14 804-18 189 min PLN (w zaleznosci od wariantu), zas wartosc¢ niezabezpieczonych
srodkoéw (luka finansowa) waha sie od 5 008 do 8 393 min PLN.

Tabela 10. Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie ochrony powietrza [w PLN]

Rodzaj potrzeb

Zidentyfikowana kwota potrzeb

Dostepne srodki

9 795900 093,64

Potrzeby finansowe w minimalnym
wariancie

14 804 800 597,25

Potrzeby finansowe w maksymalnym
wariancie

18 189 705 715,44

Niezabezpieczone potrzeby finansowe w
wariancie minimalnym

5008 900 503,61

Niezabezpieczone potrzeby finansowe w
wariancie maksymalnym

8393 805 621,79

Zrédto: opracowanie wiasne.

10 Raport z badania pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki
finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem.
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3.3.3. Gospodarka odpadami
Na podstawie mocy przerobowych zaktadéw zagospodarowania odpaddw okreslono potrzeby
finansowe, ktére majg na celu zapewnienie recyklingu na poziomie docelowym, zaktadanym w
2030 r. Gospodarka odpadami wymaga finansowania na poziomie 1 848 329 300,63 PLN.
Wartos¢ ta zostata oszacowana na poziomie udziatu wojewddztwa lubelskiego w catkowitej
masie odpaddéw w kraju ogdtem. Udziat ten wynosi 3,77%.

3.3.4. Rekultywacja gleb
Udziat wojewddztwa lubelskiego w catkowitej wartosci (powierzchni) terenéw
zdegradowanych w kraju wynosi 4,99%. Wartosc ta stanowi mnoznik, za pomoca ktérego
oszacowano wartosci potrzeb finansowych, ktére obliczono w wyniku badania MFiPR dla
catego kraju.

W slad za metodologig ministerialng przyjeto koszty rekultywacji — zréznicowane w zaleznosci
od rodzaju zdegradowanych terenéw oraz przyczyny degradacji. Pozwolito to na oszacowanie
potrzeb wojewodztwa lubelskiego w zakresie rekultywacji gleb na poziomie 1 124 760
798,00 PLN.

3.3.5. Ochrona przed susza i powodziami oraz retencja
Udziat wojewddztwa lubelskiego w catkowitej pojemnosci zbiornikéw retencyjnych w kraju
wynosi 1,15%. W celu oszacowania potrzeb i luki finansowej w tym zakresie uwzgledniono
$rednioroczny przyrost objetosci zbiornikdw matej retencji, co pozwolito dokonaé prognoz w
zakresie rozwoju tego typu inwestycji. Oszacowanie wartosci ogdétem dla Polski ukazato
potrzeby finansowe wojewddztwa lubelskiego w wysokosci 436 133 888 PLN.

Szczegdtowe zestawienie potrzeb prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Zestawienie potrzeb finansowych wojewddztwa lubelskiego w zakresie ochrony
przed suszg, powodziami i w zakresie retencji [w PLN]

Rodzaj potrzeb Zidentyfikowana kwota potrzeb

zapobieganie powodziom 134 797 997
retencja 181706 122
mata retencja 119 629 769
razem 436 133 888

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3.6. Adaptacja miasta do zmian klimatu
Obliczenie potrzeb dotyczacych adaptacji do zmian klimatu uwzglednito szacunek strat
spowodowanych przez ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne w latach 2001-2016
(zdefiniowane wskaznikiem cen inwestycyjnych z 2015 r.). Byt on zréznicowany w zaleznosci od
zjawisk, jakie w danym okresie nawiedzity Polske.
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W dalszej kolejnosci uwzgledniono liczbe ludnosci w Polsce i w wojewddztwie lubelskim oraz

oszacowano odsetek liczby mieszkaricéw miast. Wartos¢ te ekstrapolowano na cato$¢

wojewddztwa z uwzglednieniem gestosci zaludnienia. To pozwolito na wskazanie potrzeb

wojewddztwa na poziomie 3 307,82 min PLN.

3.3.7. Zapewnienie bioréznorodnosci

Audyt krajobrazowy dla wojewddztwa lubelskiego zostat oszacowany na 1,6 min PLN — z uwagi

na brak innych dostepnych danych przyjeto te wartos¢ réwniez dla innych obszaréw Polski, w

tym dla wojewddztwa lubelskiego bedgcego przedmiotem niniejszej analizy. Podana powyzej

wartos¢ stanowi o wielkosci potrzeb finansowych, jakg w $lad za tym przyjeto na podjecie

inwestycji w celu zapewnienia bioréznorodnosci.

3.3.8. Podsumowanie

Ponizej zaprezentowano wartos$¢ potrzeb finansowych w poszczegdlnych podobszarach

sktadajacych sie na obszar ochrony Srodowiska naturalnego. tgczne potrzeby w tym obszarze

wynoszg 20 389 min PLN. Najwiekszy odsetek srodkéw pochtfaniajg potrzeby w podobszarach

ochrony powietrza (likwidacji ubdstwa energetycznego) i sieci wodno-kanalizacyjnej oraz

oczyszczalni sciekdw. Potrzeby te pochtaniajg 48% wartosci wszystkich potrzeb inwestycyjnych

zidentyfikowanych w wojewddztwie lubelskim.

Tabela 12. Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w poszczegdlnych podobszarach sktadajacych

sie na obszar srodowiska naturalnego [w min PLN]

Obszar Z-identyfikowane potrzeby
finansowe
Sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz oczyszczalnie Sciekdw 4796
Oczyszczalnie sciekow 3865
Ochrona powietrza 5009
Gospodarka odpadami 1848
Rekultywacja gruntow 1125
Adaptacja do zmian klimatu 3308
Ochrona przed suszg i powodziami oraz retencja 436
Zachowanie bioréznorodnosci 1,6
tacznie: 20 389

Zrédto: opracowanie wilasne.

Bioragc pod uwage finansowanie dostepne w obszarach dotyczacych ochrony srodowiska luke

finansowg w tym obszarze mozna oszacowac na 19 258 min PLN.
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Tabela 13. Luka finansowa wojewddztwa lubelskiego w obszarze srodowiska naturalnego [w

min PLN]
zidentyfikowan Wartos¢
e potrzeby wsparcie UE srodki krajowe  finansowania Luka finansowa
finansowe facznie
20389 788 343 1131 19 258

Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku, gdzie byto to mozliwe, uwzgledniono dane ,pandemiczne” z 2020 r., dzieki

czemu nie ma koniecznosci uwzglednienia dodatkowych korekt.

3.4.
2viii)

Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna (CS 2i, 2ii,

Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie rozwoju energetyki obliczono w podziale na

inwestycje planowane w ramach:

e Niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet energii;

e Elektromobilnosci;

e Cieptownictwa;

e Efektywnosci energetycznej;

e Biomasy.

3.4.1. Odnawialne zrddfa energii

W ramach analiz przyjeto scenariusz, wedle ktérego udziat energii wyprodukowanej w

oparciu o zrédta niskoemisyjne i z OZE w catkowitym zuzyciu brutto energii do 2030 r.

wyniesie 23%11.

W tym celu oszacowano docelowg moc, jaka instalacje OZE powinny posiadac¢ do 2030 r. w

skali kraju oraz poréwnano jg z tg moca, ktéra aktualnie jest zainstalowana. Na tej podstawie

obliczono, jaki powinien by¢ catkowity przyrost mocy zainstalowanej w ramach OZE. To

pozwolito oszacowac jednostkowe oraz catkowite naktady inwestycyjne, jakie nalezy poniesé¢ w

celu osiggniecia mixu energetycznego na zatozonym poziomie. Analiz dokonano w oparciu o

I W ramach plikéw MS Excel z obliczeniami dotyczqgcymi wielkosci luki finansowej
uwzgledniono rowniez scenariusz zaktadajqcy ten udziat na poziomie 21%, jak i na poziomie
32% - zatoZono wiec zarowno spowolnienie procesu rozwoju instalacji OZE (i wynikajgce z tego
zZmniejszone potrzeby inwestycyjne), jak i przyspieszenie (co wigze sie z wiekszymi potrzebami
finansowymi. W dokumencie opisano jednak w celu zapewnienia przejrzystosci jedynie wariant
posredni. Poziom 23% wydaje sie jednak najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwoju
OZE, nawet biorgc pod uwage zmiany legislacyjne, ktore zajdqg od 2022 roku w zakresie
rozwoju tego typu instalacji.
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PEP 2040 i szacunki IRENA, co pozwolito na uzyskanie catkowitej wartosci inwestycji, jakie

nalezy poczyni¢ w skali Polski.

Stato sie to punktem wyjscia do wyliczer w zakresie potrzeb finansowych wojewddztwa

lubelskiego. W tym celu okreslono aktualny mix energetyczny OZE w wojewddztwie oraz

wskazano stan pozadany (do osiggniecia w 2030 r.) - analogicznie do kroku opisanego

wczesniej. Prezentujg to 2 ponizsze tabele.

Tabela 14. Moc zainstalowana - udziat wojewddztwa lubelskiego w catosci mocy
zainstalowanej danego typu zrédta [%]

Hydro

Biomasa

Biogaz

Wiatr onshore

Fotowoltaika

0%

0%

6%

2%

22%

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 15. Kalkulacja mocy zainstalowanej w 2030 w wojewddztwie lubelskim [w MW]

Hydro

Biomasa

Biogaz

Wiatr

onshore zawodowa

Fotowoltaika

Fotowoltaika

mikroinstala
cje

1

4

48

228 472

277

Zrédto: opracowanie wiasne

Biorgc pod uwage powyzsze obliczono, jakiej skali inwestycje nalezy podjg¢ w wojewddztwie

lubelskim, by osiggngé stan pozadany do 2030 r. Wartos¢ (zarowno w odniesieniu do mocy

instalacji, jak i kwoty inwestycji) zaprezentowano ponizej. Zauwazalne jest, ze najbardziej

kosztowne bedg instalacje fotowoltaiczne — zaréwno zawodowe, jak i mikroinstalacje).

Tabela 16. Potrzeby inwestycyjne wojewodztwa lubelskiego w zakresie rozwoju energetyki
niskoemisyjnej i OZE

. | Fotowoltai
. Fotowoltai
. . Wiatr ka -
Hydro Biomasa Biogaz ka ——

onshore mikroinsta

zawodowa .

lacje

wW MW 0 2 32 89 440 258
W min PLN 2 11 274 480 1695 994

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.4.2. Elektromobilnosé

W zakresie elektromobilnosci uwzgledniono, jaki odsetek catkowitej liczby

nowozarejestrowanych pojazdow elektrycznych zostat zarejestrowany w wojewddztwie

lubelskim — byto to 4,93% w skali kraju. Podobne proporcje przyjeto do okreslenia liczby

samochodow elektrycznych w wojewdédztwie do 2030 r.
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Uwzgledniajgc niezmienne w stosunku do obecnego rozktadu proporcje dotyczace stacji
tadowania pojazdéw AC i DC przyjeto docelowa liczbe stacji obydwu typdw. Przyjeto réwniez
szacunkowg cene budowy stacji obydwu typdéw (40 tys. PLN — stacja fadowania typu AC oraz
150 tys. PLN — stacja fadowania typu DC). Na tej podstawie oszacowano potencjalne
zapotrzebowanie na finansowanie, ktére w przypadku wojewddztwa lubelskiego nie
wystepuje.

3.4.3. Cieptownictwo i efektywnos¢ energetyczna
W celu okredlenia potrzeb z zakresu cieptownictwa oszacowano, jaki odsetek catkowitej
dtugosci sieci cieptowniczej Polski znajduje sie w wojewddztwie lubelskim. Jest to 1 054,9 tys.
km, co stanowi 4,86% catkowitej dtugosci tej sieci funkcjonujgcej w Polsce.

Na tej podstawie oszacowano zapotrzebowanie na kapitat finansowy w okresie 2021-2030,
ktore wyniosto 375 min PLN w skali wojewddztwa lubelskiego. Wartos¢ te w podziale na lata
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 17. Potrzeby finansowe wojewddztwa lubelskiego w zakresie cieptownictwa [w min
PLN]

2021-2025 2026-2030 Razem
Szacowane potrzeby finansowe 900 923 1823
Szacowane zapotrzebowanie na kapitat 185 190 375
2021-2030 375

Zrédto: opracowanie wtasne.

W zakresie oszacowania zapotrzebowania na inwestycje w sferze efektywnosci energetycznej
dokonano oszacowania liczby budynkéw jedno- i wielorodzinnych w skali Polski, a nastepnie
wartosc¢ te oszacowano na poziom wojewoédztwa uwzgledniajgc mnoznik wynikajgcy z udziatu
wojewddztwa lubelskiego w dtugosci sieci cieptowniczej kraju ogétem. W celu uwzglednienia
wskaznika inflacji przyjeto réwniez skumulowany wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej, wynoszacy 106,4%. Oszacowano ponadto Sredni koszt jednostkowy dziatan w
sferze termomodernizacyjnej uwzgledniajac typy przedsiewzieé, ktére bedg podejmowane.
Prezentuje to ponizsza tabela.

Tabela 18. Srednie koszty inwestycji w zakresie termomodernizacji [w PLN]

Typ inwestycji Usrednione koszty

Ocieplenie scian budynku 27 762
Remont dachu wraz z ociepleniem 31060
Wymiana drzwi zewnetrznych 4787
Wymiana okien 13615
Modernizacja instalacji grzewczej wraz z wymiang kotta grzewczego 15742

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zakfadajac udziat budynkdéw z potencjatem termomodernizacyjnym na poziomie 39,2%

oszacowano Srednie koszty inwestycji w tym zakresie w skali wojewodztwa na poziomie

7 234 min PLN.

3.4.4. Biomasa

W nastepnej kolejnosci obliczono zapotrzebowanie wojewddztwa na plantacje biomasy.

Uwzgledniajac srednie koszty jednostkowe zatozenia plantacji biomasy oraz potrzebng do

zatozenia powierzchnie plantacji w celu osiggniecia mixu energetycznego na poziomie

zaktadanym na 2030 r. (opisanym w czesci dot. OZE), a takze wartos¢ inflacji, zapotrzebowanie

finansowe na utworzenie plantacji biomasy wynosi dla wojewodztwa lubelskiego 802 min

PLN. Nalezy przy tym podkresdlié, ze badanie nie objetfo instalacji do przechowywania lub

przetwarzania biomasy, a jedynie inwestycje poczatkowg — zatozenie plantacji. Nalezy zatem

spodziewac sie, ze potrzeby finansowe na dalsze etapy inwestycji mogg zawyzy¢

prognozowang wartosé.

3.4.5. Podsumowanie

Dokonane obliczenia pozwolity na wskazanie catkowitych potrzeb finansowych wojewddztwa

lubelskiego w analizowanych podobszarach tematycznych dotyczacych energetyki. Prezentuje

je ponizsza tabela.

Tabela 19. Wartosc¢ potrzeb finansowych wojewodztwa lubelskiego w zakresie energetyki
facznie w podziale na podobszary do 2030 r. [w PLN]

Podobszar Wartosc potrzeb
OZE 3456 468 573,90
Elektromobilnos¢ -24310091,83

Cieptownictwo

2130974 609,70

Efektywnosc energetyczna

7 234 034 986,20

Biomasa

801909 504,61

RAZEM

13 599 077 582,57

Zrédto: opracowanie wiasne

Dodatkowo, dokonane obliczenia pozwolity na wskazanie wartosci luki w finansowaniu, ktéra

tacznie wynosi 12 144 min PLN.

Tabela 20. Wartos¢ luki finansowej wojewddztwa lubelskiego w zakresie energetyki do 2030

r. [w PLN]
Wartos¢
Wartosc potrzeb Wsparcie UE Srodki krajowe  finansowania  Luka finansowa
facznie
13599077 582,57 | 1236742809 218 248 734 | 1454991543 12 144 086 040

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przyjeto najnowsze dostepne dane statystyczne (tym samym uwzglednienie dodatkowych
mnoznikéw bytoby podwdjnym uwzglednieniem skutkéw pandemii).

Jako najbardziej prawdopodobny przyjeto scenariusz zaktadajgcy 23% udziatu OZE. Przyjeto
ponadto w niektdrych podobszarach wyliczerh dodatkowe wartos$ci majgce na celu ukazanie
spowolnienia lub przyspieszenia rozwoju OZE do 2030 r. (82% - mnoznik zaktadajgcy
dwukrotny spadek dla scenariusza alternatywnego 21% udziatu OZE w mixie energetycznym,
119,5% - mnoznik zaktadajgcy wzrost o potowe dla scenariusza alternatywnego 32% udziatu
OZE w mixie energetycznym).

Przyjeto tez mnoznik wynikajgcy ze zmiany cen biezgcych, co wptywa na koszty inwestycji
termomodernizacyjnych i cieptowniczych — taki mnoznik zawarto jednak juz w metodologii
MFiPR.

3.5. Transport (CS 3iii)

Analiza w zakresie transportu objeta:
e Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne;
e Inteligentne systemy transportowe;
e Linie kolejowe;
e Transport intermodalny;
e Tabor kolejowy — pasazerski;
e Lotniska;
e Transport publiczny.

Z uwagi na brak w wojewddztwie niektdrych potrzeb inwestycyjnych dotyczacych polityki
transportowej w analizie nie uwzgledniono:

e Portéw morskich;

o Zeglugi érédlgdowe;j;

e Inwestycji w tabor cargo.

Dodatkowo pod uwage nie wzieto autostrad, drog ekspresowych i drég krajowych, ktdre nie sg
przedmiotem interwencji na poziomie regionalnym.

3.5.1. Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
Podobne podejscie zastosowano obliczajac potrzeby finansowe w zakresie drég krajowych. W
tym przypadku uwzgledniono jednak nie tylko standard europejski oraz udziat drég danego
typu w ogolnej sieci drég w Polsce, ale takze udziat drég o statusie ztym i niezadowalajagcym
w ogolnej dtugosci drég danego typu w wojewoddztwie, co pozwolito ukierunkowac
inwestycje na konkretne przedsiewziecia, wymagajgce najpilniejszego wsparcia.

Analiza objeta zaréwno budowe drég wojewddzkich, jak tez zapotrzebowanie na biezgce
inwestycje w celu ich utrzymania w odpowiednim stanie (np. pozimowe naprawy). W
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przypadku wojewddztwa lubelskiego budzet na inwestycje (uwzgledniajgcy srodki na

utrzymanie na poziomie 32%) wynidst 228 590 082,66 PLN, sposrdod czego wartos¢

niezabezpieczonych srodkdéw finansowych to 60 845 301,41 PLN.

Dodatkowo nalezy wskazaé na potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie drég

powiatowych i gminnych, wynoszace 25 132 972 940 PLN.

3.5.2. Inteligentne systemy transportowe

Wartosé potrzeb na ITS oszacowano poprzez uwzglednienie dtugosci drég znajdujgcych sie w

danym wojewddztwie. Dodatkowo uwzgledniono docelowg dtugos¢ drég objetych KSZR —

obliczono réznice pomiedzy dtugoscig drég objeta juz dziataniami w zakresie tworzenia ITS co

pozwolito na oszacowanie, jakg dtugos¢ drég nalezy objac jeszcze dziataniami w kolejnych
latach (5 150 km —1 100 km =4 050 km).

Uwzgledniajgc dotychczasowq alokacje na realizacje KSZR wskazano sredni koszt jednostkowy
budowy ITS. Nastepnie zas — oszacowano koszty tgczne dla Polski (3 243 681 818 PLN), ktére

0Szacowano w oparciu o udziat wojewddztwa lubelskiego w catosci sieci drég krajowych w

Polsce. Szacowane potrzeby finansowe wojewddztwa w zakresie rozwoju ITS to 174 min

PLN.

3.5.3. Linie kolejowe

Okresdlajac zapotrzebowanie na $rodki finansowe w dziedzinie linii kolejowych uwzgledniono

standard europejski, do ktérego odniesiono sig, jako do standardu docelowego. Drugim

aspektem, jaki wzieto pod uwage, byto okreslenie dtugosci i gestosci linii kolejowych w Polsce

oraz w wojewddztwie lubelskim.

Tabela 21. Gestosc¢ linii kolejowych eksploatowanych ogétem [w km/100 km?]

Obszar Wartos¢
W Polsce 6,2
W wojewddztwie lubelskim 3,6
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 22. Dtugos¢ sieci kolejowej ogétem [w km]
Obszar Wartos¢
W Polsce 19386,09
W wojewddztwie lubelskim 904,428
Udziat sieci kolejowych w woj. lubelskim w sieci
kolejowe] Polski ogétem 4,67%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie dotychczasowych inwestycji okreslono usrednione koszty budowy 1 km linii

kolejowej, ktére wyniosty 118 804 min PLN.
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Tabela 23. Zapotrzebowanie na srodki finansowe na inwestycje na liniach kolejowych o
okreslonym standardzie [w min PLN]

Potrzeby finansowe na inwestycje na odcinkach linii Zapotrzebowanie na srodki
kolejowych o okreslonym stanie finansowe [na 1 km]
niedostateczny stan linii 46 673
dostateczny stan linii 72131
razem 118 804

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.5.4. Terminale intermodalne
Oszacowanie zapotrzebowania w zakresie terminali intermodalnych uwzglednito
dotychczasowe inwestycje w tym zakresie, w tym inwestycje w wojewoddztwie lubelskim.
Pozwolito to oszacowaé, jaki jest odsetek inwestycji, ktére dokonano w analizowanym
wojewddztwie w minionych perspektywach finansowych (7,77%). Szacujac za pomoca tego
mnoznika wartosé inwestycji w terminale intermodalne w Polsce ogétem oraz docelowych
inwestycji, jakie powinny zostac zrealizowane w kraju uzyskano wartos$¢ potrzeb finansowych,
jakimi cechuje sie wojewddztwo lubelskie. Wyniosta ona 114,23 min PLN w zakresie budowy
terminali oraz 129,61 min PLN w zakresie budowy/modernizacji bocznic kolejowych
prowadzacych do tych terminali.

3.5.5. Lotniska
Analizujac zapotrzebowanie na srodki finansowe w zakresie rozwoju transportu lotniczego
uwzgledniono udziat pasazeréw odprawionych na lubelskim lotnisku w stosunku do catkowitej
liczby pasazerow odprawionych w Polsce. Uzyskano w ten sposdb wielkos¢ udziatu lotniska w
Lublinie (jedynego uwzglednionego w niniejszej analizie) na poziomie 0,73% catkowitej liczby
pasazerow odprawionych w portach lotniczych na terenie Polski w 2018 r. Oszacowanie
wartosci zapotrzebowania Polski na inwestycje w oparciu o ten mnoznik ukazuje
zapotrzebowanie wojewddztwa lubelskiego na srodki w tej dziedzinie — w wysokosci 29,84 min
PLN. Szczegdtowe koszty wziete pod uwage w analizie wraz z potencjalnych
zapotrzebowaniem na srodki zaprezentowano w ponizszym zestawieniu:

Tabela 24. Zapotrzebowanie na srodki finansowe na inwestycje w zakresie lotnisk [w min
PLN]

rodzaj inwestycji szacunek kosztow

Poprawa przepustowosci - landside 8,33
Bezpieczeristwo wykonywania operacji 7,03
Poprawa przepustowosci - airside 5,96
Inne (komercyjne) 3,60
Ochrona 2,37
Zapewnienie bezpieczenstwa 1,29
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rodzaj inwestycji szacunek kosztow

Cargo 1,03
Ochrona Srodowiska 0,20
TSI PRM 0,02
Razem - wojewodztwo lubelskie 29,84

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.5.6. Transport publiczny

W zakresie transportu publicznego uwzgledniono w pierwszej kolejnosci liczebnos¢

poszczegdlnych srodkoéw transportu funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim oraz ich

pojemnos$é wg stanu na 2018 r.

Tabela 25. Tabor transportu pasazerskiego publicznego w wojewddztwie lubelskim w 2018 r.

[w sztukach]

. . miejscaw | miejscaw miejsca w
autobusy tramwaje trolejbusy .
wozach autobusach tramwajach
458 0 120 59,3 48,1 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwzgledniono réwniez dotychczasowy przebieg autobuséw i trolejbuséw, ktdry wynidst
odpowiednio 26 0770 km oraz 5 424 km. W dalszej kolejnosci okreslono, jaki odsetek sposréd

wszystkich pojazdow transportu publicznego w wojewddztwie stanowig pojazdy

niskoemisyjne.

Dokonane na tej podstawie szacunki wykazaty, ze w wojewddztwie lubelskim wystepujg

potrzeby finansowe na poziomie 445,62 min PLN. Nalezy przy tym wskaza¢, ze uwzgledniono

wskaznik korygujgcy uwzgledniajgcy skutki pandemii (koniecznos¢ czestszej dezynfekcji

pojazddéw, ograniczona liczba pasazeréw w pojazdach komunikacji).

Tabela 26. Potrzeby finansowe wojewaddztwa lubelskiego w obszarze transportu publicznego

[w min PLN]
taczne potrzeby inwestycyjne Kwota potrzeb
Autobusy niskoemisyjne 162,132
ITS 126,19
kolej aglomeracyjna 149
Razem - bez korekty 437
Razem - z korektg uwzgledniajaca skutki pandemii 445,62

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.5.7. Podsumowanie

Powyzsze wyliczenia pozwolity na oszacowanie catkowitych potrzeb wojewddztwa w

dziedzinie transportu. Zidentyfikowane potrzeby finansowe w tym obszarze wynosza tacznie
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55 377,54 min PLN, sposrdd czego najwiekszy odsetek wydatkdw pochtfaniajg inwestycje w

drogi gminne oraz powiatowe (a takze w inne rodzaje drég, chociaz w zdecydowanie

mniejszym stopniu). W przypadku drég zidentyfikowano réwniez najwiekszy poziom luki

finansowej. Ogétem luka w finansowaniu w tym obszarze dla wojewddztwa lubelskiego
wynosi 42 476,20 min PLN.

Tabela 27. Podsumowanie potrzeb finansowych wojewddztwa lubelskiego w obszarze

transportu [w min PLN]

sektor Zidentyfikowane ﬁ::ietntyflkowany Niezabezpieczone
potrzeby finansowe érodkow potrzeby finansowe

Drogi wojewddzkie 2 936,56 2 167,59 768,96
E;‘;i;f;nv:;”e ! 25 132,97 231,70 24 901,27
ITS 174,10 - 174,10
Linie kolejowe 7 705,35 3531,52 4173,82
Intermodal 243,84 - 243,84
Tabor pasazerski 2076,17 - 2076,17
Lotniska 29,84 - 29,84
Transport publiczny 445,62 - 445,62
Razem 38 744,45 5930,81 32 813,62

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przyjeto korekte zwigzang z obszarem transportu publicznego - wspétczynnik korygujacy ze

wzgledu na spadek dochoddw na skutek ograniczonej zajetosci miejsc w pojazdach, czestszej

dezynfekcji pojazddw itp. wynidst 2%.

W przypadku pozostatych danych przyjeto najnowsze dostepne dane.

3.6.

Infrastruktura ustug publicznych (Cele szczegétowe 4ii, 4iii, 4v, 4vi)

Zagadnienia dotyczace ustug publicznych rozpatrywano w oparciu o kilka podobszaréow

tematycznych:
e Edukacja;
e Kultura;

e Pomoc spoteczna;

e Ochrona zdrowia.

Celem dokonania syntetycznego rozgraniczenia w zakresie dziatalnosci podmiotéw publicznych

(ktore petnig wiodacg role w zakresie ww. ustug) przyjeto, ze ukazane w niniejszej czesci

dokumentu zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie ustug publicznych obejmie jednostki

samorzadu terytorialnego. Potrzeby podmiotow prywatnych, ktére Swiadczg ustugi np. w
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zakresie edukacji czy ochrony zdrowia, potraktowano jako dziatalnos¢ przedsiebiorcéw i ujeto
w zwigzku z tym w przeznaczonym ku temu rozdziale niniejszego opracowania.

Wartos¢ potrzeb finansowych oraz powigzang z nimi luke finansowg odniesiono do Il kwartyla
potrzeb, co pozwala na odniesienie potrzeb biezgcych ogdtu badanych podmiotéw do stanu
docelowego sprecyzowanego na podstawie analizy potrzeb tych jednostek, ktére s3 lepiej
wyposazone, niz % pozostatych, jednak pozwala to na unikniecie sytuacji, w ktérej pod uwage
zostanie wziety przede wszystkim podmiot petnigcy wiodacg role w regionie — taka sytuacja
nastepowataby w przypadku uwzglednienia 90 centyla potrzeb i oznaczataby, ze potrzeby,
ktére zostatyby obliczone, bytyby zawyzone. Dlatego tez zdecydowano sie na uwzglednienie
wyliczen z lll kwartyla, odzwierciedlajgc tym samym podejsécie przyjete w ramach badania
MFiPR.

3.6.1. Edukacja
W przypadku edukacji obliczono wartos¢ potrzeb uwzgledniajaca:
e Przedszkola;
e Szkoty podstawowe;
e Szkoty ponadpodstawowe;
e Szkolnictwo specjalne.

W celu obliczenia potrzeb finansowych skorygowano trend uwzgledniony w badaniu MFiPR o
2,8% (w celu dostosowania trendu w zakresie poziomu potrzeb dla 2020 r. do sytuacji
wynikajacej z pandemii). Uzyskane wyniki dla Il kwartyla pozwalajg na oszacowanie
zapotrzebowania na inwestycje na poziomie 2 676,06 min PLN, sposrdd czego najwieksza
wartos¢ skonsumujg podregiony lubelski oraz chetmsko-zamojski, najmniejszg zas — podregion
bialski.

Tabela 28. Wartosc¢ potrzeb finansowych w zakresie edukacji w poszczegélnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

ROdIenI Trend z korekta Wartoéé potrzeb

do 2020 finansowych
Bialski 242,3196 403,02
Chetmsko-zamojski 435,35 814,81
Lubelski 575,24 853,72
Putawski 363,00 604,51
razem 1615,91 2273,04

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszac sie do zidentyfikowanej luki finansowej w zakresie edukacji nalezy uwzglednié jej
zréznicowang wysokos¢ w poszczegolnych podregionach wojewddztwa, co jest warunkowane
skalg zaspokojonych do korica 2020 r. potrzeb. tgczna wartosé luki w finansowaniu w zakresie
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edukacji wyniosta 1 060,15 min PLN. Najwyzszy poziom luki odnotowano w podregionie

chetmsko-zamojskim.

Tabela 29. Wartos¢ luki finansowej w zakresie edukacji w poszczegélnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

Podregion Potrzeby finansowe

Bialski 160,70
Chetmsko-zamojski 379,46
Lubelski 278,48
Putawski 241,51
tacznie 1060,15

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.6.2. Kultura

W zakresie kultury pod uwage wzieto potrzeby:

e Osrodkdw kultury;

e Swietlic;

e Bibliotek.
Réwniez w tym przypadku uwzgledniono skorygowany o poziom skutkéw pandemii trend w
zakresie potrzeb inwestycyjnych (mnoznik 2,80%). Potrzeby finansowe obliczone na podstawie
predykcji dokonanych w oparciu o wartosé skorygowanego trendu pozwolity na oszacowanie
zapotrzebowania na finansowanie rzedu 954,95 min PLN. Najwieksze zapotrzebowanie na
srodki odnotowano w podregionie lubelskim, najmniejsze za$ — w podregionie bialskim.

Tabela 30. Wartosc¢ potrzeb finansowych w zakresie kultury w poszczegolnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

ROdIenI Trend z korekta \{Vartoéc’ potrzeb

do 2020 finansowych
Bialski 83,88 133,85
Chetmsko-zamojski 154,58 240,19
Lubelski 215,16 369,91
Putawski 121,30 211
tacznie 574,92 954,95

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zidentyfikowana luka finansowania w wojewddztwie lubelskim w obszarze kultury wyniosta
380,03 min PLN. Najwieksze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne odnotowano w
podregionie lubelskim, cechujgcym sie réwniez najwiekszg skalg wydatkéw inwestycyjnych
dokonywanych do konca 2020 .
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Tabela 31. Wartos¢ luki finansowej w zakresie kultury w poszczegolnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

Podregion Potrzeby finansowe

Bialski 49,97
Chetmsko-zamojski 85,61
Lubelski 154,75
Putawski 89,70
tacznie 380,03

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.6.3. Pomoc spoteczna

Analiza zapotrzebowania w zakresie pomocy spotecznej objeta planowane potencjalnie

inwestycje w:
e Ztobki;
e Osrodki opieki dziennej;
e Domy pomocy spotecznej.

Potrzeby finansowe w tym zakresie oszacowaé nalezy na 450,23 min PLN. Sg one relatywnie

niewielkie w poréwnaniu z wczeséniej opisanymi ustugami publicznymi i poza podregionem

bialskim, w ktérym potrzeby te sg najmniejsze i wynoszg 58,38 min PLN w miare rownomiernie

roztozone.

Nalezy podkreslié, ze dane w tym zakresie nie objety uwzglednienia procesu

deinstytucjonalizacji, ktéry — jak mozna przypuszczac¢ — bedzie postepowat zgodnie z

zatozeniami projektowanego Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu

Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywq do roku 2030., jak rowniez Krajowq

Strategig Deinstytucjonalizacji, czy tez Ogolnoeuropejskimi wytycznymi dotyczgcymi przejscia

od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, a takze

aktami wykonawczymi do ustaw (np. rozporzqdzeniami ministerialnymi, w tym

rozporzqdzeniem Ministra Rodziny w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2018 r. poz. 822).

Zespot Badawczy w celu uwzglednienia przewidywanego procesu deinstytucjonalizacji przyjat,

ze zmiany wynikajgce z planow rzadu RP bedg jednak dtugofalowe, niemozliwe do osiggniecia

w petnym wymiarze w tak krétkim okresie. Z tego wzgledu nalezy zwiekszyé oszacowane

zgodnie z metodologia MFiPR wartosci o ok. 10%, co ukaze dodatkowe potrzeby finansowe w

kwocie 40,93 min PLN. Wartos¢ te nalezy doliczy¢ takze do luki, jako wartos¢ srodkéw

niezabezpieczonych z innych zrédet. W tym przypadku luka finansowa bedzie réwnowazna ze

zidentyfikowanymi potrzebami finansowymi.
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Tabela 32. Wartosc¢ potrzeb finansowych w zakresie pomocy spotecznej w poszczegélnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

Trend z Wartos¢ Zwiekszenie
Podregion korekta potrzeb potrzeb
do 2020 finansowych finansowych
Bialski 39,67704 58,38 poprzez wdrazanie
Chetmsko-zamojski 81,27864 120,62 | Krajowego
Lubelski 95,76144 126,79 | Lrogramu . ne
Przeciwdziatania
Ubéstwu i |:totrzeby
Wykluczeniu UTEIENT
Spotecznemu.
Putawski 66,582 103,51 Aktualizacja 2021-
2027 z
perspektywa do
roku 2030
tacznie 283,30 409,30 40,93 450,23

Zrédto: opracowanie wiasne.

Luka finansowa w zakresie pomocy spotecznej wyniosta tacznie 166,96 min PLN, z czego

najwieksze zapotrzebowanie odnotowano w podregionie chetmsko-zamojskim.

Tabela 33. Wartos¢ luki finansowej w zakresie pomocy spotecznej w poszczegéinych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

Podregion Luka finansowa Zwigkszenie luki

Bialski 18,70 finansowej poprzez

Chetmsko-zamojski 39,34 IR LR e

. Programu

Lubelski 31,03 przeciwdziatania taczna luka
Ubdstwu i Wykluczeniu finansowa
Spotecznemu.

Putawski 36,93 Aktualizacja 2021-2027 z
perspektywa do roku
2030

tacznie 126,00 40,93 166,96

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.4. Ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia dokonano oszacowania zapotrzebowania na finansowanie w

oparciu o planowane inwestycje dotyczace:

e Podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej;

e Szpitalnictwa;

e Opieki hospicyjne;j.
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Wartos¢ luki finansowej obliczono poprzez oszacowanie liczby tézek szpitalnych w Polsce w

stosunku do liczby tych t6zek znajdujacych sie w poszczegdlnych wojewddztwach. Wartosc ta,

pomimo jej niedoskonatosci odzwierciedla potencjat wojewddztwa w zakresie ochrony

zdrowia. Pozwolito to na okreslenie mnoznikéw, w oparciu o ktére dokonano predykcji

zapotrzebowania na srodki finansowanie zewnetrzne w skali wojewddztwa w kolejnych latach.

Luka finansowa oszacowana w ten sposéb wyniosta 679,59 min PLN w skali wojewdédztwa,

przy czym zauwaza sie jej duze zréznicowanie w ramach poszczegdlnych podregiondéw.

Najwieksza skala luki zostata odnotowana w przypadku podregionu lubelskiego, najmniejsza

zas$ — w przypadku podregionu bialskiego. Podobnie, jak w poprzednim podobszarze dot. ustug

publicznych wartos¢ potrzeb zostata zwiekszona o ok. 10% na poczet realizacji Krajowego

Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z

perspektywq do roku 2030, jak réwniez dokumentu strategicznego ,,Zdrowa przysztos¢. Ramy

strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021- 2027, z perspektywq do 2030 r.”

(w dokumencie tym ujeto rowniez zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacjg). Wartosc ta

zostata potraktowana jako potrzeby niezabezpieczone, tym samym o takg samg wartosé

zwiekszono luke finansowa.

Tabela 34. Wartos¢ luki finansowej w zakresie ochrony zdrowia w poszczegéinych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

. Potrzeby Zwiekszenie potrzeb
Podregion . .
finansowe finansowych poprzez
Bialski 88,05 wdrazanie Krajowego
Chetmsko-zamojski 160,81 grogr.an;u. o . traeh
. rzeciwdziatania aczne potrzeby
Lubslsk 255,26 Ubéstwu i Wykluczeniu  finansowe
Spotecznemu.
Putawski 113,69 Aktualizacja 2021-2027 z
perspektywa do roku
2030
tacznie 617,81 61,78 679,59

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze taczna wartos¢ luki finansowej w zakresie ustug

publicznych w wojewaddztwie lubelskim oscyluje w granicach 2 286,70 min PLN. Zauwaza sie

istotne zréznicowanie na poziomie podregiondw. Nastepuje ono nie tylko w przypadku

wystepowania luki finansowej dotyczgcej ustug publicznych ogétem w wojewddztwie, ale

rowniez w zakresie poszczegdlnych ustug, co zostato opisane w niniejszym rozdziale.
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Tabela 35. Wartosc luki finansowej w zakresie ustug publicznych ogétem w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w min PLN]

. Potrzeby Zwiekszenie potrzeb
Podregion . .
finansowe finansowych poprzez
Bialski 317,42 wdrazanie Krajowego
Chetmsko-zamojski 665,23 II:rogr?n;u. o
. rzeciwdziatania
Lubelski 719,52 Ubdstwu i :i?‘caz:seo:z:rzeby
Wykluczeniu
Spotecznemu.
Putawski 481,83 Aktualizacja 2021-2027
z perspektywa do roku
2030
tacznie 2 183,99 102,71 2 286,70

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwzgledniono korekte wynikajgcg z pandemii — przyjeto wzgledem metodologii MFiPR

mnoznik 2,8%, ktéry ma na celu ukazanie zmieniajgcych sie potrzeb zwigzanych z pandemia.

Zmodyfikowana wartosc¢ dot. zaréwno 2020 r., jak i kolejnych lat. Potrzeby sg nizsze, niz

szacowano w pierwotnym badaniu; wynikajacy z nich prognozowany trend do 2030 r. rowniez

jest nizszy.

3.7. Zintegrowany rozwdj terytorialny (w tym rewitalizacja) (Cele

szczegotowe 5i,

5ii)

Potrzeby w zakresie zintegrowanego rozwoju terytorialnego réwniez obliczono z

uwzglednieniem metodologii MFiPR. Pierwszym krokiem byto wskazanie, ile sposréd gmin w

wojewddztwie lubelskim realizuje program rewitalizacji, a ile jeszcze tego nie czyni. Stato sie to

podstawg do przeprowadzenia dalszych wyliczen wartosci potrzeb inwestycyjnych gmin. Z

przygotowanego na podstawie Wykazu gminnych programow rewitalizacji wojewddztwa

lubelskiego?? zestawienia wynika, ze wszystkie miasta na prawach powiatu (4 jednostki) oraz

wiekszos¢ sposrod gmin miejskich i wiejsko-miejskich (40 z 48 jednostek) realizowaty programy

rewitalizacji'3. W analizie nie uwzgledniono gmin o charakterze wiejskim z uwagi na cheé

zapewnienia porownywalnosci wynikdw analiz z badaniem MFiPR.

12 Zatqcznik do uchwaty nr CCXL/4326/2021 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 9 marca

2021r.

13 Zgodnie z metodologiq badania MFiPR nie uwzgledniono gmin wiejskich.
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Tabela 36. Liczba gmin realizujgcych oraz nierealizujacych programy rewitalizacji w podziale

na typ gminy
Liczba wszystkich . : Llc,z ba'gmm, .
) Liczba gmin w ktére jeszcze nie
. gmin w . .

Rodzaj osrodka . . trakcie procesu  realizowaty
wojewddztwie w o e .
S rewitalizacji procesu

rewitalizacji

gminy miejsko-wiejskie 28 25

gminy miejskie 20 15

miasta na prawach powiatu 4 4

Zrédto: opracowanie wtasne.

W drugiej kolejnosci dokonano analizy majacej na celu wskazanie powierzchni obszaru
rewitalizacji w ramach kazdego z Programéw Rewitalizacji branych pod uwage oraz wartosci
inicjatyw zamieszczonych w tych programach — zaplanowanych do realizacji w ramach procesu

rewitalizacji w danej gminie. Pozwolito to na wskazanie nastepujacych usrednionych wynikéw:

Tabela 37. Koszty procesu rewitalizacji wg Programoéw rewitalizacji

Gminy
miejskie

Gminy
miejsko-
wiejskie

Miasta na
prawach
powiatu

Ogétem

Srednia
powierzchnia
obszaru rewitalizacji
[w km?]

7,44

8,07

5,22

7,43

Srednia wartosé
inicjatyw realizacji w
Programie [w min
PLN]

36,14

55,28

357,71

73,15

Sredni koszt
realizacji procesu
rewitalizacji na 1 m?
[w PLN]

32,76

55,57

84,51

45,04

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaobserwowane rdznice uzasadniajg przeprowadzenie analiz w podziale na typ gminy. Zesp6t

Badawczy zmodyfikowat jednak podejscie zaprezentowane w Podreczniku metodologicznym z

badania MFiPR poprzez przeprowadzenie analiz nie na probie, a na petnej populacji. Pozwolito
to oszacowac rzeczywiste potrzeby gmin, a nie tylko — jak zatozono to w ww. Podreczniku —
dokonywac ekstrapolacji uzyskanych w wyniku préobkowania wartosci na cate wojewddztwo.
Daje to bardziej precyzyjne odniesienie do zapotrzebowania na srodki, niz podejscie
zaprezentowane w ramach badania MFiPR.
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W dalszej kolejnosci Zespot Badawczy zbadat, jaka jest dtugosé trwania programow

rewitalizacji (w latach) i dla kazdego programu obliczyt — proporcjonalnie do liczby lat

pozostatych do zakoniczenia realizacji procesu rewitalizacji w oparciu o Program —

zapotrzebowanie na $rodki w celu realizacji inicjatyw zamieszczonych w tym Programie

(wartosc¢ pozostatych do realizacji inicjatyw).

Nastepnie obliczono srednioroczne zapotrzebowanie na srodki dla danego typu gminy,

zapotrzebowanie jednostkowe na srodki w perspektywie 10 lat oraz zapotrzebowanie w skali

wszystkich gmin realizujgcych proces rewitalizacji w perspektywie 10 lat.

W przypadku gmin nierealizujgcych procesu rewitalizacji pod uwage przy dokonywaniu

szacunkoéw wzieto usredniong powierzchnie obszaru rewitalizacji obliczong dla gmin

posiadajgcych Program Rewitalizacji oraz srednioroczne zapotrzebowanie na $rodki dla danego

typu gmin (stanowigce odzwierciedlenie srednich wartosci uzyskanych dla gmin, ktére

realizowaty proces rewitalizacji). Uzyskane w wyniku tych obliczen prognozy zaprezentowano

ponizej. taczna wartosc potrzeb finansowych na cele zwigzane z procesami rewitalizacji

wyniosta 12 607 389 170 PLN. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwota ta nie obejmuje potrzeb w

zakresie rewitalizacji identyfikowanych przez gminy wiejskie.

Tabela 38. Zapotrzebowanie gmin wojewddztwa lubelskiego na srodki finansowe w

perspektywie do 2030 r. [w PLN]

rodzaj osrodka

gminy, ktére nie realizowaty
procesu rewitalizacji

gminy w trakcie procesu
rewitalizacji

gminy miejsko-wiejskie 731485 390 8175499 042
gminy miejskie 280 262 287 1044 958 565
miasta na prawach powiatu 0 2375183 886
SUMA 1011 747 677 11 595 641 493

SUMA CAtKOWITA

12 607 389 170

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na tej podstawie obliczono luke finansowa, przyjmujac:

e szacunkowy wskaznik zadan inwestycyjnych w sferze technicznej na poziomie 20%;

e Sredni wskaznik terenéw zamieszkatych w obszarach rewitalizacji na poziomie 71%.

Wartos¢ luki w finansowaniu procesu rewitalizacji szacuje sie na 268 537 389 PLN (bez

uwzglednienia luki dla gmin wiejskich). W podziale na typ gminy oraz realizowanie lub nie

procesu rewitalizacji wartosci zaprezentowano ponizej. Z obliczen wynika, ze gminy, ktére

realizowaty lub obecnie realizujg proces rewitalizacji cechujg sie dziesieciokrotnie mniejszg

luka w finansowaniu, niz gminy, ktore procesu tego jeszcze sie nie podjety.
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Tabela 39. Luka w finansowaniu procesu rewitalizacji wsréd gmin wojewddztwa lubelskiego
w perspektywie do 2030 r. [w PLN]

rodzaj osrodka

gminy, ktdre nie realizowaty
procesu rewitalizacji

gminy w trakcie procesu
rewitalizacji

gminy miejsko-wiejskie 15580 639 174 138 130
gminy miejskie 5969 587 22 257 617
miasta na prawach powiatu 0 57 716 968
SUMA 21 550 226 246 987 164
SUMA CALKOWITA 268 537 389

Zrédto: opracowanie wtasne.

COVID-19 nie wptynat na potrzeby w sferze technicznej rewitalizacji, ktéra jest brana pod

uwage w wyliczeniach luki, dlatego tu nie ma potrzeby wskazywania korekty potrzeb z uwagi

na pandemie.

W celu uwzglednienia spotecznego komponentu rewitalizacji uwzgledniono srednig wartos¢
projektu rewitalizacyjnego o charakterze spotecznym, ktéra wyniosta 1 608 710,00 PLN.
Uwzgledniajac jednoczesnie liczbe mieszkanncéw wojewddztwa oraz fakt, ze w projektach

rewitalizacyjnych bedzie uczestniczyt srednio co pigty mieszkaniec nalezy wskazac, ze koszt

zaangazowania jednej osoby wynosi $rednio 3,84 zt. Tym samym zapotrzebowanie na dziatania

spoteczne w perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy okresli¢ jak

Tabela 40. Koszty procesu rewitalizacji w wymiarze spotecznym

Gminy miejskie

Gminy miejsko-
wiejskie

Miasta
na prawach
powiatu

Ogodtem

Srednia
powierzchnia
obszaru
rewitalizacji [w
km?]

7,44

8,07

5,22

7,43

Sredni koszt
zaangazowania
1 mieszkanca

3,84

3,84

3,84

3,84

Gestos¢
zaludnienia
[osoby nal
km?]

83,00

83,00

83,00

45,04

Liczba oséb
Zaangazowanyc
h w projekty
rewitalizacyjne

618,00

670,00

433,00

335,00
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Miasta
na prawach Ogétem
powiatu

Gminy miejsko-

Gminy miejskie ST

Koszty procesu
rewitalizacji w
wymiarze
spotecznym
rocznienal
gmine

Koszty procesu
rewitalizacji w
wymiarze
spotecznym w 24 700,80 26 792,40 17 330,40 13 385,89
perspektywie
do 2030r.nal
gmine

Koszty procesu
rewitalizacji w
wymiarze
spotecznym w
perspektywie
do 2030r. dla
wszystkich gmin
woj. lubelskiego
Zrédto: opracowanie witasne.

2470,08 2679,24 1733,04 1 338,59

1284 441,60 1393 204,80 901 180,80 696 066,18

O te wartosci nalezy powiekszyé zardwno wartos¢ potrzeb, jak i luki finansowej w celu
uwzglednienia spotecznego komponentu rewitalizacji.

3.8. Dziatalnosc¢ instytucji otoczenia biznesu

Biorgc pod uwage zatozenia metodologii badania MFiPR dotyczgce odsetka projektow
generujgcych dochdd w przypadku IOB oraz ustug przez nie $wiadczonych zdecydowano sie na
obliczenie jedynie potrzeb finansowych, bez uwzgledniania luki w finansowaniu. Dochéd w
przypadku dotychczasowych projektdw nie przekraczat 14,3% inwestycji. Dlatego tez uznano,
ze w przypadku tego obszaru tematycznego luka finansowa ma charakter pomijalny, a
najwtasciwszg forma finansowania inwestycji w tym zakresie sg dotacjel®.

Ponizej dokonano analizy zapotrzebowania na srodki finansowe w zakresie dziatalnosci
lubelskich IOB. Wartosci potrzeb finansowych obliczono uwzgledniajgc nastepujgce zatozenia:

14 Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem, red. J. Kotrasinski, raport wykonany na
zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 20.03.2020 r., wersja 1.2.
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1. W celu dostosowania uzyskanych wartosci do realiow rynkowych przeliczono uzyskane

wartosci w odniesieniu do srednich naktadéw przedsiebiorstw w wojewddztwie

lubelskim na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w latach 2016-2018.

2. Uwzgledniajac, ze w przesztosci inwestycje aparaturowe stanowity mniejszosc (33%),

a inwestycje kubaturowe — wiekszos¢ (67%) wydatkéw przyjeto, ze w kolejnych latach

tendencja ta ulegnie zmianie — dlatego tez dla inwestycji kubaturowych przyjeto

mnoznik 49,5%.

3. Zatozono 3-letni cykl zycia infrastruktury badawczo-rozwojowej (jej amortyzacji),

dlatego tez potrzeby obliczono w interwatach trzyletnich (dla lat 2021, 2024 oraz

2027).

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia obliczono wartos¢ srodkéw finansowych, ktére w

poszczegdlnych latach nalezatoby przeznaczy¢ na inwestycje w przypadku utrzymania

dotychczasowych tendencji w hierarchii potrzeb (1/3 — wydatki aparaturowe, 2/3 — wydatki

kubaturowe) oraz w przypadku ich zmiany. Uwzgledniajgc prawdopodobng zmiane wartos¢

potrzeb IOB w latach 2021-2027 to 189 738 297,91 PLN.

Tabela 41. Wartosc¢ potrzeb finansowych 10B w latach 2021-2027

Analizowana wartos¢ Kwoty [w PLN]

Wartos¢ ogétem 128 634 674,64
Dofinansowanie 114 583 946,66
% wartosSci ogotem 85 756 449,76
% wartosci ogétem 42 878 224,88
49,5% z wartosci ogotem 63 674 163,95

% w2021

93 431 135,50

% w 2021 46 715 567,75
49,5% w 2021 6937261811
% w 2024 100615 113,91
% w 2024 50307 556,95
49,5% w 2024 74 706 722,07
% w 2027 108 351 472,90
% w 2027 54 175 736,45
49,5% w 2027 80 450 968,63
% sumy w latach 2021-27 325054 418,69
% sumy w latach 2021-27 162 527 209,35
49,5% sumy w latach 2021-27 241 352 905,88
Udziat w ogodle srodkow 3,3%
Udziat w B+R 1,6%
Udziat srodki oraz B+R 2,6%
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Analizowana wartos¢

Kwoty [w PLN]

2018 (49,5%) 50 057 103,91
2021 (49,5%) 54 536 913,21
2024 (49,5%) 58 730 290,56
2027 (49,5%) 63 246 099,30
suma (49,5%) za 2021-27 189 738 297,91

Zrédto: opracowanie wtasne.

COVID-19 nie wptynat na amortyzacje infrastruktury 10B, dlatego w tym przypadku nie ma
potrzeby wskazywania korekty potrzeb z uwagi na pandemie. Przyjeto trzyletnie interwaty

amortyzacji sprzetu.

Z przedstawionych danych i wyliczen wynika, ze w wojewddztwie lubelskim istnieje luka

finansowa. Wyniki wywiaddéw pogtebionych to potwierdzaja.

Odrebng kwestig jest zmiennos¢, turbulencja otoczenia, w ktérym obecnie funkcjonujg

podmioty z wojewddztwa lubelskiego, a w szczegdlnosci pandemia wirusa SARS-CoV-2 i jej

skutki. Eksperci podchodzg do oceny wptywu pandemii na rozwéj spoteczno-gospodarczy

regionu bardzo ostroznie. Raczej rekomendujg czeste monitorowanie sytuacji niz okreslanie

skali wptywu pandemii, gdyz taka ocena moze okazac sie niedoszacowana. Paradoksalnie sam
okres pandemii, liczony od marca 2020 do czerwca 2021, ukazat, iz zapotrzebowanie firm na
kapitat nie zmniejszyto sie, a dostepnos¢ kapitatu byta (i pozostaje nadal) bardzo duza.

Zdecydowana wiekszos¢é przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali instrument finansowy,

uczestniczacy w badaniu ilosciowym (64%) wskazywata na konieczno$¢ rozwoju i zwiekszenia

konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, ktore wynika¢ bedg m.in. z inwestycji produkcyjnych w

nowym okresie programowania 2021-2027. Moze to sugerowac, ze odpowiednie

ukierunkowanie wsparcia w ramach przysztego programu pozwoli zniwelowac ryzyko w

postaci zahamowania rozwoju gospodarczego regionu na skutek wystepowania w najblizszych

latach odroczonych skutkéw pandemii. Dlatego tez zaleca sie, by w potowie okresu

programowania ocena ex-ante stanowita przedmiot aktualizacji.
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4. W ktorych sposréd wskazanych obszarow uzasadnione jest
zastosowanie instrumentow finansowych (wskazanie
produktéw, grup docelowych ostatecznych odbiorcow, wktadu
instrumentu finansowego w osigganie celow szczegétowych,
oczekiwanego efektu mnoznikowego i oczekiwanej dzwigni
finansowej) i dlaczego?

Instrumenty finansowe sg definiowane w Rozporzadzeniu Finansowym?® jako unijne srodki
finansowe przekazywane z budzetu (na zasadzie komplementarnosci) dla osiggniecia celu lub
celéw UE. Moga to by¢ inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitatowe, pozyczki, gwarancje lub
inne instrumenty oparte na podziale ryzyka. Uwzgledniajac zapisy linii demarkacyjnej na lata
2021-2027, interwencje w formie poreczen/gwarancji oraz wejsé kapitatowych beda
realizowane z poziomu krajowego, z wytgczeniem wsparcia realizowanego poprzez
mechanizm kontynuacji (kontynuacja wsparcia z lat 2014-2020 za pomocag redystrybucji
$rodkéw zwréconych)'®. Dlatego tez w ramach niniejszej ewaluacji Zesp6t Badawczy
skoncentrowat sie na wsparciu w postaci pozyczek i instrumentéw mieszanych.

Warto zwréci¢ uwage, ze pojecie instrument finansowy jest definiowane w rozporzgdzeniu
ogolnym na lata 2021-2027 jako ,forma wsparcia udzielanego w ramach struktury, z
wykorzystaniem ktérej produkty finansowe sg dostarczane ostatecznym odbiorcom” (art. 2).
Rozporzadzenie definiuje takze produkty finansowe, jako , inwestycje kapitatowe lub quasi-
kapitatowe oraz pozyczki i gwarancje”. W konsekwencji w raporcie pojecie instrument
finansowy jest rozumiane, co do zasady, jako forma wsparcia w ramach programu, okreslona
w umowie o finansowanie zawartej przez instytucje zarzadzajgca z podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy, w ramach ktérej ostatecznym odbiorcom sg oferowane produkty
finansowe (pozyczki i pozyczki z czeSciowym umorzeniem).

15 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.
16 | inia demarkacyjna Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych
programow operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Regionalnych Programoéw Operacyjnych,
Warszawa, 4 lutego 2021,
www.igwp.org.pl/images/artykuly/informacjebranzowe/210402/Linia_demarkacyjna_CP1-
CP4 4.02.2021.pdf (dostep: 22.07.2021).
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W niniejszym raporcie instrument mieszany jest rozumiany jako instrument tgczacy w jednej
operacji produkt finansowy (pozyczke) i dotacje, wdrazany zgodnie z art. art. 58 (4-7)
Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027. Z kolei pojecie instrumenty zwrotne oznaczajg
»klasyczne” instrumenty finansowe i instrumenty mieszane.

Projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 wskazuje wstepna kwalifikacje typow
projektéw rekomendowanych do wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw finansowych lub
instrumentéw mieszanych, wsrdd ktorych wymienia nastepujgce rodzaje przedsiewziec:

e inwestycje w przedsiebiorstwach nakierowane na rozwdj i zwiekszenie
konkurencyjnoéci MSP (np. prace budowlane, zakup maszyn i urzadzen, niepowiazane z
dziatalnoscig B+R);

e wsparcie dla nowopowstatych firm, a takze dla innowacyjnych firm na etapie rozwoju i
ekspans;ji (scale-up);

e udziat w targach i misjach zagranicznych;

e wadrazanie wynikow prac B+R w przedsiebiorstwach oraz cyfryzacja przedsiebiorstw;

e budowa potencjatu osrodkéw innowacji, proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw
Swiadczone przez m. in. osrodki badawcze i osrodki innowacji;

e rozwodj przedsiebiorstw w oparciu o klastry;

e produkcja energii z OZE i magazynowania energii;

o efektywnosc energetyczna przedsiebiorstw i niektore typy budynkdw mieszkalnych;

e produkcja energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu;

e przetwarzanie odpadéw;

e budowa i modernizacja sieci szerokopasmowych;

e zakup taboru przewozowego w transporcie intermodalnym;

e infrastruktura przetadunkowa w transporcie morskim i intermodalnym

e rozwdj sieci tadowania pojazddw elektrycznych;

e podnoszenie kompetencji zawodowych, np. ksztatcenie ustawiczne oséb dorostych
oraz szkolenia pracownikéw;

e samozatrudnienie i tworzenie miejsc pracy;

e wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;.

Analiza projektu Programu na lata 2021-2027 wskazuje natomiast, ze docelowg grupe
odbiorcéw ostatecznych stanowig przede wszystkim:
e przedsiebiorcy;

osoby zaktadajgce dziatalnos¢ gospodarczg, w tym start-upy;

jednostki samorzadu terytorialnego;

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos$é prawng;

wspolnoty mieszkaniowe.
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W kontekscie identyfikacji obszaréw, w przypadku ktérych uzasadnione jest zastosowanie
instrumentow finansowych w wojewddztwie lubelskim przeprowadzono ponadto badania
reaktywne. Uczestnicy wywiaddw pogtebionych zwrécili uwage na zmieniong rzeczywisto$¢
spoteczno-gospodarczg na skutek pandemii. Z jednej strony respondenci podkreslali realizacje
projektéw wspéffinansowanych z innych zrédet, niz srodki wtasne, m.in. z RPO WL 2014-2020,
ktére to dziatania nie bylyby podejmowane bez wsparcia zewnetrznego, natomiast z drugiej
aktywnos¢, ktérg mozna nazwac statg dziatalnoscig operacyjng podmiotu, ktéra jest
prowadzona niezaleznie od tego czy projekty sg realizowane, czy tez nie. Tym samym planujac
wsparcie na lata 2021-2027 nalezy uwzgledniaé priorytetyzacje przedsiewzie¢, ktére beda
podlegaé badz realizacji, badz odtozeniu w czasie z uwagi na przestanki wynikajgce
z pogorszenia kondycji finansowej przedsiebiorstw czy tez dostepnos¢ srodkow
bezzwrotnych (w postaci dotacji). Ponadto, nalezy wskaza¢ na wyniki badania CAWI/ CATI
wskazujace, ze w znacznej czesci obszardw wsparcie dotacyjne jest niezbedne z uwagi na
zawodnosci rynku oraz na brak zdolnosci do zapewnienia (w catosci lub w czesci) kapitatu na
realizacje przedsiewziec. Badania wskazuja, ze niemoznos$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu finansowania inwestycji dotyczy nie tylko projektéw niedochodowych, ale réwniez
takich przedsiewzie¢, ktdre potencjalnie mogg cechowac sie wysokim poziomem rentownosci
lub oszczednos$ci kosztéw. Daje to szanse na wykorzystanie instrumentdéw finansowych w
wojewoddztwie lubelskim. Wyniki badan ilosciowych (CAWI/CATI) pozwalajg zatem na
wstepng identyfikacje obszaréw tematycznych (rodzajow przedsiewziec), w przypadku
ktorych mozna rozwaza¢ zastosowanie form zwrotnych lub mieszanych; s3 to:

e Inwestycje w przedsiebiorstwach nakierowane na rozwdj i zwiekszenie

konkurencyjnosci MSP;
o Efektywnosc¢ energetyczna przedsiebiorstw i budynkdw mieszkalnych.

Wskazane obszary zostaty uznane przez badane podmioty (zaréwno przez przedsiebiorcow,
JST, jak i przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych z terenu wojewddztwa) za najistotniejsze,
w ktérych beda oni realizowac inwestycje w perspektywie do 2027 r. Sg to réwniez obszary, w
ktorych obserwuje sie niemoznos¢ dostepu do adekwatnego do potrzeb finansowania
inwestycji. Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze poprzez uwzglednienie tych obszaréw
tematycznych w przypadku instrumentow finansowych uda sie zbudowa¢ odpowiednig mase
krytyczng do wdrazania wsparcia.

Zespot Badawczy dokonujgc wyboru typdw przedsiewzie¢ rekomendowanych do wsparcia w
postaci IF uwzglednit réwniez opinie wyrazane w ramach przeprowadzonych wywiadow
pogtebionych. W ich ramach potwierdzono, ze niektdre typy projektéw w ramach CP 1 (CS
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1(iii)) sg optymalne do wdrazania instrumentéw finansowych?’. Zwrécono przy tym uwage na
podejscie KE, zgodnie z ktorym przedsiewziecia z zakresu wzmocnienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw powinny by¢ realizowane poprzez srodki zwrotne. W aspekcie rozwoju i
wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw nalezy takze zwréci¢ uwage na kwestie
dotyczace rynku pracy. Wojewédztwo lubelskie cechuje sie bowiem wyzszym niz $rednia
krajowa poziomem bezrobocia'®. Jak wskazuje natomiast Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku konieczne do podjecia sg dziatania zachecajgce i stymulujgce ludzi
do podejmowania pracy, podnoszenia, uzupetnienia oraz zmiany kwalifikacji zawodowych oraz
ksztaftowania postaw przedsiebiorczych®®.

Jak wynika z przeprowadzonych wsrdd przedsiebiorcow badan ankietowych najczesciej
zgtaszang, gldwna potrzebg inwestycyjng jest wiasnie zwiekszenie wzrostu i
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa (w tym poprzez inwestycje produkcyjne). Warto
zauwazy¢, ze aspekt ten stanowit gtdwng potrzebe inwestycyjng zaréwno wsrdd podmiotow,
ktére korzystaty dotychczas z IF, jak i wérédd podmiotdw nieobjetych tego rodzaju wsparciem
(kolejno 64% i 60%). Analizujgc mozliwos¢ wykorzystania w tym obszarze IF nalezy szczegdlna
uwage zwrdcic¢ na podmioty, ktére dotychczas nie korzystaty ze wsparcia w postaci IF. Jak
wynika z przeprowadzonych badan, w ramach wskazanego powyzej obszaru podmioty te
najczesciej planujg inwestycje zwigzane z dwoma rodzajami przedsiewzie¢, tj. swiadczeniem i
rozwojem ustug prorozwojowych prowadzqcych do zwiekszenia konkurencyjnosci,
produktywnosci, innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw oraz wsparciem inwestycji
poczqtkowej, zwigzanej z wyposazeniem/doposazeniem przedsiebiorstwa w celu
wprowadzenia na rynek nowych/udoskonalonych produktéw/ustug/technologii. W obu ww.
rodzajach przedsiewzieé znaczna cze$¢ badanych wyrazita che¢ skorzystania ze wsparcia w
postaci pozyczek, w sytuacji kiedy nie bytoby mozliwosci uzyskania dofinansowania (kolejno
67,6% oraz 50% w ramach wskazanych powyzej rodzajéw przedsiewziec). Wiekszos¢ ww.
udziatu przypadto ponadto na mikro i mate przedsiebiorstwa (kolejno 53 i 37 p.p.).

Ponadto respondenci w ramach wywiaddw pogtebionych wskazali na dziatania zwigzane z
innowacyjnoscia przedsiebiorstw i efektywnoscig energetyczng. W opinii Zespotu
Badawczego poziom rozwoju dziatarh B+R i ich komercjalizacji w wojewddztwie lubelskim (o
czym $wiadczg naktady na dziatalnos$¢ tego rodzaju na poziomie obecnym oraz szacowanym na
potrzeby obliczenia luki finansowej) nie pozwala na stwierdzenie, ze mozliwe bedzie

7 Inwestycje w przedsiebiorstwach nakierowane na rozwdj i zwiekszenie konkurencyjnosci
MSP.

18 Zob. https://wuplublin.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia (dostep: 25.07.2021).

19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, zatgcznik do uchwaty nr
XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, s. 33.
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zbudowanie odpowiedniej masy krytycznej do tego, by instrument byt wdrazany w sposéb
efektywny. Biorgc pod uwage wyniki badan ilosciowych z przedsiebiorcami (w zakresie
okreslenia przez nich najpilniejszych potrzeb) nalezy wskaza¢, ze istnieje ryzyko, iz bedzie on
musiat by¢ zdekapitalizowany w trakcie trwania perspektywy finansowej 2021-2027.
Wdrozenie produktu ukierunkowanego na B+R uznac¢ zatem nalezy za wysoce ryzykowne i
niezasadne. Podobnie nalezy odnie$¢ sie do kwestii IF dla wspdlnot mieszkaniowych w
zakresie wdrazania dziatan dot. efektywnosci energetycznej. Biorgc pod uwage wzrost cen
materiatéw budowlanych??, jak réwniez pogorszenie kondycji finansowej wspdlnot
mieszkaniowych w wyniku pandemii COVID-19 nie wydaje sie zasadne zastosowanie form
zwrotnych w stosunku do tej grupy podmiotow. Istnieje bowiem duze ryzyko stratowosci w
przypadku wdrozenia takiego rozwigzania. Moze to zniecheci¢ posrednikéw finansowych do
udzielania wsparcia w ramach produktéw kierowanych do wspélnot mieszkaniowych, a w
skrajnym przypadku — do zgtaszania sie w formie oferenta w przetargach majacych na celu
wyltonienie posrednika finansowego. Ponadto, zgodnie z wynikami przeprowadzonego badania
ankietowego wsrod przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych, niedostepnos¢ wsparcia w
formie dotacyjnej sprawitaby, ze tylko 8,4% wspodlnot (sposrdd identyfikujgcych potrzeby w
zakresie efektywnosci energetycznej) zrealizowatoby zaktadane inwestycje, wskazujac na
posiadanie odpowiednich srodkéw wtasnych. W przypadku pozostatych (91,6%) odtozono by
ich realizacje, ograniczono zakres badz zupetnie z nich zrezygnowano.

Badania reaktywne postuzyty réwniez do wskazania tego, jakie sg oczekiwania potencjalnych
odbiorcéw IF w wojewddztwie. Wérdd najczesciej wskazywanych instrumentoéw finansowych, z
ktorych badane podmioty chetnie by skorzystaty — niezaleznie od badanej grupy podmiotéw—
wyszczegdlnic¢ nalezy pozyczki, ktére przedsiebiorcy wybierali w przypadku zdecydowanej
wiekszosci analizowanych obszaréw tematycznych planowanych inwestycji (w odniesieniu
wytacznie do wsparcia w formie IF). Najrzadziej wskazywang formg wsparcia byty poreczenia i
gwarancje finansowe. Zespdt Badawczy, uwzgledniajgc ograniczenia formalnoprawne
wynikajace z ksztattu linii demarkacyjnej?!, podziela zdanie, ze gtéwng forma pomocy zwrotnej
w ramach programu regionalnego powinny by¢ pozyczki. Jest to ponadto zgodne z wynikami
analizy desk research poczynionymi na potrzeby obliczenia skali wystepowania luki finansowej
w wojewddztwie lubelskim, co przedstawiono w poprzednim rozdziale niniejszego dokumentu.

Przeprowadzone badania ilosciowe wykazaty, ze wojewddztwo lubelskie charakteryzuje
zréznicowane zapotrzebowanie na zastosowanie instrumentéw finansowych w zaleznosci od
grup odbiorcéw wsparcia.

20 Zob. https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-zmian-cen-produkcji-budowlano-montazowej-w-
pierwszym-kwartale-2021-roku,266,30.html (dostep: 23.07.2021).

21 linia demarkacyjna Podziat interwencji i zasad wdrazania ..., dz. cyt.
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W kontekscie wspdlnot mieszkaniowych rowniez rozwazano zastosowanie wsparcia
zwrotnego, przy czym podkresli¢ nalezy, ze w tym przypadku zalecano ogétem intensyfikacje
wsparcia z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne, zas jego forme (dotacje, pozyczki)
traktowano jako drugorzedng. Tym samym mozna wskazac, ze w przypadku wsparcia wspélnot
mieszkaniowych ze $Srodkdw programu ryzyko wystgpienia efektu jatowej straty?? jest bardzo
niskie z uwagi na duze potrzeby oraz relatywnie matg skale wystepowania konkurencyjnych
form wsparcia. W przypadku JST mozliwosci zastosowania IF sg bardzo ograniczone. Brak
wsparcia dotacyjnego wigzatby sie bowiem z niewielkimi mozliwos$ciami realizacyjnymi z
budzetu samorzadu, a takze z utrudnionymi mozliwosciami ponoszenia zobowigzan
zwrotnych. Nalezy podkresli¢, ze pogorszona kondycja stanu finanséw JST, zaréwno na skutek
pandemii SARS-CoV-2 (zmniejszenie dochoddéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
obszarze poszczegdlnych gmin i powiatéw, przeznaczenie sSrodkdw na minimalizowanie
skutkéw pandemii), jak tez na skutek zmian prawnych wprowadzanych na poziomie
centralnym, powodujacych utrate dochoddéw z podatkéw (np. reforma systemu oswiaty z 2017
r., ktéra nadwyrezyta budzety wielu gmin z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w
systemie o$wiaty w szkotach, ktorych organem prowadzacym jest gmina, zmiany zwalniajace
osoby ponizej 26. r.z. z ptacenia sktadek zdrowotnych) nie uzasadnia stosowania w stosunku
do jednostek sektora finanséw publicznych form zwrotnych. W tym przypadku Zespét
Badawczy sugeruje utrzymanie dotacji.

W przypadku efektywnosci energetycznej nalezy natomiast wskaza¢ na zasadnos¢
zastosowania dotacji warunkowej (jako formy pilotazowej w odniesieniu do obszaru
efektywnosci energetycznej), w przypadku ktérej o zwrocie kwoty, ktéra zostata przeznaczona
na inwestycje lub o braku koniecznosci jej zwrotu decydowatyby osiggniete efekty. Wsparcie
tego rodzaju powinno zosta¢ wdrozone wytgcznie w odniesieniu do przedsiebiorstw (tj. za
wytgczeniem wspdlnot mieszkaniowych, NGO i JST).

Nalezy zauwazyé ponadto, ze istnieje ryzyko wigzace sie ze stosowaniem instrumentéw
finansowych ze strony przedsiebiorstw, ktére majg mozliwosé korzystania z komercyjnych
form finansowania zewnetrznego, takich jak kredyt bankowy. Podmioty o niezagrozonej
ptynnosci finansowej (w szczegdlnosci w sektorach, na ktére pandemia SARS-CoV-2 nie
wywarta destrukcyjnego wptywu), majace zaréwno historie, jak i zdolnos¢ kredytows, z uwagi
na pojawienie sie instrumentéw finansowych o korzystniejszych warunkach niz kredyty
komercyjne, skierujg swoje zainteresowanie ku IF. Moze to spowodowac utrudniony dostep do
instrumentow finansowych dla tych przedsiebiorstw, ktore znajdujg sie w luce finansowej i nie
sg w stanie poradzi¢ sobie ze znalezieniem finansowania na rynku komercyjnym ze wzgledu na

22 Efekt jatowej straty (z j. ang. deadweight effect) oznacza stopieni, w ktérym przedsiewziecia
zostatyby zrealizowane w sytuacji, gdyby wsparcie w ramach analizowanej interwencji nie
zostafoby przyznane.
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swojq krétka historie, niskg zdolnos¢ kredytowa czy inne czynniki (takie jak np. pogorszenie
kondycji na skutek restrykcji i ograniczen dziatalnosci wprowadzanych na poziomie centralnym
w celu zahamowania transmisji wirusa SARS-CoV-2). Zapewnienie odpowiednich
mechanizmow wdrazania moze to ryzyko zredukowac, dlatego dla przedsiebiorstw typu start-
up — o krotkim czasie prowadzonej dziatalnosci i duzym potencjale innowacyjnym, proponuje
sie zastosowanie mechanizmow dotacyjnych. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze w regionach
Polski Wschodniej, w tym w wojewddztwie lubelskim dziata preznie kilka Platform Startowych.
Oferujg one dotacje dla start-updw. Przedsiebiorstwa tego typu sg najczesciej wymieniane w
luce finansowej. Jednak oferta Platform Startowych jest dobra i mato prawdopodobne jest,
aby byly one zainteresowane wsparciem zwrotnym. Mate zainteresowanie finasowaniem
start-upow wykazujg takze posrednicy finansowi z uwagi na wyzsze ryzyko finansowania
przedsiewzie¢ innowacyjnych i dla podmiotéw, ktére nie maja historii dziatalnosci. Dlatego tez
nalezy podtrzymac wczesniej wyrazony wniosek, zgodnie z ktérym rekomenduje sie rezygnacje
ze stosowania IF dla start-upoéw i dziatan B+R w ramach FEL 2021-2027.

Biorgc pod uwage sytuacje réznych grup odbiorcéw, jak réwniez opinie ekspertéw wyrazane
podczas prowadzonych na potrzeby niniejszego raportu badan reaktywnych (jako$ciowych), IF
powinny by¢ kierowane przede wszystkim do przedsiebiorstw. Badania ilosciowe ukazuja, ze
grupe te mozna uzupetni¢ o wspdlnoty mieszkaniowe, jednak w opinii Zespotu Badawczego
jest to niezasadne, biorgc pod uwage rozwazania poczynione we wczesniejszej czesci
niniejszego rozdziatu. W przypadku JST oraz NGO réwniez powinny by¢ stosowane wytgcznie
dotacje.

Bioragc pod uwage przytoczone powyzej argumenty nalezy wskazac, ze sposrdd wstepnie
predefiniowanych do uwzglednienia w ramach IF obszaréw tematycznych do dalszych
rozwazan w zakresie potencjatu do wdrozenia instrumentéw zwrotnych nalezy pozostawic
jedynie inwestycje w przedsiebiorstwach nakierowane na rozwdj i zwiekszenie
konkurencyjnosci MSP. Forma dotacji warunkowych powinna zosta¢ natomiast zastosowana
w stosunku do przedsiewzie¢, ktore przewiduja wzmocnienie efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw.
Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz wsparcie za pomocg instrumentow finansowych jest
zasadne, z jednej strony z uwagi na to, ze zidentyfikowano potrzeby przedsiebiorstw
(nieprawidtowosci rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji), a z drugiej — ze wzgledu na
mozliwos¢ osiggniecia odpowiedniego poziomu dzwigni finansowej przy najlepszej dla
podmiotu formie finansowania. Takie $rodki ukierunkowane na rozwéj MSP mogtyby by¢
wykorzystane w celu:

e Wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw/ustug;

e \Wprowadzania nowych technologii cyfrowych wykorzystywanych w rozwoju

przedsiebiorstw;

Strona 60 z 176



Eﬂpgggfsekie Rzeczpospolita i lUBElSkie Unia E':rOPejs'(a g
Polska - f zyfcie! Europejski Fundusz Spoteczny Gy
Program Regionalny - & g &

Program wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Zakup sprzetu i ustug stuzacych rozwojowi technologii informacyjno-komunikacyjnych,
w tym w zakresie inwestycji poczatkowych;
e Inwestycji w zakresie infrastruktury turystyczne;.

Pozostate planowane dziatania w ramach CS (iii), tj. wykraczajgce poza powyzszy katalog,
powinny zosta¢ wsparte w formie dotacyjne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzona zostata rdwniez analiza wsparcia oferowanego z
poziomu krajowego, m.in. z KPO, BGK oraz innych, planowanych na lata 2021-2027
programoéw operacyjnych pod wzgledem mozliwosci wystgpienia efektu konkurencji. Z tego
wzgledu wobec znacznej czesci typow dziatan nie rekomenduje sie uzycia instrumentéw
finansowych — konkurencyjne wsparcie dotacyjne moze spowodowaé, ze bedg one
nieatrakcyjne wzgledem tego wsparcia. Wystepowanie potencjalnej konkurencji, ze wzgledu
na mnogos$¢ zrédet finansowania, wystepuje réwniez we wskazanych ponizej typach dziatan,
lecz skala zapotrzebowania w ich zakresie i charakter potencjalnie konkurencyjnych zrédet
pozwala stwierdzi¢, ze wtasciwym jest zastosowanie instrumentdéw finansowych jako
rekomendowanej formy wsparcia w ramach FEL 2021-2027 jedynie w zakresie wsparcia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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Tabela 42. Podsumowanie obszaréw, w ktérych rekomendowane jest ustanowienie instrumentéw finansowych jako rekomendowanej formy
wsparcia wraz z uszczegétowieniem

Obszar

Cel szczegétowy

Typy dziatan / projektéw,
dla ktérych rekomenduje
sie zastosowanie IF

Grupy docelowe
ostatecznych odbiorcow

Proponowane
instrumenty finansowe

Przedsiebiorczos$¢

1(iii) Wzmacnianie
trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym
poprzez inwestycje
produkcyjne

Wsparcie dla MSP
dotyczgce inwestycji
poczatkowej, zwigzanej z
wyposazeniem/doposazen
iem przedsiebiorstwa w
celu wprowadzenia na
rynek
nowych/udoskonalonych
produktow/ustug/
technologii, w
szczegolnosci w sektorach
o wyzszej wydajnosci, z
duzym udziatem
dziatalnosci przemystowej
Srednio-wysokiej i
wysokiej techniki, a jako
dodatkowy element
projektéw wsparcie

MSP

Wsparcie poprzez

instrumenty finansowe

(pozyczki i instrument

mieszany):

e dotacje w ramach
operacji IF [kod 05]

e pozyczka [kod 03]
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Obszar

Cel szczegétowy

Typy dziatan / projektéw,
dla ktorych rekomenduje
sie zastosowanie IF

Grupy docelowe
ostatecznych odbiorcéw

Proponowane
instrumenty finansowe

zastosowania
nowoczesnych technologii
IT->W ramach
instrumentu mieszanego
preferowane bedg
projekty przyczyniajgce sie
do powstawania trwatych
miejsc pracy oraz
realizowane na obszarach
zmarginalizowanych i w
miastach srednich
tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Wsparcie MSP na
wczesnym etapie rozwoiju,
obejmujgce inwestycje w
infrastrukture oraz
nowoczesne technologie
IT stuzgce wprowadzeniu
nowych

MSP

Wsparcie poprzez

instrumenty finansowe

(pozyczki i instrument

mieszany):

e dotacje w ramach
operacji IF [kod 05]

e pozyczka [kod 03]
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Obszar

Cel szczegétowy

Typy dziatan / projektéw,
dla ktorych rekomenduje
sie zastosowanie IF

Grupy docelowe
ostatecznych odbiorcéw

Proponowane
instrumenty finansowe

produktéw/ustug/technol
ogii, w tym wsparcie
przedsiebiorstw
powracajgcych na rynek
po uprzedniej likwidacji
dziatalnosci -> W ramach
instrumentu mieszanego
preferowane beda
projekty przyczyniajgce sie
do powstawania trwatych
miejsc pracy oraz
realizowane na obszarach
zmarginalizowanych i w
miastach srednich
tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W dalszej kolejnosci zaprezentowano produkty finansowe wraz z parametryzacjg, ktore
Zespot Badawczy rekomenduje uwzgledni¢ w ramach przysztego Programu dla wojewddztwa
lubelskiego.

Poziom stratowosci na poziomie instrumentu finansowego zostat okreslony na poziomie
10% i jest wyzszy, niz dane Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych dot. strat w zakresie
udzielonych pozyczek za 2019 r. (wskazujgce na ok. 8,5%)?3. Wyzszy poziom stratowosci w
przypadku przedsiewzie¢ planowanych w ramach CS 1(iii) warunkowany jest tym, ze wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw czesto niesie za sobg pierwiastek innowacyjnosci, co moze
zniechecac posrednikéw finansowych do angazowania sie w te przedsiewziecia.
Podwyzszony poziom moze temu zapobiec. Nalezy zaznaczy¢, ze wzieto pod uwage réwniez
nastepujgce zmienne, ktore uzasadniajg podwyzszenie poziomu stratowosci wzgledem
rynkowego z 2019 r. (wykonawca nie dysponowat danymi za 2020 r.) z uwagi na wptyw
pandemii:

e wywotana restrykcjami i ograniczeniami w dziatalnosci wprowadzanymi w zwigzku z
pandemig SARS-CoV-2 dekoniunktura, ktéra moze spowodowac pojawienie sie
odroczonych skutkéw pandemii (mogacych wystgpié dopiero po zakonczeniu
interwencji panstwa w ramach Tarczy Antykryzysowej);

e zamiar zachecenia posrednikow finansowych do angazowania sie w bardziej
ryzykowne przedsiewziecia.

Ponadto przyjeto koszty zarzadzania na poziomie 10% wartosci kwoty przeznaczonej na
instrument finansowy. Jak wskazujg dane uzyskane od IZ RPO WL 2014-2020, w
perspektywie 2014-2020 koszty te oscylowaty w granicach 9,5%. Nieznacznie podwyzszone
koszty zarzadzania funduszem Zespdt Badawczy uzasadnia tym, ze umozliwi to w ramach
przetargdw publicznych wybdr posrednikdw finansowych, ktérzy beda cechowac sie
adekwatnym potencjatem kadrowym i organizacyjnym, nawet, jesli zaproponowane przez
nich koszty zarzadzania funduszami bedg wyzsze, niz srednie, wynikajgce z doswiadczen z
perspektywy finansowej 2014-2020.

Zespot Badawczy w przypadku obu proponowanych produktéw uwzglednit preferencyjne
warunki udzielanego wsparcia (korzystniejsze niz rynkowe). Wynika to z:
e Utrzymania niskich stép procentowych przez Rade Polityki Pienieznej na skutek
niekorzystnej sytuacji gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19%%;
e Duzej konkurencyjnosci instrumentéw z rynku komercyjnego oraz krajowego;
e Checi stworzenia efektu zachety dla potencjalnych odbiorcéw;

23 Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raport 2019, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych,
Warszawa 2020.
24 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm (dostep: 26.07.2021).
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e Doswiadczen w zakresie wsparcia udzielanego w latach 2014-2020.

W kontekscie instrumentdéw zwrotnych rekomendowanych w FEL 2021-2027, warto w tym

miejscu poruszyé mozliwosci 1gczenia instrumentéw finansowych i dotacji w jednej
operacji.
Aktualnie obowigzujgce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

(Rozporzadzenie ogdlne na lata 2014-2020) przewiduje mozliwos$¢ faczenia instrumentéw
finansowych (IF) i dotacji w dwdéch modelach:

e taczenie w dwdch odrebnych operacjach. W takim modelu inwestycja jest np.
finansowana dotacjg, udzielong przez Instytucje Zarzadzajgcg/Posredniczacg oraz
pozyczka, udzielong przez posrednika finansowego.

e taczenie w jednej operacji. Ten model jest mozliwy z zastrzezeniem, ze potgczenie IF

z dotacjg moze by¢ dokonane na poziomie instrumentu finansowego, gdzie dotacja

pokrywa koszt catosci lub czesci oprocentowania, optaty gwarancyjnej lub pomocy

technicznej. Dotacja taka nie moze zosta¢ wyptacona ostatecznemu odbiorcy.
Skomplikowane zasady taczenia IF i dotacji w jednej operacji, w powigzaniu z watpliwos$ciami
interpretacyjnymi (m.in. w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych, naktadania sie
finansowania, raportowania itp.) sprawity, ze w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych edycji 2014-2020 takie instrumenty ,,mieszane” byty rzadko stosowane
(przyktadami moga by¢ doptaty do odsetek w gwarancji Biznesmax uruchomionej w POIR,
czy dopfaty do oprocentowania pozyczek dla MSP w kilku RPO).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 (Rozporzgdzenie ogdlne
na lata 2021-2027) utrzymato mozliwos¢ taczenia IF z dotacjami w dwéch operacjach (art.
58(4)). Rozporzadzenie to jednoczesnie wprowadzito nowe mozliwosci taczenia instrumentu
finansowego i dotacji w jednej operacji, w tym dokonywanie w ramach instrumentéw
mieszanych ptatnosci na rzecz ostatecznego odbiorcy (art. 58(4-7)).

Co warto podkresli¢, projektowana ustawa o zasadach realizacji programdéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 nie reguluje zasad
taczenia IF i dotacji. Projekt ustawy (podobnie jak obecnie obowigzujgca ustawa
wdrozeniowa z 11 lipca 2014 r.), w zakresie instrumentéw finansowych odwotuje sie do
odpowiednich artykutéw Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027.

W ramach programu Fi-compass, wspadlnej inicjatywy Komisji Europejskiej (KE) i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), w maju 2021 r. zostat opublikowany materiat
Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the
2021-2027 programming period. Factsheet (t3czenie instrumentdéw finansowych i dotacji w
ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie). Materiat
ten zostat opracowany w dialogu pomiedzy przedstawicielami panstw cztonkowskich, Komisji
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Europejskiej (DG Regio) i EBI. Jak stwierdza sie we wprowadzeniu do tego opracowania, nie
ma on charakteru prawnie wigzgcego, dlatego tez w dalszej czesci Raportu jest uzywana jest
nazwa: Poradnik EBI, lub Poradnik.

Ze wzgledu na wspominang wczesniej metode przygotowania Poradnika (w tym
zaangazowanie DG Regio i EBI) oraz brak szczegétowych rozwigzan prawnych (zaréwno na
szczeblu EU, jak i krajowym), zasadne wydaje sie uwzglednienie obserwacji i rekomendacji z
Poradnika EBI w pracach koncepcyjnych nad instrumentami zwrotnymi w ramach FEM 2021-
2027. Podkresli¢ jednak nalezy, iz Poradnik EBI jest opracowaniem o charakterze
informacyjno-poradnikowym, a nie dokumentem formalnym, naktadajgcym na Instytucje
Zarzgdzajace okreslone obowigzki, czy rozwigzania.

Poradnik EBI nie zostat jeszcze oficjalnie przettumaczony na jezyk polski, dlatego tez dla
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych niektére pojecia sg podane takze w jezyku
angielskim.

Na podstawie art. 58 (4-7) Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027 oraz Poradnika EBI
mozna okresli¢ ponizsze warunki i zasady tagczenia instrumentéw finansowych i dotacji w
jednej operaciji:

e \Wsparcie w formie dotacji musi byé bezposrednio zwigzane ze wsparciem z
instrumentu finansowego i niezbedne dla danego IF. Oznacza to, ze dotacja powinna
by¢ elementem jednego produktu finansowego, by¢ kierowana do tych samych grup
ostatecznych odbiorcow i zwiekszaé efekt IF.

e Instytucja Zarzadzajgca powinna wykazaé, iz dotacja jest niezbedna dla IF. Na
przyktad dla: pokrycia tej czesci kosztu inwestycji, ktora nie jest optacalna finansowo
(non-financially viable part of the investment); mitygowac ryzyko projektu; przyciggac
dodatkowe finansowanie prywatne; adresowac w wiekszym stopniu niedoskonatosci
rynku, czy tez zwiekszac spojnosé i efektywnos$é systemu wsparcia poprzez
zastosowanie zintegrowanego podejscia (one stop-shop-approach).

e Instrument finansowy i dotacja potgczone w jednej operacji, powinny by¢ objete
jedng umowag o finansowanie (funding agreement).

e Zasadnos¢ wykorzystania dotacji powinna by¢ zidentyfikowana w ramach oceny ex-
ante dla IF na poziomie programu.

e Szczegotowe zasady powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej dla
instrumentu mieszanego (investment strategy of the combined financial instrument).

e Obie formy wsparcia powinny by¢ dostarczone przez podmiot wdrazajgcy instrument
finansowy (body implementing financial instrument), czyli podmiot wdrazajgcy
Fundusz Powierniczy (Holding Fund), lub podmiot wdrazajacy dany instrument
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finansowy (body implementing specific fund), czyli w praktyce posrednika
finansowego.

e W przypadku taczenia IF i dotacji stosowane powinny by¢ regulacje dla instrumentéw
finansowych.

e Wartos¢ dotacji nie moze przekraczaé wartosci inwestycji wspieranej przez produkt
finansowy. Weryfikacja tego warunku powinna by¢ dokonywana na poziomie
kazdego instrumentu finansowego. Jak stwierdza sie w Poradniku, warto$é wsparcia
w formie instrumentu finansowego powinna by¢ co najmniej rowna wartosci
wsparcia z dotacji. Oznacza to w praktyce, ze warto$é dotacji w instrumencie
mieszanym nie moze przekraczaé 50% tgcznej wartosci wsparcia. W przypadku
instrumentow gwarancyjnych lub poreczeniowych dla oszacowania wartosci wsparcia
bierze sie pod uwage tgczng wartos¢ finansowania, a nie wartos¢ produktu
finansowego (gwarancji lub poreczenia).

e W przypadku taczonego wsparcia, dla kazdego Zrédta wsparcia prowadzi sie
oddzielng ewidencje.

e Zachowane powinny by¢ odpowiednie zasady udzielania pomocy publiczne;j.

Poradnik przedstawia nastepujgce zalety tgczenia w jednej operacji instrumentu
finansowego i dotacji:

e tatwiejszy dostep do nowych lub bardziej ryzykownych rynkdw.

e Mozliwosc stworzenia produktow dostosowanych do potrzeb ostatecznych
odbiorcow.

e Umozliwienie strukturyzowania projektéw bardziej atrakcyjnych dla prywatnych
inwestoréw.

e Bardziej efektywne wsparcie, wykorzystujgce efekt skali i zintegrowane podejscie
(one-stop-shop approach).

e Wieksza zacheta dla realizacji trwatych projektéw inwestycyjnych.

Poradnik EBl omawia ponizsze warianty wykorzystania dotacji w produktach tgczgcych
instrument finansowych i dotacje:

e Sfinansowanie kosztéw oprocentowania lub optaty za udzielenia gwarancji
(Combination of financial instruments and grants for interest rate and guarantee fee
subsidies)

e Sfinansowanie kosztéw pomocy technicznej (Combination of financial instruments
and grants for technical support)

e Grant kapitatowy (Combination of financial instruments and capital grants)
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e Grant za wyniki (Combination of financial instruments and performance-based

grants)

e Umorzenie czesci kapitatu pozyczki/kredytu — cze$é pozyczki/kredytu jest

przeksztatcana w

e Grant zwrotny w

dotacje (Capital rebates: a part of the loan is converted into a grant)

instrumencie dtuznym — cze$¢ dotacji jest przeksztatcana w

pozyczke (Recoverable grants: a part of a grant is converted into a loan)

e Grant zwrotny w

instrumencie kapitatowym — czes¢ dotacji jest przeksztatcana w

kapitat (Convertible grants: a part of a grant is converted into equity)

Poradnik EBI podkresla jednak, iz nie jest to petna lista mozliwych rozwigzan. W zaleznosci

od zdiagnozowanych niedoskonatosci rynku i celéw programu, Instytucja Zarzadzajgca moze

zdecydowac o innych wariantach taczenia instrumentu finansowego i dotacji.

W raporcie rekomendowany jest model tgczenia w jednej operacji instrumentu finansowego

i dotacji: instrument mie
modelu Capital rebates:

szany - pozyczka z czeSciowym umorzeniem (tj. odpowiednik
a part of the loan is converted into a grant).

Tabela 43. Propozycja produktéw finansowych w ramach CS 1(iii)?

Opis instrumentu

CcP

1. Cel Polityki — Bardziej inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej

Cel szczegotowy

(iii) wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne

Zrédto finansowania

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Typ projektu/inwestycji

e Wsparcie dla MSP dotyczace inwestycji poczatkowe;j,
zwigzanej z wyposazeniem/doposazeniem
przedsiebiorstwa w celu wprowadzenia na rynek
nowych/udoskonalonych produktéw/ustug/
technologii, w szczegdlnosci w sektorach o wyzszej
wydajnosci, z duzym udziatem dziatalnosci
przemystowej Srednio-wysokiej i wysokiej techniki, a
jako dodatkowy element projektéw wsparcie

zastosowania nowoczesnych technologii IT;

25 Wartosci przeliczono z
PLN.

EUR na PLN wedtug kursu NBP z dnia 11.07.2021 r.: 1 EUR = 4,5467
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Opis instrumentu

e Wsparcie MSP na wczesnym etapie rozwoju,
obejmujace inwestycje w infrastrukture oraz
nowoczesne technologie IT stuzagce wprowadzeniu
nowych produktéw/ ustug/ technologii, w tym
wsparcie przedsiebiorstw powracajacych na rynek
po uprzedniej likwidacji dziatalnosci.

Docelowa grupa odbiorcéw

Mate i Srednie przedsiebiorstwa, w tym funkcjonujgce na
rynku ponizej 24 miesiecy oraz partnerstwa/zrzeszenia
MSP funkcjonujace na rynku ponizej 24 miesiecy;

W szczegdlnosci wspierane powinny by¢ podmioty
wprowadzajgce innowacje przynajmniej na poziomie
przedsiebiorstwa/organizacji.

Alokacja na instrument (wktad
UE)

37 499 725,06 EUR, w tym:

e Koszty zarzadzania na obu poziomach — PF oraz MFF
(10%): 3 409 065,92 EUR,;

e Kapitat na pozyczki: 34 090 659,15 mIn EUR.

Opis produktu |
Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Nie Tak Nie

Mata pozyczka inwestycyjna

W przypadku spetnienia warunkdw okreslonych ponizej,
Charakter produktu przyp P yenp :

mata pozyczka inwestycyjna moze by¢ udzielana jako
instrument mieszany.

Cross-financing

W przedsiewzieciu nie mozna wykluczyé dziatan
wymagajgcych finansowania krzyzowego (zgodnie z
wytycznymi UE maks. 10% wartosci projektu).

Proponowane warunki

Wsparcie powinno by¢ przeznaczone dla przedsiebiorstw
mikro- i matych;

Wartos¢ wktadu wiasnego odbiorcy ostatecznego — na
poziomie ustalonym przez posrednika finansowego.

Proponowana wielkos¢ transakcji

Min.

Max.

400 tys. PLN

Oprocentowanie

Na warunkach preferencyjnych

Karencja

3 miesigce (z mozliwoscig przedtuzenia do 6 miesiecy)

Okres finansowania

60 miesiecy (5 lat) — z mozliwoscig przedtuzenia
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Opis instrumentu

Krotnos¢ obrotu srodkow w

. 1,4
perspektywie 7 lat
Proponowana liczba 250
Proponowana alokacja
Kwota alokacji UE 21993 973,65 EUR (100 000 000 PLN)
Poziom stratowosci 10%

Opis produktu Il

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane

Nie Tak Nie

Duza pozyczka inwestycyjna
W przypadku spetnienia warunkéw okreslonych ponizej,

Charakter produktu ) ) ) ) . , . .
duza pozyczka inwestycyjna moze by¢ udzielana jako
instrument mieszany.

W przedsiewzieciu nie mozna wykluczy¢ dziatan

Cross-financing wymagajgcych finansowania krzyzowego (zgodnie z

wytycznymi UE maks. 10% wartosci projektu).

Wsparcie powinno by¢ przeznaczone dla przedsiebiorstw
z sektora MSP;

Proponowane warunki
Wartos¢ wktadu wiasnego odbiorcy ostatecznego — na

poziomie ustalonym przez posrednika finansowego.

Proponowana wielkos¢ transakcji

Min. 400 tys. PLN
Max. 1 min PLN
Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych

Karencja 6 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia do 9 miesiecy
Okres finansowania 84 miesigce (7 lat)

Krotnos¢ obrotu srodkow w

perspektywie 7 lat 1
Proponowana liczba 55
Proponowana alokacja

Kwota alokacji UE (12 096 685,50 EUR) 55 000 000 PLN
Poziom stratowosci 10%

Zrédto: opracowanie wiasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

Rekomenduje sie wykorzystanie instrumentu mieszanego jedynie w przypadku
zadeklarowania przez wnioskodawce (MSP) na etapie sktadania wniosku u posrednika
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finansowego, ze planowany projekt inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z czterech
ponizszych warunkdéw:

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych
jako priorytetowe przez samorzad wojewddztwa (np. obszarach
zmarginalizowanych, w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze lub miejskiego obszaru funkcjonalnego). W przypadku pozytywne;j
weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki.

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie wpisywat sie w co najmniej jedng
regionalng inteligentng specjalizacje (RIS) — umorzenie 5% kapitatu pozyczki.

e Realizacja projektu pozwoli na wdrozenie przez ostatecznego odbiorce produktu
nowego w skali rynku— umorzenie 5% kapitatu pozyczki.

e Realizacja projektu pozwoli na stworzenie i utrzymanie co najmniej przez rok co
najmniej jednego miejsca pracy - umorzenie 5% kapitatu pozyczki, w przypadku
firm mikro — 10%.

W konsekwencji maksymalny rekomendowany poziom umorzenia wynosi 20% kapitatu
pozyczki w przypadku firm matych i Srednich oraz 25% kapitatu w przypadku firm mikro.

Zastosowanie ww. kryteridw umorzenia pozwoli na wzmocnienie wptywu finansowania
zwrotnego na realizacje celéw programu w zakresie: wsparcia inwestycji na terenach
okreslonych jako priorytetowe przez samorzad wojewddztwa; realizacji wiekszej liczby
projektéw w obszarach RIS; wdrozenia przez przedsiebiorstwa produktéw nowych w skali
rynku oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane wartosci umorzen zostaty opracowane metodg
ekspercky. W okresie 2007-2013 i 2014-2021 regulacje unijne nie umozliwiaty bowiem
umorzenia czesci udzielonej pozyczki, nie ma zatem punktu odniesienia dla poziomu
umorzen w rekomendowanym instrumencie mieszanym. W opinii Zespotu, punktem
odniesienia do okreslenia wysokosci umorzen nie powinny by¢ programy publiczne w
ktérych w ostatnich latach stosowane byty umorzenia czesci kapitatu pozyczki/kredytu.
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, instrument , Kredyt na Innowacje Technologiczne”
w POIR, czy doptaty do kredytéw w programie NFOSIGW , Czyste powietrze”, dotycza innych
obszardw interwencji i typow odbiorcow. Takze opinie ostatecznych odbiorcow i
posrednikdw finansowych nie wydajg sie by¢ odpowiednig podstawg do okreslania
wysokosci umorzen. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze obie te grupy
oczekiwatyby znacznie wiekszego poziomu umorzenia (nawet 50% kapitatu pozyczki).
Oznaczatoby to bowiem znacznie wiekszg korzys¢ dla przedsiebiorcy oraz mozliwos¢
szybszego zbudowania portfela przez posrednikéw, oferujgcych bardzo atrakcyjny produkt
finansowy.

Strona 72 z 176



Eundus-zek- Rzeczpospolita B=lubelskie Unia Europejska :* *
uropejskie - Polska * Sm‘ég'ycief Europejski Fundusz Spoteczny ety

Program Regionalny
Program wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze propozycje majg charakter kierunkowy — ostateczne zasady
i kryteria umorzen powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej zaakceptowanej przez
Instytucje Zarzadzajaca FEL 2021-2027.

Proponuje sie, aby weryfikacja spetnienia warunkéw umorzenia byta dokonywana wedtug
ponizszych zasad:

e Weryfikacja jest dokonywana przez posrednika na podstawie jednoznacznych zasad i
kryteridéw okreslonych w Metryce produktu.

e Weryfikacja spetnienia przez ostatecznego odbiorce jednego lub wszystkich
zadeklarowanych warunkéw dla umorzenia odbywa sie w tym samym czasie, np. po
18 miesigcach od udzielenia pozyczki.

e Weryfikacja jest dokonywana przez posrednika na zasadzie 0/1 (spetnia-nie spetnia).

e Weryfikacja jest co do zasady dokonywana na podstawie oswiadczenia ostatecznego
odbiorcy, oraz ewentualnie dodatkowych dokumentéw (np. dotyczacych utworzenie i
utrzymanie nowego miejsca pracy). W przypadku kryterium dotyczgcego produktu
nowego w skali rynku , proponuje sie przyjecie wymogu przedstawienia przez
ostatecznego odbiorcy opinii o nowosci produktu.

W przypadku wartosci pojedynczej operacji - zostata ona proporcjonalnie zmniejszona przy
uwzglednieniu Sredniej z lat 2014-2020 dotyczacej wartosci operacji w przypadku tozsamych
produktéw oraz wynikéw badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami wsparcia,
majgcymi na celu oszacowanie przecietnej wartosci planowanych przez nich inwestycji z tego
zakresu.

Produkty, ktdre zostaty zaproponowane powyzej wpiszg sie w nastepujgce cele szczegdtowe
Programu:

Tabela 44. Wktad produktéw finansowych w ramach CS 1(iii) w osigganie celéw Programu

Numer Cel korncowy wg
identyfikacyjny Nazwa wskaznika projektu Whktad IF
wskaznika Programu
Przedsiebiorstwa objete
RCO 01 . 849 1284
wsparciem

Mate i Srednie

przedsiebiorstwa (MSP)
RCR 03 . . . b.d. 7
wprowadzajace innowacje

produktowe lub procesowe

Zrédto: opracowanie wiasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie projektu Programu na lata
2021-2027.
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Zatozono, ze liczba przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe
bedzie skorelowana z odsetkiem przedsiebiorstw innowacyjnych (6%).

Ponizej zaprezentowano szacowane efekty wdrazania rekomendowanego instrumentu
finansowego?®. Zatozono udziat kapitatu prywatnego na poziomie 15% - jest to pochodna
$redniego udziatu kapitatu prywatnego pozyczkobiorcy, ktéry odnotowano w perspektywie
2014-2020 dla podobnego instrumentu finansowego. Zespo6t Badawczy obnizyt jednak te
wartos¢, bowiem analiza wskazywata na poziom ok. 21,2% w przypadku pozyczki matej oraz
ok. 18,9% w przypadku pozyczki duzej. Zmiana wprowadzona przez Zespo6t Badawczy jest
uzasadniona pogorszeniem sytuacji gospodarczej w Polsce na skutek pandemii COVID-19%7.

Warto odnotowaé, ze - jak wynika z danych BGK - posrednicy wybrani w latach 2019-2021 w
ramach RPO WL 2014-2020 deklarowali wktad wtasny w przedziale 5%-11%.

26 Zatozenia dla dokonanych wyliczen (dot. efektéw wdrazania dla wszystkich
zaproponowanych produktow finansowych):

— Catkowita wartos¢ inwestycji pozyczkobiorcy w relacji do wartosci udzielonej pozyczki
zostata obliczona poprzez powiekszenie wartosci kwot przeznaczonych na pozyczki o
15%, bedqcego wktadem wtasnym odbiorcow ostatecznych IF.

— Zaangazowane srodki publiczne oznaczajq: kapitat na pozyczki, powiekszony o wartosc
wktadu posrednika finansowego oraz krotnos¢ zaangazowania kapitatu.

— Wartos¢ wygenerowanych inwestycji obliczono poprzez przemnozenie catkowitej
wartosci inwestycji pozyczkobiorcy przez poziom dZwigni finansowej na poziomie
posrednikow finansowych i krotnos¢ zaangazowania kapitatu, pomniejszone o
wspofczynnik strat funduszu.

— Efekt mnoznikowy stanowi relacje pomiedzy zaangazowanymi srodkami publicznymi a
wartoscig catkowitq wygenerowanych inwestycji.

— Dzwignia finansowa na poziomie posrednika stanowi catkowitg wartosc inwestycji w
relacji do kapitatu na dany instrument.

— Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy stanowi wartosc¢ dZzwigni
posrednika przemnozonq przez catkowitq wartos¢ inwestycji.

— Minimalny udziat inwestora prywatnego zatozono na poziomie 15% wartosci inwestycji.

27 dane wg stanu na 31.12.2020.
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Tabela 45. Efekty wdrazania IF dla CS 1(iii) — mata pozyczka

i Europejskiego Funduszu Spotecznego

L.p.

Opis badanej wartosci

wskaznik

w min EUR

A

Alokacja na produkt finansowy

21,99

Koszty zarzgdzania

10%

2,20%

Catkowita wartosc¢ inwestycji
pozyczkobiorcy w relacji do wartosci
udzielonej pozyczki

115%

25,29%°

Krotnos¢ zaangazowania kapitatu

1,4

8,80%°

(2]

Wspdtczynnik strat funduszu
pozyczkowego

10%

2,20%

Wartos$¢ wygenerowanych inwestycji

38,5232

Zaangazowane srodki publiczne

24,1933

Efekt mnoznikowy

159%34

O 0| N O

Srodki zaangazowane i nie zwrécone

4,40

10

Dzwignia finansowa na poziomie
posrednika (kapitatu prywatnego
posrednikéw finansowych lub
inwestorow)

1,15%

11

Dzwignia finansowa na poziomie
ostatecznego odbiorcy

0,223¢

12

Minimalny udziat inwestora

prywatnego

20%

4,403

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

28 \Warto$éc = 1B*2A

2 Wartoé¢ = 1B*3A

30 Warto$é = (1B*4A)-1B

31 Warto$é = 1B*5A

32 \Wartosé = (3B*4A*10A)-5B

33 Warto$¢ = 1B+2B

34 Warto$¢ = 6B/7B

35> Warto$¢ = 3B/1B

36 Wartoéé = 12B/(1B-5B)

37 Warto$¢ = 1B*12A
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Tabela 46. Efekty wdrazania IF dla CS 1(iii) — duza pozyczka

L.p. Opis badanej wartosci wskaznik w min EUR

1 Alokacja na produkt finansowy - 12,1

2 Koszty zarzgdzania 10% 1,2138

3 Ca’rko.?Nita wartols'cj inw.estycji. poi‘yczk(.)biorcy w 115% 13,92%
relacji do wartosci udzielonej pozyczki

4 Krotno$¢ zaangazowania kapitatu 1 0,000%°

5 Wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego 10% 1,214

6 Warto$é wygenerowanych inwestycji - 14,80%

7 Zaangazowane s$rodki publiczne - 13,3143

8 Efekt mnoznikowy 112%% -

9 Srodki zaangazowane i nie zwrécone - 2,42
Dzwignia finansowa na poziomie posrednika

10 (kapitatu prywatnego posrednikéow 1,15% -
finansowych lub inwestorow)

11 Diw.ignia finansowa na poziomie ostatecznego 0,226 )
odbiorcy

12 Minimalny udziat inwestora prywatnego 20% 2,424

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

38 Wartosé = 1B*2A

39 Warto$é = 1B*3A

40 \Warto$é = (1B*4A)-1B

41 Warto$é = 1B*5A

42 \Wartos¢ = (3B*4A*10A)-5B

43 Warto$é¢ = 1B+2B

4 Warto$¢ = 6B/7B

4> Warto$¢ = 3B/1B

4 Wartoéé = 12B/(1B-5B)

47 Warto$¢ = 1B*12A
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5. Jak zapewni¢ komplementarnos¢ instrumentow finansowych z
innymi formami wsparcia w obszarach, w ktdrych zasadne jest
ich zastosowanie?

Zespot Badawczy rekomenduje uruchomienie instrumentu finansowego w jednym obszarze
FEL 2021-2027 - konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw (CS 1(iii)).

Proponuje sie uruchomienie w ramach instrumentu finansowego dwéch produktéw
finansowych dla MSP (pozyczka mata i pozyczka duza) oraz jednego instrumentu
mieszanego (pozyczka z czesciowym umorzeniem) - umorzenie powinno dotyczy¢ obu typow
pozyczek.

W obszarze konkurencyjnosci MSP wsparcie dla MSP bedzie takze oferowane w dwéch
programach uruchamianych na poziomie krajowym - FENG i KPO. Ostateczne zakresy obu
programow bedg jeszcze przedmiotem negocjacji z KE, ale wydaje sie prawdopodobne, iz
formy wsparcia dla MSP (FENG — gwarancje portfelowe; instrumenty kapitatowe i instrument
mieszany — Kredyt na innowacje; KPO — dotacje) nie bedg stanowity bezposredniej konkurencji
dla rekomendowanych form wsparcia w ramach FEL 2021-2027. Proponowane produkty
powinny by¢ zatem komplementarne do interwencji publicznej w ramach programow
krajowych.

Srodki RPO WL 2007-2013 alokowane do instrumentéw finansowych (instrumentéw
inzynierii finansowej) s3 obecnie wykorzystywane przez posrednikdéw na udzielanie
pozyczek/poreczern w ramach tzw. strategii wyjscia (Srodki te nie zostaty jeszcze przekazane
na rachunek w BGK zgodnie z art. 98.1 ustawy wdrozeniowej). W przypadku tych srodkow
nie ma miejsce re-uzycie.*

Po zakonczeniu okresu strategii wyjscia srodki, ktérymi dysponujg posrednicy, bedg mogty
by¢ wykorzystane przez dysponenta (Zarzad Wojewddztwa) zgodnie z art. 29.1 ustawy
wdrozeniowej w formie wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego
catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegdlnosci w formie
pozyczek, gwarancji lub poreczen.

Srodki w ramach re-zycia nie beda miaty statusu unijnego (beda nadal $rodkami publicznymi,
ktorych dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa). Da to wiekszg swobode w wykorzystywaniu
tych srodkow.

48 \Warto odnotowaé, ze status $rodkéw w okresie strategii wyjscia nie jest jednoznacznie przesadzony. W opinii
Ministerstwa Funduszu i Polityki Regionalnej srodki z wktadu programu do instrumentdéw finansowych
(instrumentdéw inzynierii finansowej) po jednokrotnym obrocie tracg status srodkéw unijnych, zas w opinii
Ministerstwa Finanséw dzieje sie tak dopiero po ‘przejsciu’ przez rachunek w BGK okreslony w art. 98 ustawy
wdrozeniowe;.
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Biorgc pod uwage doswiadczenia z innych regionéw, proponuje sie wykorzystanie srodkéw w
ramach na re-uzycia w obszarach komplementarnych dla interwencji FEL 2021-2027. Bazujac
na doswiadczeniach innych regiondw mozna wskaza¢ dwa takie obszary: poprawe
efektywnosci energetycznej MSP (przyktadem moze byé Pozyczka EKOenergetyczna wdrazana
przez Wielkopolski Fundusz Rozwoju?®) oraz przygotowanie terendw inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw (Pozyczka Scaleniowa oferowana przez Matopolski Fundusz Rozwoju®°).

Nalezy podkreslié, ze obszary interwencji w ramach re-uzycia sSrodkéw RPO WL 2007-2013
beda mogty by¢ okreslone po zakonczeniu okresu realizacji strategii wyjscia. Zaréwno
obszary interwencji, jak i parametry produktow powinny by¢ okreslone przez Zarzad
Wojewoddztwa w strategii inwestycyjne;j.

Oprdécz okreslenia innych obszaréw interwencji dla re-uzycia i FEL 2021-2027, proponuje sie
zapewnienie komplementarnosci pod katem stosowanych instrumentéw/produktow.

Proponuje sie uruchomienie w ramach re-uzycia linii finansowej dla posrednikéw finansowych
(opisanej ponizej) oraz takich produktéw dla MSP, z jednej strony sg pozadane przez
przedsiebiorstwa, a drugiej — sg trudne lub niemozliwe do uruchomienia z powoddéw
formalnych (zapisy rozporzadzenia ogdlnego). Przyktadami mogg by¢ dwa typy produktéw
uruchomionych juz przez kilka regionalnych funduszy rozwoju — pozyczka obrotowa i pozyczka
hipoteczna.

Jak wspomniano, Zespét proponuje uruchomienie instrumentu finansowego tylko w CS 1{iii),
ktéry obejmuje: wsparcie dla MSP dotyczqce inwestycji poczqtkowej, zwigzanej z
wyposazeniem/doposazeniem przedsiebiorstwa w celu wprowadzenia na rynek
nowych/udoskonalonych produktéw/ustug/ technologii, w szczegdlnosci w sektorach o wyzszej
wydajnosci, z duzym udziatem dziatalnosci przemystowej srednio-wysokiej i wysokiej techniki, a
jako dodatkowy element projektow wsparcie zastosowania nowoczesnych technologii IT oraz
wsparcie MSP na wczesnym etapie rozwoju, obejmujqce inwestycje w infrastrukture oraz
nowoczesne technologie IT stuzgce wprowadzeniu nowych produktéw/ustug/technologii, w
tym wsparcie przedsiebiorstw powracajgcych na rynek po uprzedniej likwidacji dziatalnosci.

W ramach CS 1(iii) planowane jest réwniez finansowanie innych typdow dziatan, ktére jednak

objete bedg wsparciem dotacyjnym. Ogranicza to ryzyko konkurencji r6znych form wsparcia
w FEL 2021-2027.

Jednoczesnie zapewnienie wsparcia dotacyjnego w ramach pozostatych dziatan
planowanych do realizacji w ramach CS 1 (iii) pozwoli na zapewnienie efektu synergii.
Wsparcie dotacyjne bedzie bowiem stosowane wobec zblizone]j grupy odbiorcédw (z naciskiem

4 https://www.wfr.org.pl/oferta/pozyczka-ekoenergetyczna/ http://ekoenergetyczna.arrkonin.org.pl/

50 https://mfr.com.pl/pozyczki-scaleniowe/
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na podmioty znajdujace sie na dalszym etapie rozwoju), lecz dotyczy¢ bedzie odmiennych
celéw inwestycyjnych, w tym obarczonych wiekszym ryzykiem (wzgledem ktérych
zastosowanie IF nie spotkatoby sie z zainteresowaniem potencjalnych odbiorcéw).

6. Jakiej wielkosci srodki finansowe nalezy przeznaczy¢ na
poszczegdlne instrumenty finansowe?

Wytyczne KE, prezentowane w rozporzgdzeniach, a takze w dokumentacji krajowej (projekt
Umowy Partnerstwa) oraz powstate w wyniku konsultacji z przedstawicielami instytucji
krajowych i regionalnych, pozwalajg na zidentyfikowanie dolnych limitéw wartosci
procentowych interwencji w poszczegdlnych obszarach. Strona samorzgdowa zobowigzana
jest do realizacji nastepujacych limitéw (koncentracji tematycznej):

e dziatania podejmowane w ramach CP 1 —min. 13% srodkéw EFRR;

e dziatania podejmowane w ramach CP 2 — min. 37% $rodkéw EFRR;

e dziafania na rzecz osiggniecia celéw klimatycznych — min. 37,5% srodkéw EFRR;

e dziatania z zakresu wtaczenia spotecznego — min. 29,5% Srodkéw EFS+;

e zrownowazony rozwadj obszarédw miejskich — min. 17% $Srodkéw EFRR.

Zgodnie z aktualnym na dzien 13 lipca 2021 r. projektem Umowy Partnerstwa, a takze
informacjami przekazywanymi przez MFiPR w zakresie podziatu rezerwy programowej°?,
wojewddztwo lubelskie otrzyma 2 272 912 292 EUR. Wojewddztwo lubelskie ma takze
otrzymac srodki w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Funduszy dla Polski
Wschodniej (248 mIn EUR w ramach FST>2 oraz 418 min EUR w ramach Programu dla Polski
Wschodniej), co daje tgczng kwote 2 938 912 292 min EUR. Szacowany podziat alokacji (bez
wktadu FST i Funduszy dla Polski Wschodniej) prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 47. Alokacja dla Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 [w EUR]

Fundusz Wkitad UE Wkitad krajowy tacznie
EFRR 1636 368 194,83 288997 371,51 1925 365 566,34
EFS+ 568 228 073,00 101 299 525,68 669 527 598,68

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-regionow-rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-
marszalkami-wojewodztw/ (dostep: 26.07.2021).

2 Dokument w trakcie konsultacji: www.lubelskie.pl/aktualnosci/konsultacje-projektu-
terytorialnego-planu-sprawiedliwosci-transformacji-dla-wojewodztwa-lubelskiego (dostep:
26.07.2021).
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Fundusz

Wkiad UE

Wktad krajowy

tacznie

Pomoc techniczna
(EFRR)

68 316 024,17

11 961 325,03

80277 349,20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
oraz informacji podanych przez MFiPR: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-regionow-
rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-marszalkami-wojewodztw (dostep: 13.07.2021).

W dalszej kolejnosci wskazano, jakiej wartosci alokacja powinna zostac przewidziana na

wdrazanie CP 1, w przypadku ktérego wdrazany bedzie instrument finansowy. Jest to kwota

ponad 250 min EUR, co odpowiada minimalnemu wkfadowi samorzadu w realizacje tego celu
polityki na poziomie 13% srodkéw EFRR.

Tabela 48. Alokacja EFRR dla CP 1 [w EUR]

Cel Polityki

Wktad UE

Wkiad krajowy

tacznie

CP1

212 727 865,33

37 569 658,30

250297 523,62

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kwota ta powinna zostac rozdysponowana pomiedzy cztery cele szczegétowe,

przedstawione ponizej:

e 1(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz

wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

e 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji

badawczych i instytucji publicznych;

e 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc

pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;

e 1(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji

przemystowej i przedsiebiorczosci.

Sposrod tego w przypadku jednego celu szczegdtowego (CS 1(iii)) planowane jest
wykorzystanie instrumentu finansowego. Zespdt Badawczy proponuje, by w przypadku tego

celu zastosowaé wytgcznie instrumenty zwrotne lub mieszane w odniesieniu do wsparcia

kierowanego ku przedsiebiorcom w zakresie wsparcia dla MSP dotyczacego inwestycji

poczatkowej (...) oraz wsparcia MSP na wczesnym etapie rozwoju (...)., za$ w przypadku
pozostatych trzech (CS 1(i), CS 1(ii) oraz CS 1(iv)) — przewidzie¢ wsparcie wyfgcznie dotacyjne.

Kolejnym elementem jest wskazanie tego, w jaki sposdb przedstawiata sie efektywnos¢

wdrazania poszczegolnych instrumentow finansowych w wojewddztwie lubelskim w latach

2014-2020. To pozwoli okresli¢ zapotrzebowanie, ktére wystepowato w przesztosci w

stosunku do poszczegdlnych instrumentéw finansowych. Analizie poddano wartos¢ portfela
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inwestycyjnego oraz wartosc udzielonego ostatecznym odbiorcom wsparcia. Okazuje sie, ze

w przypadku dwdch instrumentdéw z uwagi na brak zainteresowania musiato dojs¢ do ich

dekapitalizacji. W przypadku pozostatych nalezy wskazaé na relatywnie dobry poziom

wdrazania. Szczegdlnie pozyczka duza znalazta odpowiednig mase krytyczng, ktéra pozwolita

wykorzysta¢ owe wsparcie w sposéb optymalny. W przypadku pozyczki matej i mikropozyczki

nie wykorzystano w petni alokacji na instrumenty finansowe. W przypadku pozyczki duzej w

wyniku aktualizacji na etapie wdrazania IF dokonano zwiekszenia wartosci funduszu, zas w

przypadku pozyczki matej — jego zmniejszenia, co byto pochodng zainteresowania

poszczegblnymi produktami.

Nalezy ponadto wskazaé, ze przedstawione dane sugeruja, iz wdrazanie wsparcia w zakresie

samozatrudnienia (P! 8iii, Pl 8v>* w ramach RPO WL 2014-2020) nie przyniosto

zadowalajgcych efektéw. Dlatego tez Zespdt Badawczy nie rekomenduje angazowania

srodkow z perspektywy 2021-2027 w te projekty — za wyjatkiem srodkéw zwrdconych z

perspektywy 2014-2020 w ramach mechanizmu kontynuacji. Bedzie to ponadto niemozliwe z

uwagi na zatozenia linii demarkacyjnej, ktéra wsparcie zwigzane z samozatrudnieniem z

wykorzystaniem IF przewiduje wytgcznie na poziomie krajowym®2,

Tabela 49. Efektywno$¢ wdrazania IF w ramach RPO WL 2014-2020, dane w PLN

Wartos¢ L. Odsetek
‘z . Wartos¢ .
. Wartos¢ zaangazowa- zaangazowa-
Rodzaj . portfela
Pl wsbarcia udzielonego | nych inwestvevi- nych
P wsparcia srodkow yeyl srodkow
: nego :
ogotem ogotem
Wejscia 26 999 26 999 54 000 0
3a kapitatowe 999,02 999,02 000,00 >0,00%
Pozyczka 124 475 153 630 172 000 0
3¢ duza 937,71 018,6 000,00 89,32%
Pozyczka 86 545 109 837 198 250 0
3¢ mata 134,50 363,00 000,00 >5,40%
3c Poreczenie Dekapitalizacja instrumentu
Mikro- 11 896
8iii 2 307 385,14 | 2398 581,07 20,16%
" pozyczka ’ ’ 647,08 107
Pozyczka
8v outplace- Dekapitalizacja instrumentu
mentowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw

Finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata

>3 W ramach PI 8v wsparcie nie bytfo realizowane — umowa zostata rozwigzana.
>4 Linia demarkacyjna Podziat interwencji i zasad wdrazania..., dz. cyt., s. 24-25.
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2014-2020 z 25.07.2017 wraz z aktualizacjami oraz danych BGK dot. odbiorcéw ostatecznych
(dane wg stanu na 31.12.2020).

Analizie poddano réwniez Srednig warto$¢ wsparcia (jednostkowg) oraz sredni poziom

wktadu wtasnego odbiorcy ostatecznego. Zaréwno analiza ponizszej tabeli, jak i szczegdétowej

bazy odbiorcéw ostatecznych IF ukazuje, ze wsparcie ze srodkdw zwrotnych nie osiggneto

gornych putapéw okreslonych w ramach Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw

Finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata

2014-2020.

Tabela 50. Srednia warto$é wsparcia oraz srodkéw wiasnych odbiorcy zaangazowanych w
przedsiewziecie wspierane ze srodkéw IF w ramach RPO WL 2014-2020, dane w PLN

Wartos¢ srodkow
Pl Rodzaj wsparcia Wartos¢ wsparcia wtasnych odbiorcy
ostatecznego
3a wejscia kapitatowe 1499 999,95 Nie dotyczy
3c pozyczka duza 560 702,42 131 324,69
3c pozyczka mata 106 451,58 28 649,73
8iii mikropozyczka 72 105,79 2 849,87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK dot. odbiorcéw ostatecznych (dane
wg stanu na 31.12.2020).

Kolejnym krokiem jest oszacowanie kwoty, jaka powinna zosta¢ przeznaczona na wdrazanie
instrumentu finansowego w przypadku wspomnianego celu (CS 1(iii)). Zgodnie z danymi z
podrozdziatu 3.1.1., w ktéorym dokonano szacowania wielkosci luki finansowej w obszarze
przedsiebiorczosci, odrzucenie wnioskdéw o kredyt komercyjny w 2020 r. dotyczyto 1990
whnioskdw, opiewajgcych na tgczng wartosé 156 min PLN. Szacuje sie, ze po wsparcie w
postaci IF siegnie co pigty podmiot z tej grupy (pozostata czes¢ bedzie ubiegata sie o
wsparcie z innych zrédet, w tym komercyjnych, czes¢ zas moze zrezygnowac z inwestycji lub
odtozy¢ jg w czasie). Biorgc pod uwage, ze zgodnie z danymi GUS mikro- i mate
przedsiebiorstwa (zatrudniajace odpowiednio 0-9 oraz 10-49 pracownikéw) stanowig 99,4%
grona MSP z obszaru wojewddztwa, wiekszo$¢ kwoty nalezy przeznaczyé wiasnie dla tych
podmiotow.

W tabeli ponizej zostata przedstawiona rekomendowana wartos¢ alokacji na instrument
finansowy (z wyodrebnionymi dwoma produktami finansowymi) w ramach CS 1(iii). Nie jest
mozliwe oszacowanie wartosci alokacji, ktdra ostatecznie zostanie wykorzystana w formie
instrumentu mieszanego (pozyczki z czesciowym umorzeniem kapitatu). Wartosc ta bedzie
wynikata z ostatecznych przesadzen dotyczacych warunkéw i wielkosci umorzenia oraz z
zainteresowania przedsiebiorcéw korzystaniem z instrumentu mieszanego.
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Wartosci te nalezy traktowad jako minimalne. Okreslenie ostatecznej wartosci wktadu z FEL

2021-2027 na uruchomienie instrumentu finansowego pozostaje w gestii Instytucji

Zarzadzajacej (oczywiscie w ramach luki zdiagnozowanej w niniejszym raporcie).

Tabela 51. Alokacja CS (iii) na IF (w EUR)

Rodzaj IF Wkitad UE Koszty z?rzqdzanla (na tacznie

obu poziomach)
Pozyczki mate 21993 973,65 2199 397,37 24 193 371,02
Pozyczki duze 12 096 685,5 1209 668,55 13 306 354,05
tacznie 34 090 659,15 3 409 065,92 37 499 725,07

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oznacza to, ze na IF w ramach CS 1 (iii) zostanie przeznaczone 37,5 min EUR, co stanowi

42% alokacji na tenze Cel.

W opinii Zespotu, potencjat posrednikéw finansowych wdrazajgcych instrumenty finansowe
w RPO WL 2007-2013 i 2014-2020, pozwoli na wdrozenie rekomendowanego dla FEL 2021-
2027 instrumentu finansowego.

Biorgc pod uwage powyzsze, proponuje sie, stali¢ wartos¢ maksymalng pozyczki

duzej w kwocie 1 min PLN oraz pozyczki matej do kwoty 400 tys. PLN. Pozwoli to na

dostosowanie wielkoSci operacji do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw, jednoczesnie

uwzgledniajgc ewentualne odstepstwa (wynikajgce ze zwiekszonych potrzeb w

przypadku niektérych odbiorcéw). Pozwoli to zatem na bardziej efektywne

wykorzystanie srodkow.

Wprowadzenie wsparcia o okreslonych powyzej parametrach pozwoli na uwzglednienie

rekomendacji ekspertdw uczestniczacych w badaniach jakosciowych, by wsparcie kierowaé do

szerokiego grona podmiotdow. Uwzglednia to réwniez wyniki badania iloSciowego z

potencjalnymi odbiorcami, ktorzy wskazali Srednie wartosci planowanych inwestycji. Podziat

wsparcia pomiedzy pozyczke duzg i matg pozwoli zaadresowac jg do szerokiego grona

podmiotow. Analiza doswiadczen z lat 2014-2020 wskazuje, ze zainteresowanie pozyczka

duza byto wyisze, niz pierwotnie zaktadano, co wigze sie z tym, ze wartos¢ pozyczki byta

wieksza przy jednoczesnej mniejszej wartosci portfela inwestycyjnego. Spowodowato to

szybsze wyczerpywanie sie alokacji na dany produkt. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze podziat

na produkty kierowane do poszczegdlnych grup w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa

(mate pozyczki — przedsiebiorstwa mikro- i mate, duze pozyczki — przedsiebiorstwa Srednie)

jest zasadny. Zespdt Badawczy stoi na stanowisku, ze dokonany podziat uwzgledni

doswiadczenia z wdrazania IF w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
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7. W jaki sposob przyciggnac wspotfinansowanie prywatne w
ramach zaproponowanych instrumentéw finansowych?

Pytanie badawcze dotyczy mozliwosci wspéfinansowania prywatnego w ramach
proponowanych instrumentéw finansowych. W raporcie rekomendowane jest
wykorzystanie produktéw dtuznych (pozyczki i pozyczki z czesciowym umorzeniem)
wdrazanego w modelu z wykorzystaniem Menadzera Funduszu Powierniczego.
Wspéifinansowanie wktadu z programu w przypadku tego typu instrumentu moze zatem
teoretycznie pojawic sie na trzech poziomach: Menadzera, posrednika finansowego oraz
ostatecznego odbiorcy (na tym poziomie wspoétfinansowanie nie jest raportowane do Komisji
Europejskiej).

Whniesienie wkfadu do instrumentu na poziomie Menadzera wydaje sie bardzo mato
prawdopodobne, nie byto dotychczas praktykowane przez Menadzeréw (BGK i EBI).

Wspotfinansowanie na poziomie posrednika oznacza w praktyce zapewnienie przez
posrednika wktadu wtasnego (tematyka wktadu wiasnego posrednikdw jest szerzej
omdwiona w innej czesci raportu).

Hipotetycznymi rozwigzaniami umozliwiajgcymi przyciggniecie wyzszego wspoétfinansowania

prywatnego na poziomie posrednika jest:

- Przyjecie wyzszego niz w RPO WL 2014-2020 poziomu minimalnego wktadu wtasnego
posrednika. Takie rozwigzanie nie jest rekomendowane ze wzgledu na — wspomniane w innej
czesci raportu — problemy czesci posrednikdw z wniesieniem wktadu wtasnego.>>

- Przyjecie w postepowaniu na wybor posrednikdéw kryterium punktowego, dotyczgcego
wyzszego wktadu wtasnego, niz okreslony poziom minimalny. To rozwigzanie (stosowane juz
w czesci przetargdw ogtaszanych przez BGK) moze jednak ograniczy¢ szanse na petnienie roli
posrednika przez instytucje finansowe z mniejszymi kapitatami.

W przypadku poziomu ostatecznego odbiorcy przyciggniecie wspotfinansowania
prywatnego jest mozliwe w sytuacji, gdy planowana inwestycja bedzie tylko w niewielkiej
czesci finansowana pozyczka. Teoretycznie jest mozliwe przyjecie zasady, ze pozyczki
udzielane w ramach rekomendowanego instrumentu finansowego mogg sfinansowac na
przyktad nie wiecej niz 50% kosztéw inwestycji. W takim przypadku wspoétfinansowanie
prywatne bedzie na znacznie wyzszym poziomie, niz gdyby pozyczka finansowata 80% lub
90% kosztow. Przyjecie takiego rozwigzania nie jest w opinii Zespotu zasadne.

55 Warto przypomnieé, ze — jak wynika z danych BGK - - po$rednicy wybrani w latach 2019-2021 w ramach RPO
WL 2014-2020 deklarowali wktad wtasny w przedziale 5%-11%.
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Podsumowaujac: rodzaj rekomendowanych w FEL 2021-2027 produktéw finansowych
(pozyczka i pozyczka z czesciowym umorzeniem) oraz proponowany model wdrazania w
znacznym stopniu ograniczajg mozliwos$¢ zwiekszenia poziomu wspotfinansowania
prywatnego.

Nalezy podkresli¢, iz kwestia mozliwosci przyciggniecia wspdfinansowania prywatnego w
ramach proponowanych instrumentéw finansowych nie jest tozsama z zagadnieniem
atrakcyjnosci oferowanych produktéw finansowych (parametréw pozyczek, wysokosci
umorzenia, zakresu wydatkéw kwalifikowalnych). Te zagadnienia omdéwione zostaty w
innych czesciach raportu.

Elementem powigzanym z finansowaniem prywatnym na poziomie posrednika jest rowniez
rekomendowana linia finansowa dla PF. Linie finansowe oznaczajg produkty finansowe
(pozyczki) oferowane juz przez kilka regionalnych funduszy rozwoju (np. Wielkopolski Fundusz
Rozwoju i Pomorski Fundusz Rozwoju) z wykorzystaniem srodkéw w ramach re-uzycia srodkéw
alokowanych do instrumentéw finansowych (instrumentéw inzynierii finansowej) w RPO edycji
2007-2013. Dzieki uruchomieniu linii finansowych (pozyczek) potencjalni posrednicy finansowi
mogg uzyskaé srodki niezbedne dla zapewnienia wkfadu wtasnego w przetargach ogtaszanych
przez MFF. Rozwigzanie to jest szczegdlnie pozgdane przez instytucje finansowe o mniejszych
kapitatach lub podmioty wieksze, ktdre dzieki swojej skutecznosci uczestniczg réownoczesnie
we wdrazaniu kilku instrumentéw finansowych.

Na potrzebe zapewnienia posrednikom Zrddta finansowania wktadu wtasnego wskazuje
systematycznie Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych.

Zespo6t Badawczy rekomenduje, by w ramach ponownego wykorzystania srodkéw
alokowanych do IF w ramach RPO WL 2007-2013 (po zakonczeniu strategii wyjscia) zostata
uruchomiona linia finansowa dla posrednikéw finansowych.

Rozwigzanie takie pozwoli na to, by zwiekszy¢ zainteresowanie potencjalnych posrednikow
startowaniem w przetargach publicznych na petnienie tej funkcji. To z kolei pozwoli wybra¢
podmioty o potencjale nie tylko finansowym, ale przede wszystkim kadrowym, ktére bedg
posiadac liczne oddziaty w regionie oraz ktdre bedg znaé specyfike regionu, w ktérym wdrazajg
instrumenty. Zwiekszy to szanse na wybranie nie tylko duzych, ogdélnopolskich posrednikow,
ktorzy charakteryzujg sie znacznymi zdolnosciami do wniesienia wktadu wtasnego, ale przede
wszystkim znajomoscig lokalnego i regionalnego rynku oraz licznymi przedstawicielstwami na
obszarze wojewddztwa.

Zespot Badawczy rekomenduje, by linia finansowa dla posrednikéw finansowych byta
oferowana na warunkach preferencyjnych, korzystniejszych niz rynkowe. Przyjecie takiego
rozwigzania pozwoli na przyciggniecie posrednikow finansowych, ktérzy beda w stanie
wdrazac IF w oparciu o specyfike regionalna, ktéra — w przeciwienstwie do duzych podmiotéw,
dziatajacych na rynku ogolnopolskim bedzie im dobrze znana. Na podstawie wnioskéw z
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wdrazania linii finansowych w innych regionach, rekomenduje sie dostosowanie parametrow
produktu (w tym przede wszystkim okresu sptat) do parametrow okreslonych w postepowaniu
na wybor posrednikéw finansowych. Rozwigzania to pozwoli na sptate przez PF zobowigzania
ze spfat pozyczek dokonywanych przez ostatecznych odbiorcéw.

Jak byto to wspomniane, w opinii Zespotu potencjat posrednikéw finansowych wdrazajgcych
instrumenty finansowe w RPO WL 2007-2013 i 2014-2020, jest wystarczajacy do wdrozenia
rekomendowanego dla FEL 2021-2027 instrumentu finansowego.

8. Jaka jest rekomendowana struktura wdrazania dla
poszczegolnych instrumentéw finansowych?

Z punktu widzenia wdrazania instrumentow finansowych kluczowym wydaje sie
rozstrzygniecie problemu modelu wdrazania (model bezposredni czy model posredni).

Regulacje dotyczgce instytucjonalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych zostaty
okreslone we wskazaniach Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027°¢. Zgodnie z art. 59
ust. 2 tego dokumentu przewiduje sie dwa warianty wdrazania instrumentéw finansowych,
ktore mogg by¢:

e inwestycjg zasobdw programu w kapitat podmiotu prawnego;

e odrebnymi blokami finansowymi lub rachunkami powierniczymi.

Instytucja zarzadzajgca dokonuje wyboru podmiotu wdrazajgcego dany instrument finansowy.

Dotychczas wdrazanie IF nastepowato poprzez udzielenie zamdwienia na wdrazanie
instrumentu finansowego MFF (BGK), ktory odpowiedzialny byt za wybér posrednikéw
finansowych oraz podpisywanie z nimi umow operacyjnych. Wydaje sie, ze model ten jest
optymalnym rozwigzaniem réwniez dla przysztej perspektywy finansowej, tj. 2021-2027
(mozliwosé taka wynika z zapiséw art. 59 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego, wskazujgcego na
mozliwos¢ udzielenia przez IZ zamodwienia na wdrazanie IF publicznemu bankowi lub
publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty prawne prowadzgce profesjonalng
dziatalnos¢ finansowg). W dalszej czesci przedstawiono zalety i wady poszczegdlnych
rozwigzan w zakresie wyboru modelu wdrazania IF:

6 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy ..., dz.
cyt., art. 59.
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Tabela 52. Zalety i wady poszczegoélnych modeli wdrazania IF

Podmiot, ktéoremu mozna
udzieli¢ zamoéwienia na
wdrazanie IF

Zalety rozwigzania

Wady rozwigzania

EBI

e |F zblizone pod
wzgledem
oferowanych
produktéw do
oferowanych we
wczesniejszej
perspektywie, co
pozwoli wdrazac IF
przez nowy podmiot

® zmniejszenie stopnia
bezposredniej kontroli IZ
nad sposobem realizacji
zadan przez PF

e Podwyzszenie kosztow
operacyjnych ponoszonych
na rzecz operatora

e Brak doswiadczenia we
wdrazaniu IF w regionie

Miedzynarodowa
instytucja finansowa

e |F zblizone pod
wzgledem
oferowanych
produktéw do
oferowanych we
wczesniejszej
perspektywie, co
pozwoli wdrazac IF
przez nowy podmiot

e Brak obcigzenia IZ
dziataniami dot.
wyboru posrednikdéw

e Doswiadczenie we
wdrazaniu IF

® zmniejszenie stopnia
bezposredniej kontroli 1Z
nad sposobem realizacji
zadan przez PF

e Podwyzszenie kosztow
operacyjnych ponoszonych
na rzecz operatora

e Brak doswiadczenia we
wdrazaniu IF w regionie

Publiczny bank lub
publiczna instytucja,
ustanowiona jako podmiot
prawny prowadzacy
profesjonalng dziatalnos¢
finansowa

e Duze doswiadczenie
MFF zdobyte w ramach
wczesniejszych
perspektyw
finansowych

e Duzy potencjat
kadrowy i
organizacyjny zwigzany
z posiadanym
doswiadczeniem

® zmniejszenie stopnia
bezposredniej kontroli 1Z
nad sposobem realizacji
zadan przez PF

e Podwyzszenie kosztow
operacyjnych ponoszonych
na rzecz operatora
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Podmiot, ktéoremu mozna
udzieli¢ zamoéwienia na
wdrazanie IF

Zalety rozwigzania

Wady rozwigzania

e Brak obcigzenia IZ
dziataniami dot.
wyboru posrednikdw
finansowych

e Relatywnie duza liczba
posrednikéw lokalnych
w wojewddztwie
lubelskim

e Duza rozpoznawalnos¢
MFF

Inny podmiot, wchodzacy
w zakres stosowania art.
12 dyrektywy 2014/24/UE

e |F zblizone pod
wzgledem
oferowanych
produktéw do
oferowanych we
wczesniejszej
perspektywie, co
pozwoli wdrazac IF
przez nowy podmiot

e Brak obcigzenia IZ
dziataniami dot.
wyboru posrednikdéw

® zmniejszenie stopnia
bezposredniej kontroli IZ
nad sposobem realizacji
zadan przez PF

e Podwyzszenie kosztéw
operacyjnych ponoszonych
na rzecz operatora

e Brak doswiadczenia we
wdrazaniu IF w regionie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z badan, analiz i dyskusji z ekspertami wynika, iz model wdrozony w perspektywie 2014-2020

uznany jest za dobry i powinien by¢ kontynuowany. Zesp6t Badawczy przychyla sie do tej

opinii, biorgc pod uwage relatywnie ograniczone doswiadczenie IZ we wdrazaniu IF oraz

koniecznosé podjecia pilnych dziatan z zakresu budowy potencjatu kadrowego oraz

organizacyjnego, ktére wigzatyby sie z wyborem innych modeli wdrazania, niz

rekomendowany. Tym samym — Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze w przysztej

perspektywie finansowej (2021-2027) powinien zosta¢ wybrany Menadzer Funduszu

Powierniczego (w rozporzadzeniu ogdélnym na lata 2021-2027 zostata przywrdcona nazwa

,Fundusz Powierniczy”) , ktéry bytby odpowiedzialny za wybor posrednikow finansowych w

formie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i za realizacje ustugi przetargéw

publicznych.
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9. W ktdrych obszarach istnieje potrzeba zréznicowanego
traktowania inwestorow (przestanki stosowania lub
niestosowania pomocy publicznej) i dlaczego?

Zadane pytanie badawcze dotyczy dwdch, do pewnego stopnia rozdzielnych kwestii:
zréznicowanego traktowania inwestorow (w domysle — inwestoréw prywatnych) oraz
stosowania w instrumentach finansowych rekomendowanych w FEL 2021-2027, pomocy
publicznej.

Zgodnie z Art. 61 (Zréznicowane traktowanie inwestoréow) Rozporzgdzenia ogdlnego na lata
2021-2027 ,wsparcie z Funduszy na rzecz instrumentow finansowych przeznaczonych na
inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcéw oraz wszelkiego rodzaju dochody generowane
przez te inwestycje — w tym zwrdcone zasoby (...) mogg by¢ wykorzystane do celéw
zréznicowanego traktowania inwestoréow dziatajgcych zgodnie z zasadg gospodarki rynkowej
przez odpowiedni podziat ryzyk i zyskdw, z uwzglednieniem zasady nalezytego zarzgdzania
finansami”.

Zrdznicowane traktowanie inwestoréw prywatnych dotyczy co do zasady instrumentéw
kapitatowych, w ktérych inwestor prywatny moze uczestniczyé w zyskach/stratach w innym
stopniu niz inwestor publiczny, czy tez mie¢ prawo wyjs¢ z inwestycji w innym terminie.

W raporcie rekomendowane jest wykorzystanie produktéw dfuznych - pozyczki i pozyczki z
czesciowym umorzeniem. Zespo6t rekomenduje utrzymanie dla tego instrumentu modelu
sprawdzonego w obecnym okresie finansowania, tj. udzielanie pozyczek przez posrednikow
finansowych (bodies implementing specific funds) wybranych w trybie konkurencyjnym przez
Menadzera Funduszu Powierniczego.

W przypadku instrumentéw dtuznych wspoétpraca Menadzera i posrednikéw finansowych
jest realizowana na zasadzie pari passu — obie strony w sposéb proporcjonalny uczestniczg w
stratach (co do zasady do momentu przekroczenia przez posrednika poziomu szkodowosci
okreslonego w umowie z Menadzerem).

Wysokos¢ wynagrodzenia posrednika finansowego bedzie okreslona w trybie
konkurencyjnym, zapewne w przetargu publicznym w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W przypadku posrednikéw finansowych nie bedzie zatem wystepowato
zréznicowane traktowanie inwestoréw. Rowniez pomoc publiczna nie bedzie udzielana na
poziomie posrednika.

Na podstawie rozstrzygnie¢ postepowan na wybdr posrednikow finansowych prowadzonych
przez BGK w innych regionach, w przypadku wsparcia kierowanego dla bardziej ryzykownych
grup ostatecznych odbiorcéw (np. oséb bezrobotnych rozpoczynajgcych dziatalnos¢
gospodarczy, czy spoétdzielni socjalnych) lub wsparcia dotyczgcego projektéw o wyzszym
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ryzyku inwestycyjnym (np. wdrozenia nowych technologii), oferenci sktadajg oferty z
wynagrodzeniem przekraczajgcym Sredni poziom dla ‘typowych’ produktéw finansowych. W
konsekwencji, jesli poszczegdlne parametry postepowania na wybdr posrednikéw w FEL
2021-2027: grupa docelowa, kwalifikowalne typy projektow, akceptowalny poziom
szkodowosci, okres budowania portfela, ale takze poziom kar umownych — zostang uznane
za oferentdw za ryzykowne, to mozna spodziewac sie propozycji wyzszych optat za
zarzadzanie. Oferenci mogg bowiem chcie¢ zminimalizowac ryzyko realizacji projektu ze
stratg. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom oferowanej przez posrednikéw optaty za
zarzadzanie jest takze wynikiem sytuacji rynkowej i polityki poszczegdlnych instytucji
finansowych. Cze$¢é z nich moze byé zdeterminowana do pozyskania kolejnego zlecenia mimo
zidentyfikowanych ryzyk. Biorgc powyzsze pod uwage, Zespol nie widzi uzasadnienia dla
zréznicowanego traktowania inwestorow zgodnie z Art. 61 rozporzadzenia ogdélnego na lata
2021-2027, w ramach instrumentéw dtuznych rekomendowanych w FEL 2021-2027.

W przypadku Menadzera, ktdry zapewne nie bedzie inwestowat w instrument finansowy
wtasnych srodkéw (nie bedzie inwestorem), réwniez nie bedzie wystepowato zrdéznicowane
traktowanie inwestorow.

Mozna zaktada¢, ze wybdr Menadzera nastgpi bez trybu konkurencyjnego, co oznacza, iz
zastosowanie bedzie miat limit wynagrodzenia okreslony w Ar. 68 ust 4 (Szczegdlne zasady
kwalifikowalnosci dotyczace instrumentow finansowych) rozporzadzenia ogdlnego. Zatem
réwniez na poziomie Menadzera nie bedzie wystepowata pomoc publiczna.

Na poziomie ostatecznych odbiorcéw (w przypadku FEL 2021-2027 — MSP) rekomendowane
jest stosowanie pomocy publicznej (lub pomocy de minimis). Rekomendowane produkty
finansowe powinny mie¢ bowiem oprocentowanie nizsze niz rynkowe, a czes$¢ kapitatu
pozyczki moze podlegaé umorzeniu.

Jak byto to wspomniane, rekomenduje sie wykorzystanie instrumentu mieszanego jedynie w
przypadku zadeklarowania przez wnioskodawce (MSP) na etapie sktadania wniosku u
posrednika finansowego, ze planowany projekt inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z
czterech ponizszych warunkow:

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych
jako priorytetowe przez samorzgd wojewddztwa (np. obszarach
zmarginalizowanych, w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze lub miejskiego obszaru funkcjonalnego). W przypadku pozytywnej
weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki.

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie wpisywat sie w co najmniej jedng
regionalng inteligentng specjalizacje (RIS) — umorzenie 5% kapitatu pozyczki.

e Realizacja projektu pozwoli na wdrozenie przez ostatecznego odbiorce nowego
produktu na regionalnym rynku — umorzenie 5% kapitatu pozyczki.
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e Realizacja projektu pozwoli na stworzenie i utrzymanie co najmniej przez rok co
najmniej jednego miejsca pracy - umorzenie 5% kapitatu pozyczki, w przypadku
firm mikro — 10%.

W konsekwencji maksymalny rekomendowany poziom umorzenia wynosi 20% kapitatu
pozyczki w przypadku firm matych i srednich oraz 25% kapitatu w przypadku firm mikro.

Nalezy podkresli¢, ze powyisze propozycje majq charakter kierunkowy — ostateczne zasady
i kryteria umorzen powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej zaakceptowanej przez
Instytucje Zarzadzajgcg FEL 2021-2027.

Podsumowujgc: w instrumentach finansowych rekomendowanych w FEL 2021-2027 nie

wystapi zréznicowane tratowanie inwestoréw. Pomoc publiczna wystgpi zas jedynie na
poziomie ostatecznych odbiorcéw. Pomoc publiczna bedzie udzielana w formie
oprocentowania nizszego niz rynkowe oraz - w niektérych przypadkach —w formie
umorzenia czesci kapitatu pozyczki.

10. Czy istnieje potrzeba tgczenia wsparcia zwrotnego i
bezzwrotnego i jak nalezy je zaprojektowac (cel finansowania
wraz z uzasadnieniem, grupy docelowe, proporcje)?

Mozliwosé skorzystania z bezzwrotnych form wsparcia szczegélnie pozgdana jest w przypadku
dziatan zwigzanych m.in. ze wsparciem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (ze wzgledu na duze
ryzyko realizacji tego typu projektéw) oraz poprawy dostepu do zatrudnienia.

Jak wspomniano juz wczesniej, w perspektywie 2021-2027 tgczenie instrumentu finansowego i
dotacji w jednej operacji ma by¢ tatwiejsze. W przypadku, gdy obie formy wsparcia sa
Swiadczone przez podmiot wdrazajgcy instrument finansowy, wsparcie bedzie udzielane w
ramach jednej umowy. Oba rodzaje wsparcia (zwrotne i bezzwrotne) udzielane bedzie na bazie
przepiséw dotyczacych instrumentow finansowych, przy czym dla kazdego zrédta wsparcia
nalezy prowadzi¢ oddzielng dokumentacje.

Korzystajac z roznych zrédet wsparcia nalezy rowniez mieé na uwadze, ze suma wszystkich form
wsparcia nie moze przekracza¢ kwoty wydatkow kwalifikowalnych. Instrumenty finansowe
pochodzgce ze srodkow Unii Europejskiej, nie bedg wiec mogly by¢ wykorzystywane do
prefinansowania projektéw finansowanych z dotacji.

Wsrdd zalet wsparcia tgczonego nalezy wskazac skrdcenie procedur ubiegania sie o wsparcie
oraz wiekszy zakres kontroli nad wszystkimi wydatkami realizowanymi przez podmiot, ktory taka
pomoc uzyskat. Co wiecej, zmniejsza sie ryzyko podwdjnego finansowania tych samych
zakupow. Ze wzgledu na to, ze za obstuge wsparcia odpowiadataby jedna instytucja, zwiekszy
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sie takze jej rola w obszarze doradztwa wzgledem beneficjenta. Wada natomiast moze by¢
rozlegtos¢ doswiadczen, jakg powinna cechowac sie instytucja, aby mdc operowac tak
zréznicowanym wsparciem. Wymaga to jednoczesnie jednoznacznych zapisow w katalogu
kosztéw kwalifikowanych oraz opracowania zasad postepowania w przypadku finansowania
jednego beneficjenta zaréwno z instrumentéw dfuznych jak i z dotacji. Wsparcie tagczone
oznacza tez koniecznos¢ wypracowania wspdlnych metod kontroli beneficjentéw oraz
wypracowania wspolnych list zastrzezen i btedéw, ktére podczas wykrycia w czasie kontroli
generowac bedg jednolicie okre$lone skutki.

W praktyce, dotacja bytaby wiec udzielana przez posrednika finansowego w celu czesciowego
umorzenia kapitatu pozyczki (udzielanej przez tegoz posrednika) — ze wzgledu na niemoznos¢
stosowania w okresie 2021-2027 pomocy zwrotnej, mozliwg formg umarzania czesci kapitatu
pozyczki bedzie sptacanie go za pomoca dotacji.

W rezultacie zatem oferowane wsparcie powinno by¢ stosunkowo efektywne (dzieki udziatowi
komponentu zwrotnego) oraz mozna bedzie uzyskac¢ efekt dzwigni finansowej.

Jak wskazano powyzej, jednym z obszaréw, gdzie takie tgczone wsparcie moze dac dobre efekty
jest samozatrudnienie, zadanie to bedzie jednak realizowane z poziomu krajowego.

Innym istotnym obszarem kierowania takiego wsparcia jest przedsiebiorczosé, wzgledem ktérej
przewidziano juz pomoc w ramach Programu. Projekty z tego zakresu, dzieki charakterowi
inwestycji i grupie odbiorcdw, mogg potencjalnie generowac zyski, czy wiekszg stope zwrotu w
dtuzszej perspektywie czasowej, jednoczesnie cechujgc sie stosunkowo wysokim ryzykiem,
wobec czego stanowig atrakcyjne pole do wdrozenia instrumentdw mieszanych. Kontrastujg
one na tle projektdéw, ktére wiekszy nacisk ktadg na komponent spoteczny czy srodowiskowy,
wobec ktérych wsparcie zwrotne nie spotkatoby sie z zainteresowaniem.

Biorgc pod uwage wyniki badan ankietowych, wsparcia fgczonego (mieszanego) oczekiwat co
dziesiaty przedsiebiorca oraz ok. 2% przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych. Nalezy
podkresli¢, biorgc pod uwage wyniki badania, ze proponowane wsparcie mieszane bedzie
przyczyniato sie do spetnienia oczekiwan potencjalnych odbiorcéw ostatecznych wsparcia.

Teoretycznie, formy mieszane powinny by¢ zastosowane réwniez w przypadku oséb ktére
zamierzajg podjaé dziatalno$é gospodarcza. Zespét Badawczy stoi jednak na stanowisku, ze
niewielka efektywnos¢ wdrazania wsparcia zwrotnego w obszarze samozatrudnienia w latach
2014-2020 powoduje, ze niezasadne jest przeznaczanie na to nowych srodkéw.

Zdaniem Zespotu badawczego w tym celu nalezatoby zaangazowac PF — ktorzy odpowiedzialni
byliby zaréwno za udzielenie pozyczki, jak i umorzenie jej czesci po spetnieniu okreslonych
warunkow przez pozyczkobiorce —zgodnie z opisem proponowanych produktéw, ktére zawarto
we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania.
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Podany powyzej, mozliwy poziom umorzenia nalezy traktowac jedynie jako poziom
kierunkowy. Wspomniany we wczesniejszej czesci raportu Poradnik EBI z maja 2021 r.
Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the
2021-2027 programming period. Factsheet (Lgczenie instrumentow finansowych i dotacji w
ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie),
stwierdza, ze szczegétowe zasady umorzenia powinny by¢ okreslone w strategii
inwestycyjnej dla instrumentu mieszanego (investment strategy of the combined financial
instrument). Takie rozwigzanie jest spojne z praktykowanym dotychczas podejsciem
wiekszosci Instytucji Zarzgdzajacych, ktére oczekiwaty iz w ocenie ex-ante zostang
przedstawione ogdlne zatozenia produktéw finansowych, ktére nastepnie zostang
doprecyzowane w strategii inwestycyjnej opracowywanej przez Menadzera i
zaakceptowanej przez Instytucje Zarzgdzajaca (w przypadku RPO — zarzady wojewddztw).
Takie rozwigzanie zapewnia wiekszg elastyczno$¢ wdrazania instrumentéw zwrotnych —
modyfikacja parametréow produktu finansowego nie wymaga aktualizacji oceny ex-ante.

tacznie na instrument finansowy w ramach CP 1 zostanie przeznaczone 37,5 min EUR, co
stanowi 42% alokacji na CS (iii) — pozostata cze$¢é alokacji w ramach tego Celu przeznaczona
powinna zostaé na wsparcie dotacyjne w ramach pozostatych typéw projektéw. Jednoczesnie
w zakresie typu projektéw w ramach ktérego zaplanowano zastosowanie wsparcia zwrotnego ,
nie zaktada sie wykorzystania innych form wsparcia, wobec czego nie jest wymagane
okreslenie proporcji stosowania poszczegdlnych form.
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11. W jakich obszarach rekomendowane jest utrzymanie
dotacji jako gtdwnej metody finansowania?

Celem kolejnego okresu programowania (2021-2027) jest zwiekszenie wsparcia z
instrumentéw finansowych przy jednoczesnym ograniczaniu dotacji. Wynika to z poziomu
zaawansowania gospodarczego Polski. Wskazac nalezy, ze sg takie obszary, gdzie zaleca sie
wprost wycofanie dotacji. Nalezy jednak pamietaé, ze IF powinny by¢ stosowane wytacznie,
kiedy finansowo wykonalne inwestycje nie otrzymujg wystarczajacego finansowania z rynku
komercyjnego. Z tego wzgledu Zesp6t Badawczy odnidst sie do poszczegdlnych celow
szczegotowych planowanych do uwzglednienia w ramach przysztego Programu, wskazujgc
rozstrzygniecia co do zastosowania poszczegdlnych form wsparcia w stosunku do
poszczegdlnych celéw. Rozstrzygniecia w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 53. Uzasadnienia zaproponowanych form wsparcia w podziale na cele szczegétowe — dotacje

i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rozstrzygniecie co do formy Uzasadnienie planowanej formy
cs Obszar tematyczny . .
wsparcia wsparcia
e Ograniczona rentownos¢ projektow
li rozwijanie i wzmacnianie e Duze ryzyko niepowodzenia
zdolnosci badawczych i realizacji przedsiewziecia
innowacyjnych oraz Badania i innowacje Dotacje e Szybkie starzenie sig infrastruktury
wykorzystywanie e Konkurencyjnos¢ dotacji na
zaawansowanych technologii podobne cele ze strony
planowanego wsparcia krajowego
e Brak potencjatu do zaciggania
zobowigzan dtuznych ze strony
podmiotow stanowigcych grupe
potencjalnych odbiorcow (w tym
liv rozwijanie umiejetnosci w organizacje badawcze oraz
zakresie inteligentnej podmioty lecznicze wykonujgce
specjalizacji, Badania i innowacje Dotacje dziatalno$c leczniczg, udzielajgce
. .. Swiadczen opieki zdrowotnej
transformacji przemystowej i
S , . finansowanych ze srodkéw
przedsiebiorczosci
publicznych
e Relatywnie niewielka wartos$¢
portfela inwestycyjnego w
przypadku tworzenia IF dla tego CS,
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cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy
wsparcia

co spowodowatoby nieatrakcyjnos¢
dla potencjalnych posrednikow
finansowych

e Przyzwyczajenie beneficjentéw do
otrzymywania wsparcia w formie
dotacyjnej

lii czerpanie korzysci z cyfryzacji
dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i
instytucji publicznych

Przedsiebiorczos¢

Dotacje

e Relatywnie niewielka masa
krytyczna potencjalnie
zainteresowana wsparciem
zwrotnym na te inwestycje

e Niewielka dochodowos¢ projektow

e Konkurencyjnos¢ dotacji na
podobne cele ze strony
planowanego wsparcia krajowego

e Ukierunkowanie CS przede
wszystkim na podmioty publiczne,
ktore w Swietle pogorszenia
kondycji budzetowej nie
stanowityby potencjalnego grona
odbiorcéw IF. Tworzenie IF dla
podmiotow niepublicznych mogtoby
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cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy
wsparcia

spowodowac natomiast relatywnie
niewielkg wartos¢ portfela
inwestycyjnego w przypadku, co
spowodowatoby nieatrakcyjnos¢ dla
potencjalnych posrednikéw
finansowych

Brak dotychczasowego
zainteresowania w wykorzystaniu IF
Przyzwyczajenie beneficjentéw do
otrzymywania wsparcia w formie
dotacyjnej

2iv wspieranie przystosowania
sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku

zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia

ekosystemowego

Srodowisko

Dotacje

Ukierunkowanie CS przede
wszystkim na podmioty publiczne,
ktore w Swietle pogorszenia
kondycji budzetowej nie
stanowityby potencjalnego grona
odbiorcow IF. Tworzenie IF dla
podmiotdw niepublicznych mogtoby
spowodowac natomiast relatywnie

Strona 97 z 176




Fundusze

Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

s ~lubelskie
§makuf zycie!

Unia Europejska [N

Europejski Fundusz Spoteczny i

Program wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rozstrzygniecie co do formy

Uzasadnienie planowanej formy

cs Obszar tematyczny . .
wsparcia wsparcia
2v wspieranie dostepu do wody niewielka wartos¢ portfela
oraz zréwnowazonej gospodarki | Srodowisko Dotacje inwestycyjnego w przypadku, co
wodnej spowodowatoby nieatrakcyjnos$¢ dla
2vi wspieranie transformacji w potencjalnych posrednikéw
kierunku gospodarki o obiegu ) _ . finansowych
zamknietym i Srodowisko Dotacje e Zawodnosci rynku zwigzane z
gospodarki zasobooszczednej] wystepowaniem dobra publicznego
” — . niekonkurencyjnego w konsumpcji

2vii wzmacnianie ochrony i o
zachowania przyrody, e Brak dochodowosci projektow
réznorodnosci biologicznej * Niewielki popyt dla danego typu

) przedsiewzie¢, niska masa krytyczna
oraz zielonej infrastruktury, w Srodowisko Dotacje

tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia

e Brak dotychczasowego
zainteresowania w wykorzystaniu IF

2i wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych

Efektywnosc energetyczna

Dotacje warunkowe (wytgcznie
w odniesieniu do
przedsiebiorcow)

Dotacje (w odniesieniu do
pozostatych typéw
beneficjentow)

e Dtugi okres zwrotu z inwestycji

o Niewielki potencjat wspdlnot
mieszkaniowych i JST do zaciggania
zobowigzan dtuznych w wyniku
wzrostu cen produkcji budowlano-
montazowej, wzrostu inflacji i
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cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy
wsparcia

pogorszenia sie sytuacji budzetowej
wspolnot mieszkaniowych i JST w
wyniku pandemii COVID-19.

Mata atrakcyjnos¢ wsparcia
zwrotnego w poréwnaniu do
planowanego do udzielenia z
poziomu krajowego (w tym
dotacyjnego)

Negatywne doswiadczenia z
perspektywy finansowej 2014-2020
Konieczno$¢ stworzenia efekty
zachety dla przedsiebiorcow do
realizowania inwestycji z tego
zakresu (w tym mozliwosé uzyskania
wsparcia w formie dotacji w wyniku
osiggniecia zaktadanych wartosci
wskaznikéw)

Duze potrzeby finansowe oraz luka
finansowa
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Rozstrzygniecie co do formy Uzasadnienie planowanej formy
cs Obszar tematyczny . .
wsparcia wsparcia
e Trudne do oszacowania ryzyko
przedsiewziecia, a co za tym idzie —
dochody/oszczednosci kosztow
e Nieuregulowana sytuacja prawna
rozwoju OZE w Polsce, co moze
2ii wspieranie energii spowodowacé nieche¢ potencjalnych
odnawialnej zgodnie z dyrektywa PFi odbiorcé.w ostatecznych do
(UE) 2018/2001, w tym Odnawialne zrodta energii Dotacje wykorzysta'nla form zwrotnych w
okreslonymi w niej kryteriami celu rozwoju OZE
2réwnowazonego rozwoju e Mata atrakcyjnos¢ wsparcia
zwrotnego w poréwnaniu do
planowanego do udzielenia z
poziomu krajowego (w tym
dotacyjnego)
o Negatywne doswiadczenia z
perspektywy finansowej 2014-2020
2viii wspieranie zréwnowazonej e Ukierunkowanie CS przede
multimodalnej mobilnosci iy . wszystkim na podmioty publiczne,
miejskiej jako elementu Efektywnost ?nerget.yc%na I Dotacje ktdre w Swietle pogorszenia
transformacji w kierunku gospodarka niskoemisyjna kondycji budzetowej nie
gospodarki zeroemisyjnej stanowityby potencjalnego grona

Strona 100z 176




Fundusze

Europejskie B Poiska

Program Regionalny

Rzeczpospolita : ~lubelskie Unia Europejska S

] (S‘Wg’%ycief Europejski Fundusz Spoteczny i

Program wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spotecznego

cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy
wsparcia

odbiorcéw IF. Tworzenie IF dla
podmiotdw niepublicznych mogtoby
spowodowad natomiast relatywnie
niewielkg wartos¢ portfela
inwestycyjnego w przypadku, co
spowodowatoby nieatrakcyjnos$¢ dla
potencjalnych posrednikéw
finansowych

e Zawodnosci rynku zwigzane z
wystepowaniem dobra publicznego
niekonkurencyjnego w konsumpgji

e Brak dochodowosci projektow i
oszczednosci kosztéw

o Niewielki popyt dla danego typu
przedsiewzieé, niska masa krytyczna

e Ryzyko wystgpienia efektu
konkurenciji, szczegdlnie ze srodkdéw
krajowych (Program Dostepnosc¢ +)

3iii rozwdj i udoskonalanie
zrownowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i

Transport

Dotacje

e Ukierunkowanie CS przede
wszystkim na podmioty publiczne,
ktore w Swietle pogorszenia
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Rozstrzygniecie co do formy Uzasadnienie planowanej formy
cs Obszar tematyczny . .
wsparcia wsparcia
intermodalnej mobilnosci na kondycji budzetowej nie
poziomie krajowym, regionalnym stanowityby potencjalnego grona
i lokalnym, w tym poprawe odbiorcow IF. Tworzenie IF dla
dostepu do TEN-T oraz podmiotdw niepublicznych mogtoby
mobilnosci transgranicznej spowodowad natomiast relatywnie
niewielka wartos¢ portfela
inwestycyjnego w przypadku, co
spowodowatoby nieatrakcyjno$¢ dla
potencjalnych posrednikéw
finansowych
e Zawodnosci rynku zwigzane z
wystepowaniem dobra publicznego
niekonkurencyjnego w konsumpcji
¢ Niewielki popyt dla danego typu
przedsiewzie¢, niska masa krytyczna
e Ryzyko wystgpienia efektu
konkurenciji
4ii poprawa rownego dostepu do
wysokiej jakosci ustug ) ) . e Brak dochodowosci projektow oraz
. ) Ustugi publiczne Dotacje s .
sprzyjajgcych wtaczeniu oszczednosci kosztow
spotecznemu w zakresie
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Rozstrzygniecie co do formy Uzasadnienie planowanej formy
cs Obszar tematyczny . .

wsparcia wsparcia
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie e Wystepowanie zawodnosci rynku w
przez cate zycie poprzez rozwdj postaci débr publicznych, ktére nie
tatwo dostepnej infrastruktury, w powinny by¢ konkurencyjne w
tym poprzez wspieranie konsumpcji
odpornosci w zakresie ksztatcenia e Brak sktonnosci JST do finansowania
i szkolenia na odlegtos¢ oraz przedsiewzie¢ w tym zakresie za
online pomocy zobowigzan dtuznych
4iii wspieranie wiaczenia * Pogorszona kondycja stanu
spoteczno-gospodarczego finanséw publicznych JST
spotecznoéci marginalizowanych, e Ukierunkowanie CS przede
gospodarstw domowych o wszystkim na podmioty publiczne,
niskich dochodach oraz grup w _ _ . ktore w Swietle pogorszenia
0s6b o szczegdlnych potrzebach, stanowityby potencjalnego grona
dzieki zintegrowanym dziataniom odbiorcéw IF. Tworzenie IF dla
obejmujacym ustugi podmiotdw niepublicznych mogtoby
mieszkaniowe i ustugi spoteczne spowodowaé natomiast relatywnie

niewielkg wartos¢ portfela
4 v zapewnianie réwnego . .
o - _ _ ) inwestycyjnego w przypadku, co

dostepu do opieki zdrowotnej i Ustugi publiczne Dotacje spowodowatoby nieatrakeyjnoéé dla
wspieranie odpornosci systemow

Strona 103z 176




Fundus-ze . Rzeczpospolita
Europejskie - Polska
Program Regionalny

B~ lubelskie Unia Europejska [N
“ Jm«{y‘:’gya’e/ Europejski Fundusz Spoteczny S

Program wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spotecznego

cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy
wsparcia

opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej,
oraz wspieranie przechodzenia
od opieki instytucjonalnej do
opieki rodzinnej i Srodowiskowej

4 vi wzmacnianie roli kultury i
zrownowazonej turystyki w

potencjalnych posrednikdw
finansowych

e Przyzwyczajenie beneficjentéw do
otrzymywania wsparcia w formie
dotacji

rozwoju gospodarczym, Ustugi publiczne Dotacje

wigczeniu spotecznym i

innowacjach spotecznych

5i wspieranie zintegrowanego i e Zawodnosci rynku zwigzane z
sprzyjajacego wigczeniu wystepowaniem dobra publicznego
spotecznemu rozwoju niekonkurencyjnego w konsumpgji
spotecznego, gospodarczego i _ 5 e Ograniczona rentownos¢ projektéw
srodowiskowego, kultury, Zintegrowany rozwoj Dotacje e Ukierunkowanie CS przede

dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach
miejskich

terytorialny

wszystkim na podmioty publiczne,
ktore w Swietle pogorszenia
kondycji budzetowej nie
stanowityby potencjalnego grona
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Rozstrzygniecie co do formy

Uzasadnienie planowanej formy

obszarach innych niz miejskie

terytorialny

cs Obszar tematyczny . .

wsparcia wsparcia
5ii wspieranie zintegrowanego i odbiorcéw IF. Tworzenie IF dla
sprzyjajacego wiaczeniu podmiotdw niepublicznych mogtoby
spotecznemu rozwoju spowodowad natomiast relatywnie
spotecznego, gospodarczego i niewielkg wartos¢ portfela
srodowiskowego, na poziomie inwestycyjnego w przypadku, co
lokalnym, kultury, dziedzictwa spowodowatoby nieatrakcyjnos$¢ dla
naturalnego, zréwnowazonej . - potencjalnych posrednikéw
turystyki i bezpieczenstwa na Zintegrowany rozwoj Dotacje finansowych

e Brak sktonnosci JST do finansowania
projektéw w tym zakresie w formie
zobowigzan dtuznych

e Ograniczona podaz projektow

e Dominujgcy spoteczny czynnik w
projektach z tego zakresu (nie
ekonomiczny, dochodowy)

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie oceny eksperckiej oraz analizy wynikéw przeprowadzonych badan.
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Tabela 54. Uzasadnienia zaproponowanych form wsparcia w podziale na cele szczegétowe - IF

cs

Obszar tematyczny

Rozstrzygniecie co do formy
wsparcia

Uzasadnienie planowanej formy

wsparcia

liii wzmacnianie trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie

miejsc pracy w MSP, w tym
poprzez inwestycje produkcyjne

Przedsiebiorczos¢

Pozyczka i pozyczka z
czeSciowym umorzeniem
kapitatu

e \Wysoka dochodowos¢ projektéw

e Stosunkowo niskie ryzyko
inwestycji

e Ched stworzenia efekty zachety w
celu rozwoju rynku pracy i
wzmochnienia konkurencyjnosci

e Duzy popyt na projekty

e Duza masa krytyczna

e Pozytywne doswiadczenia z
perspektywy finansowej 2014-
2020

e Duze potrzeby finansowe oraz

luka finansowa

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie oceny eksperckiej oraz analizy wynikéw przeprowadzonych badan.
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Niewatpliwie obszarem, gdzie dotacje nadal pozostang istotnym narzedziem wsparcia, sg
inwestycje o charakterze publicznym i spotecznym. Wynika to zaréwno z sytuacji finansowej
samych podmiotéw operujgcych w tych obszarach, jak i z faktu, ze inwestowanie z
wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych nie miatoby szansy zwrdci¢ sie w postaci
zwiekszonego dochodu i pokryé koszty takiej inwestycji. Jednoczesnie jest to spory obszar
potrzeb, szczegdlnie dot. pomocy spotecznej. Przeprowadzone badania wskazuja, ze
wykorzystanie instrumentéw finansowych ma zastosowanie wyfacznie w przypadku realizacji
projektow, ktére generujg dochdd. Zatem realizacja wszystkich projektéw, ktdre nie wigzg sie z
korzyscig finansowg powinna przewidywa¢ mozliwos$¢ skorzystania z dotacji jako gtéwne;j
formy finansowania.

Zdaniem uczestnikdw IDI obszar, w ktérym powinny by¢ utrzymane dotacje jako gtéwne
metody finansowania, to przede wszystkim OZE oraz rewitalizacja. Termomodernizacja to
przede wszystkim zakres wspdlnot mieszkaniowych, ktdre nie majg srodkéw na skorzystanie z
IF. Ponadto spotdzielnie mieszkaniowe mogg uzyskac wsparcie wyfgcznie z poziomu
krajowego, w zwigzku z czym o dofinansowanie ze srodkédw Funduszy Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027 ubiegac sie bedg mogly wytacznie wspdlnoty, TBS, mieszkania
komunalne, w przypadku ktérych nalezy moéwic o instrumentach finansowych z duzg doza
ostroznosci. Nie mozna ponadto wykluczy¢ z obszaru termomodernizacji przedsiebiorstw,
ktore réwniez mogg byé zainteresowane swiadczonym w tym zakresie wsparciem. W ich
przypadku zdolnosci finansowe do podejmowania zobowigzan dtuznych sg wyzsze, niz w
przypadku wspodlnot mieszkaniowych. Jak wskazano w powyzszej tabeli oraz w rozdziale 4
niniejszego dokumentu, obszar termomodernizacji nie jest jednak adekwatnym obszarem do
wdrazania IF, tym samym, pomimo wynikéw badania Zespdt Badawczy sceptycznie zapatruje
sie na mozliwos¢ wykorzystania IF w ramach termomodernizacji przedsiebiorstw.

Do kolejnych obszaréw, gdzie respondenci IDI rekomendowali pozostawienie dotacji jako
gtéwnego instrumentu finansowania mozna zaliczy¢: system wdrazania innowacji, projekty
badawcze. Te wskazania, z uwagi na duze ryzyko niepowodzenia wdrazania bezwzglednie
nalezy uznad za wigzgce dla Zespotu Badawczego.

W celu identyfikacji koniecznosci utrzymania dotacji jako gtéwnej metody finansowania,
lubelscy przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020 zostali
zapytani o to, w jaki sposdb niedostepnosé wsparcia w formie dotacji wptynetaby na realizacje
dziatan umozliwiajacych zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych.

W przypadku zwiekszenia potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywania
zaawansowanych technologii respondenci najczesciej wskazywali, ze niedostepnos¢ dotacji
wptynetaby na ograniczenie zakresu inwestycji lub odtozenie decyzji o realizacji inwestycji na
kolejne lata. Z kolei w zakresie rozwijania umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci przedsiebiorcy, bez mozliwosci skorzystania z
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dotacji, w zdecydowanej wiekszosci ograniczyliby zakres inwestycji. W przypadku zwiekszenia
wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, w tym poprzez inwestycje produkcyjne
najczesciej przedsiebiorcy réwniez byliby zmuszeni do ograniczenia zakresu inwestycji, a takze
odtozenia decyzji o realizacji inwestycji na kolejne lata.

W przypadku wspierania przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, bez mozliwosci
skorzystania z dotacji, niemozliwa bytaby realizacja dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz dziatania zwigzanego ze zminimalizowaniem zuzycia surowcdw, ilosci
wytwarzanych odpaddéw produkcyjnych, emisji zanieczyszczen i strat energii stuzgce
osiggnieciu zatozen GOZ. Natomiast dziatania zwigzane ze wzmocnieniem ochrony przyrody i
réznorodnosci biologicznej, zielonej infrastruktury w szczegdlnosci w srodowisku miejskim oraz
redukcja emisji i zanieczyszczen najczesciej bytyby ograniczane lub odktadane w czasie.

Z kolei w przypadku dziatan na rzecz rozwoju odnawialnych zrédet energii; wspierania
zintegrowanego rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, rozwoju lokalnego i
dziedzictwa kulturowego, turystyki i bezpieczenistwa; poprawy dostepu do wysokiej jakosci
ustug sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury oraz dziatar zwigzanych z rozwojem i poprawg
zrébwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci odpornej na zmiane klimatu, lubelscy
przedsiebiorcy czesciej wskazywali na koniecznos¢ catkowitej rezygnac;ji z realizacji
planowanych dziatan, a takze na ograniczenie lub odtozenie planéw ,,na pdzniej”.

Rowniez zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci
systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i sSrodowiskowej, bez dostepu do
mozliwosci skorzystania z dotacji, najcze$ciej musiatoby by¢ odtozone w czasie. Natomiast
promowanie rownego dostepu i mozliwosci ukoniczenia wysokiej jakosci i wtgczajacej edukacji
i szkolen, w szczegdlnosci dla grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji (poczgwszy od
wczesnej edukacji i opieki), w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej bytoby, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow niemozliwe.

W przypadku wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych, zaden z analizowanych obszaréw nie
wymagat wykorzystania wytgcznie wsparcia dotacyjnego. W sytuacji, gdy niemozliwe bytoby
catosciowe zaspokojenie potrzeb z wtasnych srodkdéw lub gdy niedostepnosc dotacji
skutkowataby koniecznoscig przesuniecia czasu realizacji inwestycji, wskazywano na che¢
skorzystania z pozyczek lub poreczen i gwarancji finansowych. W przypadku tych wspadlnot, dla
ktorych niedostepnos¢ wsparcia dotacyjnego rownataby sie rezygnacija z dziatania,
deklarowano réwnoczesnie gotowos¢ do skorzystania ze wsparcia tgczonego w postaci
pofaczenia pozyczki z dotacjg. Pomimo gotowosci wspdlnot mieszkaniowych do wsparcia w
postaci IF nalezy mie¢ na uwadze, ze ukierunkowanie IF na te grupe podmiotéw moze wigzaé
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sie z duzym poziomem strat. W ostatnim czasie na rynku zaszty bowiem znaczgce zmiany,
ktére dadzg o sobie zna¢ wspdlnotom w najblizszych latach.

Reasumujac, utrzymanie dotacji jako gtéwnej metody finansowania inwestycji dotyczy
wiekszosci dziatan w ramach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027. Eksperci sg
zgodni, iz dotacje powinny pojawiac sie tam, gdzie nie mozna méwic o jakiejs formie zysku,
korzysci gospodarczej. A wiec wsparcie dotacyjne powinno dotyczy¢ wszystkich tych
przedsiewzieé, gdzie z racji specyfiki projektu, lub realizujgcego podmiotu nie mamy do
czynienia z osiggnieciem zysku jakiejs konkretnej jednostki gospodarczej. Jednak wychodzi sie
juz nieco dalej i ocenia sie, ze osiggniecie oszczednosci w przypadku projektow
termomodernizacji czy OZE to tez forma osiggniecia korzysci i tam réwniez powinny by¢
stosowane instrumenty finansowe.

W opinii ekspertdw pozostawianie dotacji w projektach termomodernizacji czy OZE mogtoby
by¢ nieuzasadnione (pomimo potencjalnego osiggania korzysci) faktem, iz ewentualne
instrumenty wsparcia z regionu konkurowaé bedg z duzym wachlarzem konkurencyjnych
instrumentow w tym obszarze ze szczebla krajowego oraz produktéw komercyjnych. Moze to
wptynac na niewielkie zainteresowanie wsparciem zwrotnym w ramach Programu, a tym
samym ryzykiem niewydatkowania srodkéw, co spowoduje koniecznos¢ ich realokowania.

12. W jaki sposdb zapewni¢ demarkacje wsparcia zwrotnego
z instrumentami wdrazanymi ze srodkéw perspektywy 2014-
2020 oraz inzynierii finansowej 2007-2013?

Zgodnie z zasadami re-uzycia srodkéw alokowanych do instrumentéw finansowych
(instrumentéw inzynierii finansowej), okreslonymi w rozporzgdzeniu ogdlnym i ustawie
wdrozeniowej, $rodki przeznaczone na wsparcie MSP w RPO WL 2007-2013 i 2014-2020
powinny by¢ nadal wykorzystywane w formie zwrotnej na wsparcie MSP.

Jak byto to wspomniane, srodki RPO WL 2007-2013 alokowane do instrumentdw inzynierii
finansowe] sg obecnie wykorzystywane przez posrednikéw na udzielanie pozyczek/poreczen
w ramach tzw. strategii wyjscia. W przypadku tych srodkéw nie ma miejsce re-uzycie.

Po zakonczeniu okresu strategii wyjscia srodki, ktérymi dysponujg posrednicy, bedg mogty
by¢ wykorzystane przez dysponenta (Zarzad Wojewddztwa) zgodnie z art. 29.1 ustawy
wdrozeniowej w formie wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego
catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegdlnosci w formie
pozyczek, gwarancji lub poreczen.
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Srodki w ramach re-zycia nie bedg miaty statusu unijnego (bedg nadal $rodkami publicznymi,
ktérych dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa). Da to wiekszg swobode w wykorzystywaniu
tych Srodkow.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci raportu, proponuje sie wykorzystanie srodkéw w
ramach na re-uzycia w obszarach komplementarnych dla interwencji FEL 2021-2027. Bazujac
na doswiadczeniach innych regiondw mozna wskaza¢ dwa takie obszary: poprawe
efektywnosci energetycznej MSP oraz przygotowanie terendw inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw.

Nalezy podkreslié, ze obszary interwencji w ramach re-uzycia srodkéw RPO WL 2007-2013
bedg mogty by¢ okreslone po zakoriczeniu okresu realizacji strategii wyjscia. Zarowno
obszary interwencji, jak i parametry produktéw powinny by¢ okreslone przez Zarzad
Wojewoddztwa w strategii inwestycyjnej.

Oprdécz okreslenia innych obszaréw interwencji dla re-uzycia i FEL 2021-2027, proponuje sie
zapewnienie komplementarnosci pod katem stosowanych instrumentéw/produktow.

Rekomenduje sie uruchomienie w ramach re-uzycia linii finansowej dla posrednikéw
finansowych oraz takich produktéw dla MSP, ktére z jednej strony sa pozadane przez
przedsiebiorstwa, a drugiej — sg trudne lub niemozliwe do uruchomienia z powoddéw
formalnych (zapisy rozporzadzenia ogdlnego). Przyktadami mogg by¢ dwa typy produktéw
uruchomionych juz przez kilka regionalnych funduszy rozwoju — pozyczka obrotowa i pozyczka
hipoteczna.

Srodki w ramach re-uzycia mogg by¢ przeznaczone (podobnie jak w innych regionach, np.
zachodniopomorskim, czy wielkopolskim) na instrumenty poreczeniowe.

Takie rozwigzania zapewnig demarkacje pomiedzy oboma strumieniami finansowania.

Szczegdtowe parametry produktéw w ramach re-zycia powinny by¢ okreslone w odpowiedniej
strategii inwestycyjnej zaakceptowanej przez Zarzgd Wojewddztwa.

Zdaniem badanych podmiotéw bez konkurencji dotacyjnej tatwiej znalez¢ ostatecznego
odbiorce wsparcia, natomiast dotacje sg caty czas dostepne, co powoduje koniecznos$¢ zmian
zwigzanych z oferowaniem innych instrumentéw finansowych zwigzanych np. z wsparciem dla
0s0b bezrobotnych.

W opinii respondentéw problemy to przede wszystkim zbyt wysokie zatozenia co do
osiggniecia wskaznikdw przez odbiorcow ostatecznych albo Zle zaprojektowana linia
demarkacyjna. Wptywa to na to, ze wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy planujg inwestycje (np. w
ramach OZE) czekajg na rozstrzygniecie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji
i dopiero w momencie, gdy uzyskujg informacje o nieuzyskaniu wsparcia dotacyjnego, szukaja
innych zrédet dofinansowania, ukierunkowujac swoje zainteresowanie na IF.
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Zdaniem uczestnikdéw IDI instrumenty finansowe powinny by¢ stosowane w prostszych
projektach inwestycyjnych, gdzie projekt moze wygenerowac jaki$ zwrot, ktéry umozliwi
spfate zadtuzenia. Warto podkresli¢, zeby nie naktadac jednoczesnie dotacji i instrumentéw
finansowych na te same grupy. W opinii uczestnikow IDI zawsze odbiorca w pierwszej
kolejnosci uda sie po dotacje, a to zdecydowanie zmniejsza mozliwosci wdrozenia w tej
pierwszej fazie IF.

13. Jakie sg ewentualne mozliwosci i optymalny zakres
wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-2027 sSrodkow
stanowigcych wsparcie w perspektywie finansowej w latach
2007-2013 i 2014-2020 (z uwzglednieniem podstaw prawnych,
dajacych takie mozliwosci)?

Gospodarowanie srodkami zwréconymi z IF w poprzednich RPO WL (2007-2013 i 2014-2020)
powinno opierac sie na kilku zasadach okreslonych na poziomie unijnym. Zgodnie z art. 62
Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027, srodki zwrdcone przed korcem okresu
kwalifikowalnosci do instrumentéw finansowych pochodzgce z inwestycji na rzecz
ostatecznych odbiorcéw lub z uwolnienia zasobdw odtozonych zgodnie z ustaleniami
zawartymi w umowach gwarancyjnych, powinny by¢ ponownie wykorzystywane w ramach
tych samych lub innych IF na dalsze inwestycje w ostatecznych odbiorcéw, w ramach tego
samego celu lub celéw szczegdtowych i wszelkich kosztow zarzgdzania i opfat za zarzadzanie
zwigzanych z takimi inwestycjami®’. Nalezy pamietac, ze IF powinny by¢ stosowane wytacznie,
kiedy finansowo wykonalne inwestycje nie otrzymujg wystarczajgcego finansowania z rynku
komercyjnego.

Przestanki ku temu, aby dobra¢ instrumenty proponowane w ramach zarzadzania Srodkami
zwrdéconymi sg nastepujace:
e Re-uzycie $rodkdw zwrdconych w postaci instrumentdéw zwrotnych pozwoli na
wielokrotny obrét tymi srodkami i powstanie dodatniego efektu w postaci
dzwigni finansowej;

27 Zgodhnie z trescig rozporzgdzenia, paristwa cztonkowskie przyjmujq srodki niezbedne do
zagwarantowania, Ze srodki, o ktérych mowa w ust. 1, zwrocone do instrumentow
finansowych w okresie co najmniej osmiu lat po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci, sq
ponownie wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programow, w ramach ktorego
zostaty utworzone, w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie
wycofania tych srodkow z instrumentu finansowego — w innych instrumentach finansowych lub
innych formach wsparcia.
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¢ Niedofinansowane sg pewne obszary, na ktére naktada sie ring-fencing, co
powoduje zwiekszenie luki finansowej w wybranych obszarach, szczegdlnie tzw.
»sfer tradycyjnych”, np. zakupu srodkéw transportu, zakupu maszyn i urzgdzen
niemajgcych cech innowacji i niemogacych by¢ wigczonymi do projektéow o
charakterze innowacyjnym, budowy i remontu drég (w zakresie, na jaki istnieje
zapotrzebowanie);

e Powiekszenie sie luki finansowej z powodu pogorszenia sytuacji finansowej
przedsiebiorstw i utrudnionego dostepu do finansowania komercyjnego (np.
kredytéw bankowych);

e Dostrzeganie problemu koniecznosci wsparcia srodkami zwrédconymi konkretnych
przedsiewzie¢ przez pracownikdéw instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WL
2014-2020;

e Marginalne znaczenie poreczen, reporeczen i gwarancji, a takze instrumentéw
kapitatowych w dotychczasowej interwencji z uwagi na maty popyt i zbyt duze
obcigzenie dokumentacja.

W opinii ekspertdw srodki te powinny byé w trybie jak najszybszym uruchamiane i ponownie
wdrozone na rynek. Powinny stuzy¢ przedsiebiorcom wtasnie teraz, kiedy zblizamy sie do
okresu przejsciowego pomiedzy perspektywg 2014-2020i 2021-2027.

Oczywiscie prowadzona jest rdwniez dyskusja w gronie posrednikéw finansowych na ile srodki
te mogtyby wspiera¢ wktad wtasny posrednikéw. Jednak w woj. lubelskim bezwzglednie
promowany przez srodowisko jest wariant szybkiego uruchomienia tych srodkéw na kolejne
wsparcie.

Zarzadzanie Srodkami zwrdconymi nalezy powierzy¢ Funduszowi, ktory posiada odpowiednie
doswiadczenie, aby realizowac takie zadanie. Jednakze istnieje ryzyko dotyczace realizacji
wsparcia w postaci instrumentéw mieszanych, np. pozyczki z komponentem bezzwrotnym —
wynikajgce z potencjalnych trudnosci w realizacji operacyjnej strony zarzgdzania takim
produktem, brakiem doswiadczenia ze strony posrednikdéw finansowych. Natomiast nalezy
mieé na uwadze, ze jest to forma proponowana przez Komisje Europejska dla inwestycji, ktére
wpisujg sie w luke finansowg danego obszaru i gdy wsparcie bezzwrotne jest wyczerpane lub
niemozliwe do udzielenia.

Raport z analizy ex-ante RPO WL 2014-2020 odnidst sie do kwestii reinwestycji srodkéw z RPO
WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020. Autorzy uwazali, ze sSrodki w programie pozyczkowym,
ktore zwrécono do instrumentu, powinny by¢ ponownie wykorzystywane w ramach wsparcia
na rzecz zaktadania dziatalnosci gospodarczych. W okresie kwalifikowalnosci, Srodki te
powinny byc¢ przeznaczone na finansowanie dalszych inwestycji i za posrednictwem tych
samych instrumentdéw. Decyzja o dalszym wykorzystaniu srodkéw — po zakoriczeniu okresu
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kwalifikowalnosci — nie powinna by¢ jednak automatyczna. Powinna jg poprzedzi¢ analiza
efektéw wsparcia oraz efektywnosci dziatania poszczegdlnych posrednikéw. W ciggu osmiu lat
po zakoniczeniu okresu kwalifikowalnosci $rodki zwrdcone do instrumentu powinny by¢ nadal
wykorzystywane zgodnie z celami programoéw, w ramach ktérych dokonano ich pierwotnej
alokacji, chyba ze ocena zapotrzebowania na finansowanie w kolejnych ocenach ex-ante
istotnie sie zmieni. Pdzniej decyzje o ich dalszym wykorzystaniu podejmuje zarzadzajacy, po
zasiegnieciu opinii Komitetu (Inwestycyjnego) ds. Instrumentéw Finansowych bedacego
organem doradczym Zarzadu Wojewddztwa.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego postanowit, ze nie pdzniej niz z dniem 1 pazdziernika 2021 r.
uruchomi procedure stopniowego wycofywania srodkdw przekazanych posrednikom
finansowym. W celu realizacji decyzji odbiorcy wsparcia zostang o niej powiadomieni pisemnie
z okresleniem zasad zwrotu Srodkow w okresie wyjscia z instrumentdw inzynierii finansowej, a
ponadto utworzony zostanie rachunek bankowy w BGK do obstugi zwracanych srodkéw.
Srodki finansowe zwrdcone z instrumentéw inzynierii finansowej nie beda miaty statusu
funduszy unijnych, co oznacza, ze nie beda podlegaty rezimowi prawnemu i zasadom
wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych, z zastrzezeniem zachowania ich
przeznaczenia zgodnie z art. 78 ust. 7 rozporzadzenia nr 1083/2006, a ZWL bedzie ich
wytgcznym dysponentem. ZWL postanawit, ze srodki zwrdcone z instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO WL na lata 2007-2013:
e zostang przeznaczone na wsparcie zwrotne podmiotdéw z sektora mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw,
e zostang przekazane we witasciwym trybie w zarzadzanie regionalnemu funduszowi
rozwoju utworzonemu na podstawie art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 poz. 1668 z pdin. zm.).>8

Zespo6t Badawczy stoi na stanowisku, ze srodki przeznaczone w zarzgdzanie regionalnemu
funduszowi rozwoju utworzonemu na podstawie art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa powinny by¢ ukierunkowane miedzy innymi na stworzenie linii finansowej dla
PF, o ktérej wspomniano we wczesniejszej czesci dokumentu. Tego rodzaju linie zostaty juz
uruchomione m.in. w wojewddztwie wielkopolskim i pomorskim. Linia finansowa powinna by¢
oferowana na warunkach preferencyjnych, korzystniejszych niz rynkowe. Podejscie to, wraz z
mozliwoscig zaproponowania (przedziatowego) udziatu wktadu wtasnego posrednikéw w
postepowaniu przetargowym utatwi pozyskanie odpowiedniej liczby posrednikow, w tym w
szczegolnosci tych, ktérzy najlepiej orientujg sie w lokalnej specyfice gospodarcze;j.

%8 Strategia wyjscia dla instrumentdéw finansowych w wojewddztwie lubelskim z okresu 2007-
2013.
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14. Jakie sg dobre praktyki z wdrazania i wykorzystania
instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2007-
2013 2014-2020?

Instrumenty zwrotne wspierajace przedsiebiorczo$¢ w wojewddztwie lubelskim stanowity
Dziatania 2.1 RPO WL oraz Dziatania 1.2 PO RPW na lata 2007-2013. Instrumenty finansowe
dofinansowane z RPO WL 2007-2013 wdrazano w systemie bezposrednim i w trybie
konkursowym. Jak wynika z Oceny ex-ante dla lat 2014-2020, sposdb wyboru projektu przez
Lubelska Agencje Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie posrednicy oceniali bardzo
pozytywnie. Przede wszystkim dtugi, 10-letni okres obowigzywania umowy zapewniat im
stabilnos¢ finansowania dziatalnosci pozyczkowej/poreczeniowej, dofinansowanej z RPO WL
2007-2013%°,

Przedmiotowy raport wskazywat jednoczesnie praktyki wiasciwe do uwzglednienia w
perspektywie RPO WL 2014-2020:

e Dotychczasowe zasady rozliczania kosztow byty bardzo korzystne dla lubelskich
posrednikdw finansowych. Koszty zarzgdzania siegaty 12% do 18% wielkosci
udzielonych pozyczek jak i od 7% do 9% wartosci poreczen.

e Wieksze fundusze pozyczkowe charakteryzowata wyzsza efektywnos¢ kosztowa. W
warunkach niskich kosztéw zarzadzania, wieksza skala utatwia funduszom
prowadzenie dziatalnosci dofinansowanej ze srodkéw europejskich.

e Koordynacja instrumentdéw finansowych zmniejsza ryzyko konkurowania miedzy soba
instrumentow wdrazanych na réznych poziomach (kraj-region) lub z réznych
funduszy (europejskich-krajowych).

Niewatpliwie dobrymi praktykami ptyngcymi ze stosowania instrumentéw finansowych sg
wszystkie zwigzane z nimi korzysci, jak mozliwo$é rozwoju przedsiebiorstwa, mozliwosé¢
reagowania na pojawiajgce sie na rynku szanse lub zagrozenia, inwestowanie w B+R. Nie
mozna zapomnie¢ takze o efekcie mnoznikowym takich instrumentdéw, to znaczy o zakupach
débr i ustug, ktoére odbiorca instrumentu finansowego dokona w ramach realizacji projektu, a
takze o zwiekszeniu inwestycji w rozwdj kapitatu ludzkiego i dodatkowe zatrudnienie.

Do dobrych praktyk eksperci uczestniczacy w wywiadach pogtebionych, zaliczyli produkt
kapitatowy w ramach ktérego nie identyfikowano dotychczas probleméw z wdrazaniem -
realizowany byt przez posrednika z wojewddztwa lubelskiego, czyli lokalng instytucje, ktdra
powstata w ramach inkubacji sSrodkéw z poprzedniej edycji programu Rozwdj Polski
Wschodniej - Netrix Venture.

> Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.0.,
Warszawa 2017.
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Ponadto respondenci podkreslali, ze wojewddztwa tzw. ,,Sciany wschodniej” nie wdrazaty w
perspektywie finansowej na lata 2007-2013 wiekszej liczby projektéw w ramach Inicjatywy
Jeremie (tj. modelu wdrazania w 6 RPO instrumentéw inzynierii finansowej dla MSP z
wykorzystaniem Menadzera Funduszu Powierniczego). . W przypadku inicjatywy Jeremie
kompetencje funduszy pozyczkowych budowane byty w instrumentach finansowych, po
czym ptynnie przekraczaty granice wojewddztw, ktdre z tej inicjatywy skorzystaty. W zwigzku
z tym, posrednicy z wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak np. Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci, aktualnie prowadzi ekspansje ogélnokrajowa. Biorac jednak pod uwage
rosngce doswiadczenie zwigzane z wdrazaniem instrumentédw w obecnej perspektywie
finansowej, prognozowaé mozna dalszy rozwdj kompetencji lokalnych posrednikow.

Do dobrych praktyk zaliczy¢ mozna réwniez kryteria w postepowaniach przetargowych,
ktére premiowaty podmioty posiadajgce sprawnie dziatajacg sie¢ sprzedazy na terenie
wojewddztwa.

Za kluczowy aspekt uznac¢ nalezy rowniez dziatania promocyjne. W momencie gdy wigczamy
instrumenty finansowe do innych dziatan, wspoétpraca z punktami informacyjnymi FE, ktére
spotykaja sie z przedsiebiorcami i majg mozliwos¢ wyttumaczenia zasad wsparcia, umozliwia
zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych w ramach programu.

Zdaniem lubelskich przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali z dofinasowania w ramach RPO 2014-
2020 do dobrych praktyk zwigzanych z wdrazaniem i wykorzystaniem zwrotnych
instrumentdow finansowych zaliczy¢ mozna réwniez niski poziom oprocentowania — aspekt
ten okazat sie najistotniejszy, gdyz wskazato go az 73% badanych w ramach badania
CAWI/CATI. Na drugim miejscu znalazty sie gwarancje niezmiennosci warunkéw, na jakich
wsparcie zostato udzielone oraz ukierunkowanie instrumentéw na konkretne
przedsiewziecia, jednak w tych przypadkach udziat wskazan byt zdecydowanie nizszy (po
32%). Planujgc przyszte dziatania informacyjno-promocyjne warto wiec skupic sie na
najbardziej docenianym elemencie instrumentéw zwrotnych, tj. na atrakcyjnych warunkach
na jakich sg one udzielane. Wobec niskiego oprocentowania w ramach produktow
oferowanych przez instytucje komercyjne nalezy rozwazy¢ inne elementy, takie jak np.
wydtuzony okres karencji sptaty kapitatu.
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Wykres 5. Prosze wskaza¢, jakie gtdwne zalety instrumentéw zwrotnych Panstwo zauwazaja:

Niski poziom oprocentowania 72,75%

Gwarancja niezmiennosci warunkow, na jakich wsparcie

zostato udzielone 32,33%
Ukierunkowanie na konkretne przedsiewziecia 31,87%
tatwosc¢ ubiegania sie o wsparcie 24,71%
Szybkos¢ uzyskania decyzji w sprawie przyznania wsparcia 23,79%

Brak koniecznos$ci poddawania sie obowigzkom kontrolnym

. 6,93%
i sprawozdawczym

Inne 0,69%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badarh CAWI/CATI z przedsiebiorcami
korzystajacymi ze wsparcia (n=557, respondenci, ktdérzy zidentyfikowali potrzeby we
wskazanych w ankiecie obszarach).

Przedstawiciele 1Z, IP oraz IC biorgcy udziat w badaniu benchmarkingowym, wskazywali
natomiast na nastepujace dobre praktyki w zakresie wdrazania i wykorzystania
instrumentdéw finansowych w poprzednich perspektywach finansowych:

1. Poprzedzenie podziatu wsparcia na dotacyjne, tgczone i zwrotne analizg sytuacji z lat
poprzednich;

2. Wykorzystanie zachet dla potencjalnych odbiorcéw korzystajgcych ze wsparcia
zwrotnego w postaci umorzen czesci rat lub wspoétfinansowania kosztow
kwalifikowanych w projekcie z dedykowanego programu krajowego;

3. Wykorzystanie systemu aukcyjnego, narzucajgcego termin realizacji projektéw;
Uproszczenie catosci dokumentacji programowej i wzoréw wymaganych
dokumentéw;

5. Ujednolicenie przepiséw, w tym dotyczgcych zasad i kryteriéw naboru projektéw;

6. Sygnalizowanie planowanych zmian prawnych dotyczgcych obszaréw wsparcia i ich
kierunku;

7. Usprawnienie systemu wyptaty srodkow;

8. Mozliwos¢ przeniesienia kosztéw posrednich, w tym kosztéw zarzgdzania,
dokumentacji oraz informacji i promocji na jedng pozycje w projekcie w formie
rozliczania ryczattowego;
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9. Centralne (regionalne) wdrazanie duzych inwestycji, tak, by mozliwe byto
zapewnienie wiekszego wsparcia technicznego i merytorycznego, niedostepnego w
przypadku pojedynczych podmiotéw.

Analizujac przeprowadzone studia przypadkow wskazac nalezy natomiast, ze wtasciciele
przedsiebiorstw nie dysponowali wtasnymi srodkami finansowymi na uruchomienie
dziatalnosci i komercjalizacje innowacyjnego pomystu. Wyrazili tym samym che¢ skorzystania
ze Srodkow zwrotnych lub wejscia kapitatowego w zamian za wykupienie udziatéw w firmie,
przy czym jednoczesnie oferta na rynku komercyjnym nie byta dla nich atrakcyjna.
Mozliwos¢ skorzystania z pomocy doradczej posrednika i niskie oprocentowanie pozyczki
pochodzacej z IF spowodowato, ze zdecydowali sie na podjecie dziatania. Proces ubiegania
sie o finansowanie, rozliczenie i wspotpraca z Lubelska Fundacjg Rozwoju oceniona zostata
bardzo dobrze. Wptyw na takg ocene miato wyznaczenie kompetentnych oséb do statego
kontaktu, ktére pomagaty lub nadal pomagajg odbiorcom wsparcia na kazdym etapie.

15. Jakie sg dotychczasowe rezultaty i wnioski z
zastosowania instrumentow finansowych w perspektywie
finansowej 2007-2013 i 2014-2020?

W RPO WL 2007-2013, PO KL 2007-2013 (komponent regionalny), PO IG 2007-2013 i PO 1i$
2007-2013 stosowane byty rozwigzania, ktére mozna byto uznac za dobre praktyki i ktére byty
kontynuowane lub udoskonalane w RPO WL 2014-2020. Dotyczyty naboru wnioskdéw i ich
oceny oraz sposobdw komunikowania z otoczeniem zewnetrznym. Celem tych dobrych
praktyk byta przede wszystkim lepsza aktywnos¢ w zakresie przekazywania informaciji i ich
wymiany, dbatos$¢ o transparentnosé i szczegdtowosé uzasadnien wynikdw oceny wnioskéw,
wprowadzenie systemu on-line do kontaktu z wnioskodawcami i przesytania dokumentacji
konkursowej (co miato miejsce w perspektywie 2014-2020).5°

IF byty planowane do wdrozenia w ramach czterech dziatan RPO WL 2014-2020:
e Dziatanie 3.2 Instrumenty kapitatowe;
e Dziafanie 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP;
e Dziatanie 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci;
e Dziatanie 10.2 Programy typu outplacement.

Zgodnie z zatozeniami Strategii, instrumenty finansowe w ramach Dziatania 3.7 byly wdrazane
w postaci trzech produktéw:
e Pozyczka ,mata” (alokacja: 321 953 EUR, 17,3% budzetu Dziatania 3.7);

0 Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.o.,
Warszawa 2017.
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e Pozyczka ,duza” (alokacja: 217 737 EUR; 11,7% budzetu Dziatania 3.7);
e Poreczenia (alokacja: 139 575 EUR; 7,50% budzetu Dziatania 3.7).

Analiza raportéw z posiedzeri Komitetu Monitorujagcego RPO WL 2014-20206%% wskazuje na
istotne ustalenia z punktu widzenia instrumentéw finansowych. Cze$¢ wnioskowanych zmian
ma charakter znaczacy z punktu widzenia wdrazania Instrumentéw Finansowych w RPO WL
2014-2020. Catkowita kwota przeznaczona na instrumenty finansowe nie ulegta zmianie, nie
mniej, w zwigzku z rezygnacja z funduszu poreczeniowego w Dziataniu 3.7 zmienity sie alokacje
na pozyczki w Dziataniu 3.7. Ponadto pozyczki miaty by¢ udzielane w ramach Dziatania 10.2. (w
oparciu o zasade de minimis), jednak umowa zostata rozwigzana.

Zdaniem uczestnikdéw IDI po doswiadczeniach z poczatku perspektywy 2007-2013 zwigzanych z
wypieraniem wsparcia regionalnego przez BGK, fundusze zaczety otwierac sie na inne
transakcje.

Aktualnie zauwazalna jest zmiana przy systematycznym wzroscie skali dziatalnosci funduszy.
Jeszcze gdy ruszata perspektywa finansowa 2007-2013, 70% portfela funduszy poreczeniowych
stanowity poreczenia kredytéw bankowych. Obecnie jest to okoto 25%. Jesli chodzi o potencjat
i tg przysztosé dziatania funduszy poreczeniowych to niezaleznie od tego czy bedg te srodki
unijne czy nie, to te fundusze beda dziataty w nowych obszarach np. faktoringu. Gtéwnym
obszarem dziatalnosci jest cata gama produktédw zwigzanych z realizacjg kontraktéw zamoéwien
publicznych zawartych na podstawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego - gtdwnie poreczenia kontraktowe.

Lubelscy przedsiebiorcy, ktdrzy skorzystali ze wsparcia w ramach RPO WL 2014-2020 zostali
zapytani o to, jak utrzymywanie sie pandemii COVID-19 (np. kolejne mutacje wirusa
wywotujgcego te chorobe) lub utrzymujgce sie ograniczenia w zyciu spoteczno-gospodarczym
wptynetyby na ich obecne plany inwestycyjne w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Odpowiedzi respondentdw byty zréznicowane w zaleznosci od rodzaju potrzeby i typu
planowanych dziatain. W przypadku wiekszosci potrzeb badani wskazywali, ze niezaleznie od
rozwoju sytuacji sg zdecydowani na realizacje przedsiewziecia. Warto jednak zauwazyé, ze
sytuacja taka dotyczy m.in. potrzeby wdrazania wynikow przeprowadzonych juz prac
badawczo-rozwojowych i innowac;ji, lecz juz w ramach prowadzenia dalszej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej najczesciej wskazywano na znaczne ograniczenia w tym zakresie i
spadek znaczenia prowadzenia tego rodzaju dziatan.

Przedstawiciele lubelskich organizacji pozarzgdowych zostali zapytani jakie doswiadczenia
majg w ubieganiu sie o instrumenty zwrotne od 2014 r. Najczesciej respondenci wiedzieli
o istnieniu instrumentow zwrotnych UE, ale nie rozwazali skorzystania z nich (40%), a takze nie

61 protokoty z Posiedzert Komitetu Monitorujgcego RPO WL 2014-2020.
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wiedzieli o istnieniu tego typu wsparcia w ramach Unii Europejskiej (35%). Ponad 17% fundacji
korzystato z instrumentéw zwrotnych oferowanych przez podmioty komercyjne, a nieco ponad
8% - korzystato z instrumentdw zwrotnych Unii Europejskiej, ale nie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego.

Wykres 6. Prosze wskazaé, jakie doswiadczenia maja Pariistwo w ubieganiu sie o instrumenty
zwrotne. Prosze uwzglednic¢ okres od 2014 r.

Wiemy o istnieniu instrumentéw zwrotnych UE ale nie

i : - 39,80%
rozwazalismy skorzystania z nich

Nie wiedzieliSmy o istnieniu tego typu wsparcia w ramach

0,
UE 34,69%

Korzystamy z instrumentow zwrotnych oferowanych

0,
przez podmioty komercyjne 17,35%

Korzystamy z IF UE, ale nie z RPO WL 8,16%

Ubiegalismy sie o udzielenie wsparcia z instrumentow

0,
zwrotnych UE, ale go nie uzyskalismy 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badars CAWI/CATI z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych (N=97, respondenci, ktérzy zidentyfikowali potrzeby we wskazanych w
ankiecie obszarach).

Nieco odrebnym problemem jaki zaczyna by¢ widoczny, jest asekuracyjne dziatanie
posrednikéw finansowych, ktorzy chetniej udzielajg wsparcia podmiotom, ktére nie znajdujg
sie w luce finansowej i bez problemu uzyskatyby dofinasowanie w bankach komercyjnych.
Stanowi to jeden z elementéw zawodnosci rynku.

16. Jaki wptyw na wdrazanie instrumentdéw finansowych w
RPO WL 2014-2020 miato wsparcie (zwrotne i bezzwrotne)
oferowane w ramach programoéw krajowych w analogicznym
obszarze?

Domeng programow krajowych jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna na
poziomie innowacji wyzszym, niz jedynie skala dziatalnosci dziatajgcego przedsiebiorstwa. W
zakresie finansowania dziatalnosci B+R+| w przedsiebiorstwach z wojewddztwa lubelskiego
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dominuja projekty powigzane z informatyka i automatyka oraz biogospodarka (np. chemig i

przemystem spozywczym). W przypadku projektow informatycznych gtéwnie dochodzito do

wdrozenia systemoéw informatycznych dedykowanych wybranym obszarom dziatalnosci

przedsiebiorstw. Projekty z obszaru biogospodarki w wiekszosci przypadkdéw dotyczyty branzy

spozywczej — wdrazania nowych technologii produkcji i nowych receptur. Projekty z obszaru

»Medycyny i zdrowia” i , Energetyki niskoemisyjnej” pozostawaty w mniejszosci.

Tabela 55. Dane statystyczne dotyczace aktywnosci odbiorcow wsparcia z wojewddztwa
lubelskiego w aplikowaniu do projektéw z RPO WL 2014-2020 (dziatanie 3.7), PO IR i PO

pPWE2
KATEGORIA RPO3.7 % POIR % POPW % Su- | Srednia
ma %

:\A”;for:;g‘g 0 0,00% 16| 518% 4 263% 20 2,68%
Bioprodukty 7| 2,46% 14 453% 0 000% 21| 2,82%
Budownictwo 44 15,49% 28| 9,06% 20| 13,16% 92| 12,35%
Chemia 24| 845% 8|  2,59% 7| 461% 39| 523%
Drzewny 15| 528% 0 0,00% 0 000%| 15  2,01%
Energetyka 5 1,76% 25| 8,09% 0 000%| 30 @ 4,03%
Fotonika 0| 0,00% 10| 3,24% 2 132% | 12| 1,61%
T 82 28,87% 79 2557% 45| 29,61% | 206 27,65%
E;’:nr:‘:ctj‘;k'/ 0 0,00% 13| 421% 6 395% | 19  2,55%
Logistyka 0| 0,00% 3| 097% 0 0,00% 3| 0,40%
Marketing 0 0,00% 0,00% 4 2,63% 4 0,54%
M

Auifg;i;‘l’(‘;/ 39 13,73% 21| 6,80% 14| 921% | 74| 9,93%
Medycyna 35 | 12,32% 38 | 12,30% 9| 592% 8| 11,01%
Metalowy 9| 3,17% 0 0,00% 6 395% 15| 2,01%
Obuwie 0 0,00% 0 0,00% 4 2,63% 4 0,54%
Opakowania 0 0,00% 0 0,00% 4 2,63% 4 058%
Recycling 11 3,87% 13 4,21% 7 4,61% 31 4,16%
Rolno-Spozywczy 13 4,58% 36 | 11,65% 13 8,55% 62 8,32%
Tekstylny 0 0,00% 0 0,00% 2| 1,32% 0,27%
Turystyczny 0 0,00% 0 0,00% 5 3,29% 0,67%
Zarzadzanie 0 0,00% 5 1,62% 0,00% 0,67%

Zrédto: opracowanie na podstawie analizy desk research.

2 Materiaty pozyskane od Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, listopad

2020.
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Nieco inaczej wygladat obraz tematyki projektéw naukowych (zwykle na bardzo wczesnym
etapie rozwoiju), jakie lubelskie srodowisko naukowe realizowato dzieki wsparciu Narodowego
Centrum Nauki. W tym zestawieniu praktycznie nie zaistniata ,Informatyka i automatyka”.
Takze ,Energetyka niskoemisyjna” — podobnie jak we wczes$niej analizowanych zestawieniach
— nie istniata.

Oznacza to, ze istnieje bardzo stabe zaplecze naukowe do realizacji Smiatych i przetomowych
projektow w dziedzinie energetyki i informatyki, co jest tez o tyle dziwne zastanawiajgce w tym
drugim przypadku, ze istnieje ogromne zapotrzebowanie na tego typu projekty. Biogospodarka
oraz medycyna i zdrowie w takich zestawieniach przedstawiajg sie korzystnie zaréwno z
punktu widzenia naukowego, jak i potencjatu wdrozeniowego.

Programy krajowe miaty duzy wptyw na wdrazanie instrumentéw finansowych RPO WL 2014-
2020:

e Te ukierunkowane na przedsiebiorstwa pobudzaty przedsiebiorczos¢, sprzyjaty
tworzeniu nowych firm, wzmacniaty zainteresowanie dziatalnoscig badawczo-
rozwojowga. W sposéb komplementarny uzupetniaty tez potencjat inwestycyjny
lubelskich przedsiebiorstw.

* Programy ukierunkowane na JST wzmacniaty inwestycje w infrastrukture oraz obszar
spoteczny i kulturalny.

e Interwencyjne programy finansowego wsparcia w zwigzku z pandemig COVID-19,
pomogty przetrwaé wielu lubelskim przedsiebiorstwom zapewniajgc im ptynnosé
finansowa.

e Natomiast program ,Rodzina 500+” przy jednoczesnym polepszeniu sie koniunktury na
rynku pracy sprawit, ze mniej niz zaktadano byto chetnych na programy lokalne
zwigzane z rynkiem pracy.

Wraz ze wzrostem liczby rozmaitych programéw pomocowych na rynku pojawia sie ryzyko
konkurowania pomiedzy nimi. Przyktadem takiego ryzyka jest korzystanie z pomocowych
instrumentéw finansowych ze strony przedsiebiorstw, ktére majg mozliwos$¢ korzystaé z
typowych form finansowania zewnetrznego jak kredyt bankowy. Majg one zaréwno historie
jak i zdolnos¢ kredytowa, ale z uwagi na pojawienie sie konkurencji w postaci instrumentéw
finansowych o korzystniejszych warunkach, wybiorg to drugie. Na skutek tego, utrudniony
dostep do instrumentdow finansowych mogg miec te przedsiebiorstwa, ktére znajdujg sie w
luce finansowej i nie sg w stanie poradzi¢ sobie ze znalezieniem finansowania na rynku
komercyjnym ze wzgledu na swojg krotka historie, niskg zdolnos$é kredytowa czy inne obiekcje.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze rozmaite programy wsparcia, nawet jesli dotyczg podobnych
obszardow, zazwyczaj réznig sie co do konstrukcji. Z punktu widzenia grup docelowych nie sg
one wiec takie same.
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Jak zauwazajg autorzy oceny ex-ante dla RPO WL 2014-2020% wptyw ten dotyczy samego
rozmiaru wyliczonej luki finansowej. Na jej zmniejszenie bedzie miat takze wptyw fakt, ze
ostateczni odbiorcy beda mieli mozliwosé pozyskania wsparcia nie tylko z Regionalnego
Programu Operacyjnego, ale rowniez z programow szczebla makroregionalnego (Polska
Wschodnia) i krajowego (gtownie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka).

W okresie 2014-2020 podejmowano proby zbudowania optymalnego systemu wdrazania
projektow zintegrowanych (dwufunduszowych, finansowanych z EFS i EFRR). Przyjete w tym
okresie rozwigzania w niedostateczny sposéb sprzyjaty wdrazaniu interwencji w sposéb
skoordynowany. Powody tego stanu rzeczy miaty charakter wewnetrzny (np. brak
dostatecznych narzedzi na szczeblu krajowym i tym samym przetozenie na dziatania
regionalne) i zewnetrzny (np. opdznienia w jednym z funduszy po stronie UE). Czes¢
przeanalizowanej dokumentacji zaleca zastosowanie zintegrowanych projektéow w
perspektywie finansowej 2021-2027, jednak oferowanie tego typu produktéw moze
nastrecza¢ wielu problemdéw o charakterze organizacyjnym (np. w zakresie wzajemnych relacji
poszczegdlnych projektdow oraz stopnia realizacji przez nie wskaznikow).

Uczestnicy badania IDI zidentyfikowali duze zainteresowanie programem ,,Czyste powietrze”
czy ,,Stop Smog”. W przypadku OZE zidentyfikowana jest pewnego rodzaju wspotpraca
pomiedzy programami, a regionami.

Lubelscy przedsiebiorcy, ktdrzy otrzymali wsparcie zwrotne w ramach RPO WL 2014-2020
najczesciej decydowali sie na realizacje przedsiewzie¢ w tej formule z tego powodu, ze
wsparcie byto bardziej atrakcyjne od innych mozliwosci (53%) oraz ze wzgledu, ze byto ono
korzystniejsze niz dotacja (23%). Relatywnie wysoki odsetek odpowiedzi uzyskat réwniez
wariant odpowiedzi $wiadczacy o tym, ze lubelscy przedsiebiorcy w przypadku analizowanego
przedsiewziecia nie mieli mozliwosci wyboru pomiedzy wsparciem zwrotnym a dotacjg (18%).

63 Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.o.,
Warszawa 2017.
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Wykres 7. Dlaczego zdecydowali sie Panstwo na realizacje przedsiewziecia ze srodkow
zwrotnych RPO WL 2014-2020?

Wsparcie ze Srodow RPO WL 2014-2020 byto bardziej

0,
atrakcyjne od innych mozliwosci >3,01%

Wsparcie zwrotne byto dla nas bardziej korzysstne, niz

0,
dotacja 22,92%

Nie mieliSmy mozliwosci wyboru pomiedzy wsparciem

0,
zwrotnym a dotacjg 18,06%

Nie uzyskalismy dofinansowania komercyjnego (np..

()
Kredytu z banku) 3,47%

Zinnych przyczyn 2,55%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badarh CAWI/CATI z przedsiebiorcami
korzystajgcymi ze wsparcia w formie IF (n=557, respondenci, ktorzy zidentyfikowali potrzeby
we wskazanych w ankiecie obszarach).

W opinii ekspertdw na rynku wsparcia finansowego i dotacyjnego jest juz dosé duze
zamieszanie jesli chodzi o oferowane instrumenty wsparcia. Najgorzej jest jesli konkurujg ze
sobg instrumenty bezzwrotne ze zwrotnymi, wéwczas wiadomo, ze posrednikom trudno
bedzie wykonaé wskazniki, jesli beneficjenci majg do dyspozycji dotacje. Czasem s3 to podobne
instrumenty, réznigce sie w nieznaczny sposdb zakresem kosztow kwalifikowalnych, jednak
czesto nawet w przypadku rdznic na niekorzys¢ dotacji to wtasnie one sg wybierane przez
odbiorcdw, nie zas instrumenty finansowe — przemawia za tym bezzwrotna, dotacyjna forma
wsparcia. Generalnie jednak wszyscy eksperci sg zgodni co do tego, iz utrzymywanie i
rozwijanie takiej sytuacji jest niekorzystane, co wiecej eksperci sg rowniez raczej przekonani, iz
obecnie jest juz tak duza sie¢ instrumentdow oferowana z réznych osrodkow z poziomu
krajowego, ze nie widzg mozliwosci szybkiego uporzgdkowania tej sytuacji.
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17. Jaka jest dostepnosc¢ finansowania zwrotnego z innych
zrédet dla odbiorcow z terenu wojewddztwa lubelskiego?

Wg Mapy Dotacji®* z wojewddztwa lubelskiego dofinansowanie uzyskato 25 777 projektéw.
Wartos¢ dofinansowanych projektéow wyniosta 70 145 979 354,84 PLN, a dofinansowanie z
Unii Europejskiej 44 062 083 952,82 PLN. Analogiczne liczby dla Polski wskazujg na 285 097
dofinansowanych projektéw o wartosci 1 134 514 895 512,07 PLN i dofinansowaniu z Unii
Europejskiej na poziomie 670 071 920 851,60 PLN.

Oznacza to, ze podmioty z wojewddztwa lubelskiego ztozyty 9,04% wszystkich
dofinansowanych projektéw, uzyskujac 6,18% catej kwoty dofinansowania. Takg skutecznos¢
podmiotéw z wojewddztwa lubelskiego nalezy uznad za sukces, biorgc pod uwage potencjat
wojewddztwa®>:
e Produkt krajowy brutto (w cenach biezgcych) w min PLN wynosit w 2018 r.: 79 472, co
stanowi 3,74% krajowego PKB;
e Wartos$¢ dodana brutto wyniosta: 69 580 min PLN, co stanowito 3,75% wartosci
dodanej brutto w skali kraju.

W kontekscie finansowania zwrotnego, przyjmuje sie, ze w wojewddztwie lubelskim luka
finansowania objetych jest — wedtug szacunkéw opartych na opisanej powyzej metodologii —
mniej wiecej co czwarte przedsiebiorstwo (23,9%). Biorgc pod uwage strukture podmiotéw
wedtug wielkosci zatrudnienia, mozna szacowaé liczbe podmiotéw MSP w luce finansowania
na ok. 48,9 tys. (sposrdd 171 476 MSP funkcjonujacych w 2014 r. w woj. lubelskim)®®.

Zgodnie z wynikami badania CAWI/CATI z przedsiebiorcami niekorzystajgcymi z instrumentow
finansowych w ramach RPO WL 2014-2020, wykorzystanie wsparcia zwrotnego oferowanego
przez podmioty komercyjne nie jest szczegdlnie powszechng praktyka. Tylko 11,0%
respondentdw z tej grupy deklarowato, ze korzysta z tego typu instrumentéw zwrotnych.

Zgodnie z wynikami badania CAWI/CATI z przedstawicielami wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych, korzystanie z komercyjnych zwrotnych instrumentdéw finansowych jest dosé
powszechne. Co trzeci z respondentdw z tej grupy wskazywat, ze korzysta ze wsparcia
zwrotnego oferowanego prze podmioty komercyjne.

Przedstawiciele JST, zapytani o ocene poziomu ich wiedzy na temat zwrotnych instrumentéw
finansowych (pozyczek, gwarancji, poreczen) oferowanych przez Unie Europejskg w
zdecydowanej wiekszosci (80,00% respondentéw) okreslili, ze posiadajg ogdlng wiedze o

4 https://mapadotacji.gov.pl (dostep 2.06.2021).

65 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

66 Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.o.,
Warszawa 2017.
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istnieniu takiej formy wsparcia. Znacznie mniej, bo 13,6% ankietowanych wskazato, ze nie
posiadali wiedzy o istnieniu takiej formy wsparcia. Pozostate odpowiedzi wskazywaty, ze
respondenci posiadajg duzg wiedze w zakresie tej formy wsparcia (4,8%) lub rozwazali
skorzystanie (badz skorzystali) z tej formy wsparcia.

Dodatkowe badania ilosciowe, przeprowadzone z przedsiebiorcami niekorzystajgcymi ze
wsparcia wykazaty, ze zaangazowanie podmiotéw komercyjnych nie jest powszechng praktyka.
Natomiast zgodnie z wynikami badania CAWI/CATI z przedstawicielami wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych, korzystanie z komercyjnych zwrotnych instrumentéw finansowych jest dos¢
powszechne. Natomiast w przypadku Jednostek Samorzadu Terytorialnego 80,00% badanych
wskazuje na posiadanie ogdlnej wiedzy o takich formach wsparcia i wykorzystanie jej podczas
ubiegania sie o srodki.

Dostepnosc¢ do finansowania zwrotnego dla przedsiebiorstw z woj. lubelskiego jest bardzo
dobra. Eksperci sg zgodni, iz na rynku wystepuje teraz duza podaz IF. Taka dobra sytuacja nie
dotyczy przedsiebiorstw znajdujgcych sie w luce finansowej, a wiec nie majgcych historii
dziatalnosci, poszukujgcych srodkéw na innowacyjne przedsiewziecia, nie majgcych
zabezpieczen. W przypadku takich firm rynek okazuje sie zawodny, ale i system wsparcia
unijnego i regionalnego jest rowniez zawodny.

Analizie poddano jednak rdwniez wsparcie, ktére jest planowane do udzielenia w ramach
przysztej perspektywy finansowej, przy czym zauwaza sie duzg zbieznos¢ Swiadczonej pomocy.
Powoduje to ryzyko duzej kanibalizacji Swiadczonej oferty.

Z tego wzgledu zaproponowane wsparcie posiada parametry, ktére pozwolg mu staé sie
konkurencyjnym pod wzgledem formy udzielania a takze preferencyjnosci w stosunku do
warunkow rynkowych. Zestawienie wsparcia, ktére moze by¢ potencjalnie konkurencyjne w
ramach planowanego w Programie dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2021-2027
zaprezentowano ponize;j.
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Tabela 56. Wsparcie potencjalnie konkurencyjne wobec planowanego do udzielenia w ramach FEL 2021-2027

Wsparcie potencjalnie

Wsparcie potencjalnie

tworzenie miejsc pracy w
MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne

zapewnienie szerokiego wachlarza wysokiej jakosci
ustug prorozwojowych dla MSP prowadzacych do
zwiekszenia ich konkurencyjnosci, produktywnosci,
innowacyjnego rozwoju przy wykorzystaniu potencjatu
I0B/osrodkow innowacji

wzmocnienie koordynacji,
stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i
organizacjami badawczymi, w
tym w zakresie technologii
srodowiskowych

A2.1. Przyspieszenie procesow
robotyzacji i cyfryzacji i
innowacji

cpP Cel szczegotow T rojektu
J M EEE konkurencyjne - KPO konkurencyjne — BGK
przygotowanie wyselekcjonowanych terenéw Wsparcie funduszy
inwestycyjnych w t’ym uzbrojenie i zapewnienie poreczeniowych dla MS$P/
odpowiedniej jakosci infrastruktury biznesowej (jak . . _ L.
. . - Wspieranie przedsiebiorczosci z
hale produkcyjne, magazyny czy centra logistyczne) lub i o
poprawa infrastruktury istniejgcych terenéw wykorzystaniem poreczeri i
gwarancji BGK

Dotacja:

Komponent A ,0dpornosc i

konkurencyjnos¢ gospodarki”

CS 1(iii): wzmacnianie . .

) A2. Rozwéj narodowego Program Pierwszy biznes -
trwatego wzrostu i W ie w Starcie/ Rzad
konkurencyjnosci MSP oraz systemu innowacji: sparcie w Starcie/ Rzadowy

CP1 vl Fundusz Polski tad: Program

Inwestycji Strategicznych/
Wsparcie funduszy
poreczeniowych dla MSP/
Wspieranie przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem poreczen i
gwarancji BGK

wsparcie dla MSP dotyczace inwestycji poczatkowe;j,
zwigzanej z wyposazeniem/doposazeniem

Dotacja:

Program Pierwszy biznes -
Wsparcie w Starcie/ Rzagdowy
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przedsiebiorstwa w celu wprowadzenia na rynek
nowych/udoskonalonych produktéw/ustug/
technologii, w szczegdlnosci w sektorach o wyzszej
wydajnosci, z duzym udziatem dziatalnosci
przemystowej srednio-wysokiej i wysokiej techniki, a
jako dodatkowy element projektéw wsparcie
zastosowania nowoczesnych technologii IT

Komponent A ,0Odpornosc i
konkurencyjnos¢ gospodarki”

A2. Rozwdj narodowego
systemu innowacji:
wzmocnienie koordynacji,
stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i
organizacjami badawczymi, w
tym w zakresie technologii
srodowiskowych

A2.1. Przyspieszenie procesow
robotyzacji i cyfryzacji i

Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych/
Wsparcie funduszy
poreczeniowych dla MSP/
Wspieranie przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem poreczen i
gwarancji BGK

nowoczesne technologie IT stuzgce wprowadzeniu
nowych produktéw/ustug/technologii, w tym wsparcie
przedsiebiorstw powracajacych na rynek po uprzedniej
likwidacji dziatalnosci

Komponent A ,0dpornosc i
konkurencyjnos¢ gospodarki”

innowacji
kompleksowe wsparcie promocji oferty MSP oraz ich Program rzadowy Finansowe
internacjonalizacja, poczawszy od analizy mozliwosci Wspieranie Eksportu/ Program
wejscia na rynki zagraniczne, poprzez wsparcie w DOKE/ Wsparcie funduszy /
opracowaniu i wdrozeniu strategii wejscia - Wspieranie przedsiebiorczosci z
przedsietziorstwa na rynek zagraniczny, promocje wykorzystaniem poreczen i
oferty MSP poprzez udziat w targach, wystawach i " .
misjach gospodarczych oraz rozwijanie gwara,ncp BGK poreczeniowych
zaawansowanych form wspotpracy miedzynarodowej dla MsP
wsparcie MSP na wczesnym etapie rozwoju, Program Pierwszy biznes -
obejmujgce inwestycje w infrastrukture oraz Dotacja:

Wsparcie w Starcie/ Rzgdowy
Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych/
Wsparcie funduszy
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A2. Rozwdj narodowego
systemu innowacji:
wzmocnienie koordynacji,
stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i
organizacjami badawczymi, w
tym w zakresie technologii
srodowiskowych

A2.1. Przyspieszenie procesow
robotyzacji i cyfryzacji i
innowacji

poreczeniowych dla MSP/
Wspieranie przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem poreczen i
gwarancji BGK

ustugi inkubacyjne dla nowopowstatych firm

Dotacja:

Komponent A ,0dpornosc i
konkurencyjnosc gospodarki”

A2. Rozwoj narodowego
systemu innowacji:
wzmochienie koordynacji,
stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i
organizacjami badawczymi, w
tym w zakresie technologii
Srodowiskowych

Program Pierwszy biznes -
Wsparcie w Starcie/ Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych/
Wsparcie funduszy
poreczeniowych dla MSP/
Wspieranie przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem poreczen i
gwarancji BGK
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A2.1. Przy$pieszenie procesow
robotyzacji i cyfryzacji i
innowacji

wsparcie rozwoju produktéw i ustug opartych na TIK w
przedsiebiorstwach, w tym cyfryzacja proceséw
wewnetrznych przedsiebiorstw, wykorzystanie
technologii informacyjno- komunikacyjnych
wspomagajgcych biezgcg dziatalnos¢ firm (B2E),
wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami w oparciu rozwigzania TIK (B2B),
wykorzystanie TIK w relacjach pomiedzy przedsiebiorca
a klientem (B2C)

Dotacja:

Komponent C, Transformacja
cyfrowa”

C2. Rozwdj e-ustug i ich
konsolidacja, tworzenie
warunkow dla rozwoju
zastosowan przetomowych
technologii cyfrowych w
sektorze publicznym,
gospodarce i spoteczenstwie
oraz usprawnienie komunikacji
miedzy instytucjami
publicznymi, obywatelami i
biznesem

C2.1. Zwiekszenie skali
zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoteczenstwie

Pozyczka szerokopasmowa

wsparcie tworzenia systemow, platform analitycznych,
w tym wspadlnych platform analitycznych
przedsiebiorstw

Dotacja:

Komponent C, Transformacja
cyfrowa”

Pozyczka szerokopasmowa
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C2. Rozwdj e-ustug i ich
konsolidacja, tworzenie
warunkow dla rozwoju
zastosowan przetomowych
technologii cyfrowych w
sektorze publicznym,
gospodarce i spoteczenstwie
oraz usprawnienie komunikacji
miedzy instytucjami
publicznymi, obywatelami i
biznesem

C2.1. Zwiekszenie skali
zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoteczenstwie

Dotacja:

Komponent C, Transformacja
cyfrowa”

projekty z zakresu rozwoju cyberbezpieczenstwa (tj. C2. Rozwdj e-ustug i ich
wzmachniajgce bezpieczenstwo swiadczenia e-ustug lub
systemow informatycznych poprzez budowe lub
modernizacje istniejgcych systeméw) realizowane
przez MSP

konsolidacja, tworzenie .
Pozyczka szerokopasmowa
warunkow dla rozwoju
zastosowan przetomowych
technologii cyfrowych w
sektorze publicznym,
gospodarce i spoteczenstwie

oraz usprawnienie komunikacji
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miedzy instytucjami
publicznymi, obywatelami i
biznesem

C2.1. Zwiekszenie skali
zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoteczenstwie

CP2

CS 2(i): wspieranie
efektywnosci energetycznej
i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Projekty w zakresie podnoszenia efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach wynikajace z
audytu (np. ograniczenie energochtonnosci,
energooszczedne oswietlenie wewnetrzne i
zewnetrzne, modernizacja systemu grzewczego,
minimalizacja strat ciepta, obiegi zamkniete);

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i

’

zmniejszenie energochtonnosci’

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnos¢ energetyczna

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTIR)

Kompleksowa termomodernizacja budynkow w
przedsiebiorstwach wraz z instalacjg urzadzen OZE

Dotacja:

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnos¢ energetyczna

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR)
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Zastosowanie technologii odzysku energii wraz z
systemem wykorzystania energii ciepta odpadowego w
ramach przedsiebiorstwa

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnosé energetyczna

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR)

Zastosowanie technologii efektywnych energetycznie w
procesach wytwodrczych w przedsiebiorstwach, w tym
przebudowa lub wymiana instalacji technologicznych
oraz ciggow transportowych linii produkcyjnych

Dotacja:

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnos¢ energetyczna

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR)

Budowa/przebudowa/wymiana nieefektywnych zrodet
ciepta opartych o paliwa state, w tym zastosowanie
systemow grzewczych opartych na niskoemisyjnych
zrédtach energii /OZE wraz z przytgczami budynkéw do
sieci gazowej i miejskiej sieci cieptowniczej

Dotacja:

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkdw dla
rozwoju odnawialnych zrédet

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej w tym: instalacja urzadzen OZE,

Dotacja:

Rzadowy Fundusz Polski tad:

Program Inwestycji
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systemoOw zarzadzania energig, przytaczeniem do ciepta
systemowego oraz promowaniem energooszczednosci

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnos¢ energetyczna

Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR)

Kompleksowa modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w tym:
instalacja urzadzen OZE, systemdw zarzadzania
energia, przytagczeniem do ciepta systemowego oraz
promowaniem energooszczednosci

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i

J

zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnosé energetyczna

Rzagdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych/ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR)

Efektywne sieci cieptownicze/chtodnicze wraz z
magazynami energii (oudowa/rozbudowa/
modernizacja);

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkéw dla
rozwoju odnawialnych zrodet

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

Budowa/rozbudowa/przebudowa energooszczednego
oswietlenia ulicznego

Dotacja:

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych
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Komponent B ,Zielona energia i

zmniejszenie energochtonnosci”

B1. Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

B1.1. Czyste powietrze i
efektywnos¢ energetyczna

CP2

CS 2(ii): wspieranie energii
odnawialnej zgodnie z
dyrektywga (UE) 2018/2001,
w tym okreslonymi w niej
kryteriami zrGwnowazonego
rozwoju

Budowa instalacji do produkcji biopaliw, bioptyndw i
biometanu

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkdw dla
rozwoju odnawialnych Zrédet

J

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

Budowa i rozbudowa odnawialnych Zrédet energii w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej (réwniez z
magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego
zrédta OZE oraz przytaczeniem do sieci).

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i

zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkéw dla
rozwoju odnawialnych Zzrodet
energii

Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych
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Budowa i rozbudowa odnawialnych zrédet energii w
zakresie wytwarzania ciepta (réwniez z magazynami
ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrodta OZE).

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkdw dla
rozwoju odnawialnych Zrédet
energii

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

Budowa/rozbudowa/przebudowa lokalnych zrédet
energii produkujacych energie elektryczng i/lub
ciepto/paliwa zdekarbonizowane z OZE na potrzeby
lokalne, niewymagajgca przesytania jej na duze
odlegtosci w oparciu o lokalne zidentyfikowane zasoby
lub wraz z infrastrukturg sieciowa.

Dotacja:

Komponent B, Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii

B2.2. Poprawa warunkdw dla
rozwoju odnawialnych Zrédet
energii

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

CP5

CS 5(i): wspieranie
zintegrowanego i
sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, realizowana
na podstawie gminnych programéw rewitalizacji.
Realizowane w tym zakresie przedsiewziecia bedg
obejmowaty kompleksowe dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowane;j
i zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych poprzez wzrost aktywnosci spoteczne;j i
gospodarczej oraz poprawe srodowiska zamieszkania.

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych
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bezpieczenstwa na Dziatania w ramach rewitalizacji bedg miaty charakter
obszarach miejskich kompleksowy;

ochrona, rozwdj i promowanie materialnego i
niematerialnego dziedzictwa kulturowego i ustug w
dziedzinie kultury. Realizowane w tym zakresie
inwestycje bedg obejmowaty m.in. dziatania na rzecz
ochrony zabytkéw ruchomych, roboty budowlane i
modernizacyjne dotyczace zabytkéw i zespotéw

V) vea . y . P . Rzadowy Fundusz Polski tad:
zabytkowych wraz z otoczeniem oraz obiektéw N
. . L - Program Inwestycji
infrastruktury kultury, zachowanie, upowszechnianie i .
L . . o Strategicznych
ochrone dziedzictwa niematerialnego, digitalizacje
dobr kultury. Dziatania w tych dziedzinach
tematycznych powinny mieé na celu zintegrowany
rozwdj spoteczno-gospodarczy miejskich obszaréw
funkcjonalnych przy jednoczesnym zwiekszeniu

atrakcyjnosci turystycznej tych obszarow

bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, w tym
dostosowanie przestrzeni publicznej, architektury, Rzgdowy Fundusz Polski tad:
transportu i produktéw do wymagan wszystkich - Program Inwestycji
obywateli - senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, Strategicznych

ale tez np. kobiet w cigzy i rodzicdéw z matymi dzie¢mi;

rozwdj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i

krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci Rzadowy Fundusz Polski tad:

uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich _ Program Inwestycji

wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Realizowane w tym Strategicznych

zakresie inwestycje bedg obejmowaty m.in. dziatania w

zakresie budowy i rozwoju infrastruktury turystycznej i
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rekreacyjnej, obiektdw dziedzictwa naturalnego wraz z
zagospodarowaniem terenéw wokot, tworzenia
sieciowych produktéw turystycznych

CP5

CS 5(ii): wspieranie
zintegrowanego i
sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu rozwoju
spotfecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego, na
poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na
obszarach innych niz
miejskie

rewitalizacja obszaréw wiejskich w oparciu o gminne
programy rewitalizacji. Realizowane w tym zakresie
przedsiewziecia bedg obejmowaty kompleksowe
dziatania majgce na celu przeciwdziatanie degradacji
infrastruktury i przestrzeni publicznej oraz poprawe
Srodowiska zamieszkania

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

ochrona, rozwdj i promowanie materialnego i
niematerialnego dziedzictwa kulturowego i ustug w
dziedzinie kultury. Realizowane w tym zakresie
inwestycje bedg obejmowaty m.in. dziatania w zakresie
ochrony zabytkéw ruchomych, roboty budowlane i
modernizacyjne dotyczgce zabytkdw i zespotow
zabytkowych wraz z otoczeniem oraz obiektéw
infrastruktury kultury, zachowanie, upowszechnianie i
ochrone dziedzictwa niematerialnego, digitalizacje
débr kultury. Dziatania w tych dziedzinach
tematycznych powinny mieé na celu zintegrowany
rozwéj spoteczno-gospodarczy wiejskich obszaréw przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich atrakcyjnosci
turystycznej

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
Strategicznych

bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, w tym
dostosowanie przestrzeni publicznej, architektury,
transportu i produktéw do wymagan wszystkich

Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji
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obywateli - senioréw, 0séb z niepetnosprawnosciami, Strategicznych/ Fundusz
ale tez np. kobiet w cigzy i rodzicoéw z matymi dzie¢mi; Dostepnosci

rozwéj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i
krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci
uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich

wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Realizowane w tym Rzadowy Fundusz Polski tad:
zakresie inwestycje bedg obejmowaty m.in. dziataniaw | - Program Inwestycji
zakresie budowy i rozwoju infrastruktury turystycznej i Strategicznych

rekreacyjnej, obiektdw dziedzictwa naturalnego wraz z
zagospodarowaniem terenéw wokot, tworzenia
sieciowych produktéw turystycznych

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie analizy desk research [pogrubiong czcionkg wyrdzniono cele szczegdtowe
planowane do wsparcia w ramach IF lub form mieszanych].
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18. Jakie problemy istniejg we wdrazaniu instrumentow
finansowych (otoczenie prawne, gospodarcze, systemowe np.
potencjat posrednikow finansowych)?

Analizie poddano m.in. dane udostepnione przez IZ RPO WL 2014-2020. Do dyspozycji Zespotu
Badawczego przedstawiono siedem raportéw z posiedzen®’, ktére zawierajg istotne ustalenia z

punktu widzenia instrumentéw finansowych:
e 8.02.2018 — Raportowano problemy zwigzane z wyliczaniem wskaznika CI29

(wprowadzenie produktu nowego, przynajmniej w skali firmy) oraz zwigzane z
wytonieniem posrednika dla czesci | i lll w postepowaniu BGK (2017).

e 12.10.2018 — Wnioskowano o rezygnacje z produktu poreczeniowego w ramach

dziatania 3.7, rezygnacja wynikata z negatywnej oceny wewnetrznej konkurencji
miedzy instrumentami oferowanymi w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-
2020 oraz braku atrakcyjnosci poreczenia w kontekscie mozliwych wielkosci
zabezpieczanych wartosci pozyczek.

e 29.05.2019 — Wnioskowano o obnizenie wskaznikdw dla dziatania 3.7. a) Liczba

przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl1) oraz analogicznego Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI3); b)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz
dotacje) (CI7); c) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firmy (CI29). Wnioskowano réwniez o rezygnacje z realizacji
wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) dla Dziatania
3.7 Wzrost konkurencyjnoéci MSP. Wprowadzona do Strategii IF zmiana polega na
zmniejszeniu wskaznikéw Cl1 oraz CI3 z ustalonego wczesniej poziomu 1600
przedsiebiorstw (1500 wspartych Pozyczka matg i 100 wpartych Pozyczka duzg) na
poziom tgcznie 965 przedsiebiorstw, w tym 793 ma zostac wspartych Pozyczkg matg
natomiast 172 pozyczka duza.

Catkowita kwota przeznaczona na instrumenty finansowe nie ulegta zmianie, niemniej, w
zwigzku z rezygnacjg z funduszu poreczeniowego w Dziataniu 3.7 zmienity sie alokacje na
pozyczki w Dziataniu 3.7.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze najistotniejsze byly zmiany wynikajace z
wdrazania IF, dotyczgce atrakcyjnosci oferowanych instrumentéw oraz wartosci wskaznikdw,
jakie planowane byty do osiggniecia w ich ramach. Nalezy wiec uznaé¢, ze trudnosci systemowe
Wigzg sie najwiekszym ryzykiem dla wdrazania instrumentéw finansowych. Mogg one by¢
zwigzane z nastepujgcymi czynnikami:

67 Protokoty z Posiedzeri Komitetu Monitorujgcego RPO WL 2014-2020.
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e Wozrost dostepnosci do finansowania zwrotnego;
e Zmiany gospodarcze, generujgce zmniejszone zainteresowanie zacigganiem
zobowigzan dtuznych przez przedsiebiorcéw.

Mogga ponadto wynika¢ z cech samych instrumentoéw, takich jak:
e Duzy stopien konkurencyjnosci wsparcia z innych zrédet ze wsparciem z RPO WL 2014-
2020;
e Niska atrakcyjnos$¢ oferowanych IF dla posrednikéw finansowych;
e Niska atrakcyjnos$¢ oferowanych produktéw dla odbiorcéw ostatecznych;
e Przeszacowanie wartosci wskaznikdw planowanych do osiggniecia w ramach IF.

Powyzsze wskazania zestawiono z wynikami przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych.

Zdaniem uczestnikéw IDI do problemoéw we wdrazaniu instrumentéw finansowych zaliczy¢
mozna bariere produktowg, zwigzang z dostepnoscig srodkéw z réznych programéw i réznych

projektow. W kontekscie potrzeb, w zwigzku z pandemia COVID-19 badani zidentyfikowali
potrzeby zwigzane z ptynnoscig finansowg przy wychodzeniu gospodarki z kryzysu
pandemicznego. Zdaniem badanych poczatek tej perspektywy byt zupetnie inny, niz jej
koncowka. Instrumenty finansowe oferowane w ramach programu regionalnego posiadaty
rygorystyczny katalog wskaznikdw programowych. Instrumenty finansowe mogty by¢ niemalze
przeznaczone wytgcznie na nowy wskaznik - na nowy produkt lub na nowg ustuge. W zwigzku z
pandemig pojawity sie tez produkty tzw. ptynnosciowe, obejmujgce wlasciwie wszystkie
zobowigzania finansowe, ptace, zobowigzania publiczno-prawne. Produkty, ktére byty
,Sztywne” zostaty uelastycznione i paradoksalnie pandemia COVID-19 spowodowata, ze
zwiekszyto sie zainteresowanie instrumentami. Powazng barierg byt wskaznik dotyczacy
koniecznosci wprowadzenia nowych produktdéw i ustug w wyniku realizacji projektu
finansowanego przez pozyczke.

Analizujac wptyw pandemii COVID-19 nalezy rowniez braé pod uwage zjawiska, ktore mogg
nadejsé po ustgpieniu stanu pandemii. Zakonczy sie bowiem réwniez wsparcie rzgdowe (tarcze
antykryzysowe), a wiele z podmiotéw ktdrych kondycja zostata nadwyrezona zacznie ogtaszac
upadtosc. Odptyw aktywnych podmiotéw bezposrednio przerodzi¢ sie moze w problemy we
wdrazaniu IF. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w momencie opracowywania niniejszego raportu
postawienie trafnej diagnozy jest niezwykle trudne, w szczegdlnosci w obliczu wysokiego
prawdopodobienstwa nadejscia kolejnych fal zakazen.

Ponadto, jak podkreslali eksperci, w toku dochodzenia do optymalnej wartosci produktu, we
wspotpracy z IZ obnizano wartosci docelowe wskaznikow. W zwigzku z powyzszym do
aspektdw problemowych zaliczy¢ mozna réwniez duze rozdrobnienie w wielu regionach,

uniemozliwiajace pozyskanie maksymalnej kwoty wsparcia oraz skorelowanie jej z rzeczywista

wartoscig wskaznikdw. Zdaniem respondentow nie wszedzie sie to udato, ale w wojewoddztwie
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lubelskim, $rednia wartos¢ otrzymywanego wsparcia wyniosta ok. 560 tys. PLN (pozyczka duza)
i 106 tys. PLN (pozyczka mafta).

Powyzsze wskazuje, ze bariery wspomniane przez ekspertéw w ramach wywiadéw
pogtebionych sg zbiezne z tymi, ktére wskazat Zespot Badawczy na podstawie analizy desk
research.

Do barier zaliczy¢é mozna dodatkowo relatywnie niskg swiadomos$¢ przedsiebiorcéw na temat

istnienia takich instrumentéw. Wciaz istniejg przedsiebiorcy, ktérzy nie wiedzg, ze istnieje
mozliwos¢ otrzymania wsparcia zwrotnego w postaci pozyczki ze sSrodkéw Unii Europejskiej. O
ile wsparcie dotacyjne jest bardzo rozpowszechnione, o tyle wsparcie w postaci IF cieszy sie
mniejszg rozpoznawalnoscig. W tym miejscu warto zaznaczy¢ znacznie mniej rozwinietg sie¢
dystrybucji posrednikéw w poréwnaniu do podmiotéw komercyjnych, wobec czego trudniej
im skutecznie przenies¢ swiadomos¢ o mozliwosci uzyskania finansowania w poréwnaniu do
dziatan bankéw. Rozwigzaniem w tym zakresie mogtoby by¢ podjecie wspotpracy MFF z
bankami, ktére mogtyby informowaé klientéw, ktéorym odmawiajg udzielenia kredytu, o ofercie
IF ze $Srodkdéw unijnych. Rozwigzanie to generuje jednakze inne trudnosci natury formalno-
prawnej. Rozwigzanie to wymagatoby bowiem zawarcia porozumienia z siecig bankow, w
ktorym ta zobowigzataby sie do udzielania informacji o tego rodzaju ofercie. Zespét badawczy
rekomenduje w tym zakresie réwniez mozliwosé nawigzania wspotpracy z platformami
startowymi, inkubujgcymi startupy w ramach projektu realizowanego przez PARP. Startupy po
ukonczeniu procesu inkubacji mogtyby bowiem uzyskiwaé pakiet informacji o mozliwosci
dalszego finansowania dziatalnosci, w tym z wykorzystaniem IF w ramach programu
regionalnego.

Ponadto, problemem w zakresie wdrazania IF w perspektywie 2021-2027 moze byé wciaz silne
przekonanie potencjalnych beneficjentéw o bezzwrotnym charakterze wsparcia unijnego, co
stanowi poktosie wieloletniego udzielania wsparcia w formule dotacyjnej. Z tego wzgledu
szczegolnie istotne sg dziatania informacyjno-promocyjne, dotyczace pozytywnych aspektow
korzystania z IF, w tym w odniesieniu do efektéw udzielonego juz wsparcia w dotychczasowe;j
perspektywie.

Nalezy réwniez brac¢ pod uwage mozliwos¢ wystgpienia takich problemow, jak:

e Obawy przed udzieleniem finansowania odbiorcom cechujgcym sie np. krétkim stazem
dziatalnosci (wzgledem przyjetego poziomu stratowosci);

e Mozliwa niechec ze strony odbiorcéw do korzystania ze wsparcia w formie IF ze
wzgledu na stosunkowo dtugi okres zwrotu z inwestycji bgdz koniecznosé spetnienia
okreslonych warunkéw (dokumentowanie wydatkow, sprawozdawczosé, poddanie sie
kontroli).
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Dodatkowg grupa poddang badaniu byli odbiorcy IF z wojewddztwa lubelskiego. Najczestszym
problemem okazat sie wzrost cen w stosunku do okresu, gdy planowano wydatki. Nalezy mie¢

na uwadze, ze problem ten miat charakter powszechny i byt odnotowywany na obszarze
catego kraju, zarowno w przypadku wsparcia zwrotnego, jak i dotacyjnego. Szczegdlnie
problematyczny pod tym wzgledem byt okres 2016-2019, kiedy to ze wzgledu na realizacje
wielu projektow wspartych w ramach funduszy unijnych, wytworzyt sie pewnego rodzaju rynek
wykonawcy, ktérzy czesto zawyzali stawki za swoje ustugi. Oczywiscie skala problemoéw w
przypadku IF byfa nizsza niz w projektach wspieranych dotacyjnie (krétszy okres oczekiwania
na $rodki), niemniej wcigz stanowito to aspekt problemowy. Warto natomiast zwrdcié uwage,
ze na drugim miejscu w zestawieniu problemdéw napotykanych przez beneficjentéw IF znalazt
sie skomplikowany jezyk dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o wsparcie. Zgodnie z

dotychczasowymi doswiadczeniami ewaluatora, problem ten jest stosunkowo powszechny
réwniez w innych regionach kraju. Z tego wzgledu prosty jezyk dokumentacji stosowanej w
przysztosci powinien stanowié priorytet, a prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne
powinny skupié sie na tymze aspekcie, ograniczajgc efekt negatywnych doswiadczen
dotychczasowych odbiorcow wsparcia.

Podsumowujgc, badania potwierdzajg, ze najwieksze znaczenie miata bariera systemowa, przy
czym réwnowazna jest bariera informacyjna, gdyz wsparcie zwrotne w ramach IF byto mniej
rozpoznawalne, niz wsparcie dotacyjne. Istotne byty takze zmiany gospodarcze, ktére
powodowaty zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ramach ktérych realizowane byty
przedsiewziecia, m.in. wptyneta na nie pandemia COVID-19 oraz rosngce ceny produkcji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania oraz okolicznosci/problemy zdiagnozowane we
wczesniejszych czesciach raportu, mozna wskazac na nastepujace problemy i ograniczenia
we wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020:

W zakresie otoczenia regulacyjnego:

e Zapisy regulacji unijnych dla okresu 2014-2020, ograniczajgce stosowanie pewnych
produktéw i/lub finansowanie pewnych kategorii wydatkéw. Przyktadami moze by¢:
brak mozliwosci umarzania kapitatu pozyczki; ograniczenia dotyczgce finansowania
kapitatu obrotowego (z wyjatkiem instrumentow przeciwdziatajgcym skutkom
pandemii Covid-19), czy limity kosztow w przypadku zakupu nieruchomosci.

e Niejasne zasady okreslone na poziomie EU dotyczgce tgczenia w jednej operacji
finansowania zwrotnego i dotacyjnego.

e Niekorzystne i budzgce watpliwosci interpretacyjne zasady uruchamiania
instrumentow poreczeniowych. Wptyneto to na decyzje kilku 1Z RPO o rezygnacji z
tego typu instrumentow.
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W zakresie otoczenia gospodarczego:

e Zmniejszenie skali inwestycji prywatnych, co wptyneto negatywnie nie tylko na
finansowanie komercyjne (jasno pokazuja to dane ZBP o wartosci kredytow
udzielanych MSP), ale takze finansowanie preferencyjne (pozyczki unijne).

e Niskie stopy procentowe, ktore zmniejszyty konkurencyjnos¢ pozyczek unijnych w
stosunku do finansowania bankowego. Przyktadem moze by¢ aktualna oferta
bankowa dla spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.

e Konkurencja dla instrumentéw finansowych uruchomionych w RPO ze strony
programow publicznych wykorzystujgcych srodki krajowe. Przyktadami moga byc¢:
oferta Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (konkurencja dla tzw. Pozyczek
Termomodernizacyjnych w kilku RPO); pozyczki dla oséb rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarczg z programu ,Pierwszy Biznes-Wsparcie w Starcie”
(konkurencja dla pozyczek finansowanych z ESF), czy portfelowe linie gwarancyjne
BGK (konkurencja dla instrumentéw poreczeniowych).

W zakresie potencjatu posrednikéw finansowych:

e Zrbznicowanie zasad, parametrow i grup docelowych pomiedzy regionami. Wptywa
to negatywnie na gotowos¢ bankdw sieciowych do ubiegania sie o role posrednika.
Banki co do zasady sg zainteresowane tworzeniem oferty dla catego kraju, a nie dla
jednego regionu. Powoduje to, iz w przypadku pozyczek dla MSP tylko jeden bank
komercyjny (Pekao SA) petni role posrednika (bank ten zostat wybrany przez EBI,
petnigcy role Menadzera w Slgskim RPO 2014-2020).

e Ograniczony potencjat czesci pozabankowych instytucji finansowych (gtéwnie
lokalnych funduszy pozyczkowych).

e Bardzo niewielkie zainteresowanie bankow spétdzielczych petnieniem roli
posrednika.
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19. Whioski i rekomendacje
Tabela 57. Tabela wnioskow i rekomendacji
Termin
e » .. Adresat , o ..
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
Aktualizacja analizy ex-ante
o i wykorzystania instrumentow
Rekomenduje sie dokonanie ) ) .
. ) L . finansowych powinna by¢
Obecna sytuacja otoczenia aktualizacji analizy ex-ante )
. ) L prowadzona w oparciu o
gospodarczego i spotecznego instrumentow finansowych w .
o . ] i wypracowang metodologie
(pandemia i czas luzowania potowie okresu programowania. L . ]
) ) . i (ministerialng i/lub wtasng). Analiza
obostrzen) znaczaco utrudnia Biorac pod uwage specyfike . o
. o . . powinna skoncentrowac sie na
oszacowanie luki finansowej na | zaktadanego wsparcia oraz IZ FEL ] IV kwartat
1. ) ] ) ) obszarach, w ktérych
kolejny okres programowania zmiany zachodzgce w otoczeniu 2021-2027 2024 .

2021-2027. Konieczne bedzie
monitorowanie zmian w
otoczeniu i aktualizacja analizy
ex-ante (s. 53).

spoteczno-gospodarczym
regionu/kraju, ktore mogg mieé
charakter dynamiczny i trudny do
przewidzenia z duzym

wyprzedzeniem czasowym (s. 53).

wykorzystywane sg IF w zwigzku z
przyjety Strategia Inwestycyjng
regionu oraz potencjalnych
obszarach, w ktérych z uwagi na
strukture wielkosciowg, branzows,
lokalizacje beneficjentdéw moze sie
pojawic luka finansowa. Kluczowym
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Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
aspektem aktualizacji powinna by¢
ocena specyfiki regionu w obszarze
innowacyjnosci, konkurencyjnosci i
przedsiebiorczosci.
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
Przedsiebiorczo$¢, Badania i innowacje,
Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka nisko FEL 2021
Obszar tematyczny emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug Program operacyjny 2027
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w
tym rewitalizacja)
) Proponuje sie, aby w latach 2021-
CS 1(iii) stanowi optymalny L .
, 2027 w obszarze konkurencyjnosci Zaleca sie, by w ramach perspektywy
obszar tematyczny, w ktérym L .
o ] ) przedsiebiorstw (CS 1(iii)) zostat 2021-2027 wprowadzié instrument
powinien by¢ uruchomiony ] ) ] ] )
. . uruchomiony instrument mieszany (pozyczka z umorzeniem) IV kwartat
instrument finansowy . L .
. finansowy obejmujgcy dwa IZ FEL w odniesieniu do CS 1(iii). 2021 r. -1
2. | obejmujacy trzy produkty: i . . o
] ] ) rodzaje pozyczek oraz instrument | 2021-2027 Rekomenduije sie, by za kwartat
pozyczke matg, pozyczke duzg . . , . . .
mieszany (pozyczka z czeSciowym dokonywanie umorzenia byt 2022r.

oraz instrument mieszany
(pozyczka z cze$ciowym
umorzeniem kapitatu) (s.77)

umorzeniem kapitatu). Proponuje
sie réwniez, by wsparcie byto
oferowane na warunkach

odpowiedzialny Posrednik
Finansowy.
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Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
korzystniejszych od rynkowych
(preferencyjnych), co wynika
réwniez z do$wiadczen z
perspektywy finansowej 2014-
2020. Parametry instrumentu
mieszanego, w tym poziom i
warunki umorzenia czesci kapitatu
powinny by¢ w okreslone w
strategii inwestycyjnej (s. 77)
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
. iy . FEL 2021-
Obszar tematyczny Przedsiebiorczosc¢ Program operacyjny 2027
Jednym z gtéwnych probleméw | Rekomenduje sie wykorzystanie Zaleca sie, by w ramach perspektywy
wojewddztwa lubelskiego jest instrumentu mieszanego jedynie 2021-2027 wprowadzi¢ odpowiednie \ kwarta
warta
niewystarczajgca interwencjaw | w przypadku zadeklarowania 17 FEL zapisy dot. kwestii umorzeniowej do 2021 |
. r.—
3. | stosunku do rynku pracy. przez wnioskodawce (MSP) na dokumentéw programowych oraz
.. . . ) . : 2021-2027 L . kwartat
Swiadczy o tym wysoki —wyzszy, | etapie sktadania wniosku u wdrozeniowych dot. IF, a takze do 2022
r.

niz Srednia dla Polski — poziom
bezrobocia rejestrowanego.

posrednika finansowego, ze
planowany projekt inwestycyjny

umow zawieranych z odbiorcami
ostatecznymi.
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Lp.

Tresé wniosku

Tresc¢ rekomendac;ji

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Kwestia ta znalazta réwniez
odzwierciedlenie w
dokumentach strategicznych
wojewddztwa (tzn. w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku) (s.
72).

spetnia co najmniej jeden z

czterech ponizszych warunkow:

Planowany projekt
inwestycyjny bedzie
zrealizowany na
obszarach okreslonych
jako priorytetowe
przez samorzad
wojewddztwa (np.
obszarach
zmarginalizowanych, w
miastach $rednich
tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze
lub miejskiego obszaru
funkcjonalnego).
Planowany projekt
inwestycyjny bedzie
wpisywat sie w co
najmniej jedna
regionalng
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Lp.

Tresé wniosku

Tresc¢ rekomendac;ji

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

inteligentna
specjalizacje (RIS).

e Realizacja projektu
pozwoli na wdrozenie
przez ostatecznego
odbiorce produktu
nowegona rynku.

e Realizacja projektu
pozwoli na stworzenie
i utrzymanie co
najmniej przez rok co
najmniej jednego
miejsca pracy

Maksymalny rekomendowany
poziom umorzenia zostat
opracowany metodg ekspercky i
wynosi 20% kapitatu pozyczki w
przypadku firm matych i $rednich
oraz 25% kapitatu w przypadku
firm mikro (s. 72)
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przedsiebiorcéw). Jednak biorac
pod uwage realia rynkowe,
niejednoznacznos¢ sytuacji
postpandemicznej, wystepujace
zawodnosci rynkowe oraz duzg
podaz wsparcia ze strony
srodkéw na poziomie krajowym

dotacji warunkowych w

odniesieniu do przedsiebiorstw (s.

59-60).

warunkowosci owej dotacji powinny
znalez¢ sie w dokumentacji
Programu. Zespot Badawczy
proponuje, by o dotacje na
warunkach przewidzianych w art. 53
rozporzadzenia ogdlnego na lata
2021-2027 bedg mogty ubiegad sie

Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres$¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
. iy . FEL 2021-
Obszar tematyczny Przedsiebiorczos¢, rynek pracy Program operacyjny 5027
Wyniki zrealizowanych badan Zaleca sie, by w ramach perspektywy
poczgwszy od desk research, 2021-2027 w obszarze efektywnosci
poprzez badania iloSciowe, energetycznej zastosowac formy
jakosciowe, oraz ocene . o dotacji warunkowych (w przypadku
o . Z uwagi na szereg czynnikow L . L,
ekspercka wskazujg, iz mozliwe . przedsiebiorstw), co moze sprzyjac
. . przemawiajgcych za .
wykorzystanie dotacji . . efektywnemu wdrazaniu funduszy.
. . zastosowaniem dotacji w ramach o . .
warunkowej w zakresie L. ) Odpowiednie zapisy dot. tego, ze w
o efektywnosci energetycznej o . . IV kwartat
projektéw dotyczgcych ) odniesieniu do tych celéw powinna
L. . zaleca sie, by w przypadku tych IZ FEL ] . 2021 r.—1
4. | efektywnosci energetycznej ] L, zostac zastosowana dotacja oraz
. T obszaréw tematycznych rozwazy¢ | 2021-2027 o ] i kwartat
(wyfacznie w odniesieniu do L o ) jakie powinny byé formy
wdrazanie w formie pilotazu 2022r.
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Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
moze okazac sie, iz podmioty nie te podmioty, ktore wykaze, ze na
bedg zainteresowane skutek pandemii COVID-19 ich
wsparciem tego rodzaju w sytuacja finansowa w stosunku do
ramach FEL 2021-2027. (s. 59- okresu poprzedzajgcego pandemie
60). (2019 rok) ulegta pogorszeniu.
Pozostate podmioty powinny zostac
objete dotacjg warunkowa.

Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna

L. . FEL 2021-
Obszar tematyczny Efektywnosc¢ energetyczna Program operacyjny 5027
W bardzo wielu obszarach Rekomenduje sie brak wdrazania
(celach szczegétowych) IF w ramach celéw szczegbétowych
zwigzanych z efektywnoscia zwigzanych z szeroko pojeta
energetyczng oferowane jest efektywnoscig energetyczng i L . IV kwartat

) ) o Rekomenduje sie zastosowanie w
(lub planowane jest do gospodarkg niskoemisyjng IZ FEL . 2021 r.—1
5. i ] ) Lo ) ) obszarze efektywnosci
oferowania) wsparcie na zaréwno jesli chodzi o podmioty, | 2021-2027 ) ) ) kwartat
. o ] energetycznej wsparcia dotacyjnego.

szczeblu krajowym. Programy w | jakimi s wspdlnoty 2022r.

tym zakresie majg by¢ rozwijane
na znacznie szerszg skale niz
obecnie (s. 59-60).

mieszkaniowe, jak réwniez JST.
Wsparcie w postaci dotacji
warunkowej powinno zostac
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Termin
r » . Adresat . . .
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
wdrozone wytgcznie w stosunku
do przedsiebiorcéw (s. 59-60).
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
N : FEL 2021-
Obszar tematyczny Efektywnos¢ energetyczna Program operacyjny 2027
Okres pandemii nadwyrezyt
zdolnosci finansowe wspdlnot
mieszkaniowych. Ponadto , o ]
. W stosunku do wspdlnot Rekomenduje sie zastosowanie w IV kwartat
wzrosty ceny produkcji . . ,
) . mieszkaniowych rekomendowang | IZ FEL stosunku do wspélnot 2021 r. -1
budowlano-montazowej, co . . . . ) .
o ) forma wsparcia pozostajg dotacje | 2021-2027 mieszkaniowych wsparcia kwartat
powoduje, ze podmioty te mogg .
6. . ) (s. 60). dotacyjnego. 2022r.
nie by¢ sktonne oraz zdolne do
wykorzystania instrumentéw
zwrotnych (s. 60).
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
L. . FEL 2021-
Obszar tematyczny Efektywnosc¢ energetyczna Program operacyjny 5027
Srodki pochodzace z re-uzycia z Proponuje sie, aby srodki 17 FEL Zaleca sie, by demarkacja wsparcia z \ kwartat
warta
7. | lat 2014-2020 powinny zostac zwrécone z lat 2014-2020 wsparty 5021-2027 lat 2014-2020 oraz planowanego do 5021
- r.
zastosowane na wsparcie wzmocnienie konkurencyjnosci wdrozenia w latach 2021-2027
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rozpoznawalnos$é IF wsréd
potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych (s. 141).

ostatecznych nt. dostepnosci IF
(s.141).

Informacje na temat form
stosowanej promocji powinny by¢
okreslone w umowach operacyjnych

Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
konkurencyjnoéci MSP. przedsiebiorstw w obszarach przebiegata wedtug obszaréw
Demarkacja pomiedzy komplementarnych dla wsparcia oraz stosowanych
produktami w ramach re-uzyciai | interwencji FEL 2021-2027 (s. 78). instrumentéow/produktow
w FEL 2021-2027 moze dotyczy¢
obszaru interwencji, celu
finansowania i
wykorzystywanych produktow
(s.78)
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
I o L . FEL 2021-
Obszar tematyczny Przedsiebiorczos¢, innowacyjnosc Program operacyjny 5027
Proponuje sie wiekszg kampani
Wyniki badan ilosciowych i o ) ) ) pontl ) & WIS q ) panie
. L. ) .. . . . | Rekomenduje sie zwiekszenie informacyjno-komunikacyjng przy
jakosciowych, jak réwniez opinie ) j ) . o )
, L zasiegu realizowanej promoc;ji — wdrazaniu nowej perspektywy oraz
posrednikéw finansowych i . L L .
) procesu informacji i komunikacji IZ FEL przy kazdej zmianie Strategii I-IV kwartat
8. | wskazywaty na niska ) o, o
dla potencjalnych odbiorcéw 2021-2027 Inwestycyjne;j. 2022r.
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Lp.

Tresé wniosku

Adresat

Tresc¢ rekomendac;ji .
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

z posrednikami finansowymi, gdzie
powinien znalez¢ sie obligatoryjny
zakres stosowanych form promogji
(np. prowadzenie profili w mediach
spotecznosciowych, akcja
informacyjna podczas lokalnych i
regionalnych wydarzen branzowych
itp.). Takie zwiekszenie skali
oddziatywania dziatan informacyjno-
promocyjnych pozwoli na
zapewnienie wiekszej
rozpoznawalnosci IF oraz
posrednikéw finansowych.

Klasa rekomendacji

Programowa

Podklasa rekomendacji

Operacyjna

Obszar tematyczny

Przedsiebiorczo$¢, Badania i innowacje,
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka nisko
emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w

tym rewitalizacja)

Program operacyjny

FEL 2021-
2027
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Termin
r » . Adresat . . .
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
Wyniki badan jakosciowych
(FGI) oraz paneli eksperckich
potwierdzity, iz JST w
wojewddztwie lubelskim nie
bedga sktonne do korzystania z o . i ) IV kwartat
] i ] Rekomenduje sie wykluczenie W ramach wsparcia dla JST powinny
pozyczek unijnych. Decyduje o i ) IZ FEL . ) 2021 r.—1
] . finansowania zwrotnego by zaprojektowane wytacznie
tym kilka kwestii — rosnacy . 2021-2027 ) . kwartat
. L . skierowanego do JST (s. 60). instrumenty dotacyjne.
poziom zadtuzenia JST, zmiany w 2022r.
9 zakresie finansowania,
" | niepewno$¢ otoczenia, tatwo$é
dostepu do finansowania
komercyjnego. (s.60).
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
Przedsiebiorczo$¢, Badania i innowacje,
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka nisko FEL 2021
Obszar tematyczny emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug Program operacyjny 5027
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w
tym rewitalizacja)
10 Doswiadczenia z perspektywy Rekomenduje sie utrzymanie IZ FEL Zaleca sie, by Strategia Inwestycyjna | IV kwartat
" | 2014-2020 ukazuja, ze model posredniego modelu wdrazania 2021-2027 dla instrumentéw finansowych na 2021 r.—1
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P » . Adresat ) " Term'.n :
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
posredni wdrazania IF (poprzez IF, okreslonego w ramach art. 59 lata 2021-2027 zawierata zapisy kwartat
PF wybieranych przez MFF) rozporzadzenia ogdlnego na lata wskazujgce na wykorzystanie 2022r.
przynosi zadowalajace rezultaty. | 2021-2027 (s. 86). modelu posredniego,
Ponadto, zmiana modelu przewidujgcego wybor MFF w trybie
wdrazania na bezposredni niekonkurencyjnym oraz wybor
wigzataby sie z trudnos$ciami posrednikéw finansowych w drodze
dot. m.in. utworzenia nowego zamodwienia publicznego.
podmiotu oraz przeszkolenia
pracownikéw lub rekrutacji
pracownikéw posiadajgcych
doswiadczenie we wdrazaniu IF
(s. 86).
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
Przedsiebiorczo$¢, Badania i innowacje,
Efektywnols'c' energetyczna i gospodarka nisko FEL 2021-
Obszar tematyczny emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug Program operacyjny 5027
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w
tym rewitalizacja)
11 Srodki z re-uzycia z lat 2007-2013 | Zaleca sie, by w ramach IZ FEL W celu utworzenia rekomendowanej | IV kwartat
po zakoniczeniu strategii wyjscia | wykorzystania Srodkéw 2021-2027 linii finansowej wiasciwg decyzje 2021r.
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Lp.

Tresé wniosku

Tresc¢ rekomendac;ji

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

nie beda miaty statusu Srodkéw
unijnych, co daje wiekszg
elastycznosé w ich
wykorzystaniu. Dlatego tez,
biorgc pod uwage potencjalne
trudnosci z zapewnieniem
wktadu wtasnego przez
posrednikéw finansowych oraz
doswiadczenia z innych
regiondw, jedng z zalecanych
form ich wykorzystania jest
stworzenie linii finansowej dla
posrednikéw finansowych. Dla
zapewnienia demarkacji z FEL
2021-2027 srodki z re-zycia
powinny zosta¢ wykorzystane w
komplementarnych obszarach
(np. poprawa efektywnosci
energetycznej w MSP lub
przygotowanie terendéw

zwroconych z perspektywy 2007-
2013 utworzy¢ linie finansowa dla

posrednikéw finansowych na
zapewnienie wymaganego
wktadu witasnego (s. 78).

powinien podja¢ Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego.
Rekomendowane rozwigzanie
pozwoli wesprze¢ podmioty, ktore
nie posiadajg zdolnosci finansowych
do startowania w przetargach na
wybér posrednika. Zastosowanie
rozwigzania moze stanowic efekt
zachety dla podmiotéw, ktore
dotychczas z uwagi na brak srodkéw
wtasnych nie startowaty w takich
przetargach, a ktore charakteryzuja
sie potencjatem organizacyjnym i
kadrowym do petnienia takiej roli.
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Termin
P » . Adresat ) " o
Lp. Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji .. | Sposob wdrozenia wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)
inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw) oraz
komplementarnych
produktach/instrumentach (np.
pozyczki obrotowe, pozyczki
hipoteczne lub instrumenty
poreczeniowe) (5.78)
Klasa rekomendacji Programowa Podklasa rekomendacji Operacyjna
Przedsiebiorczo$¢, Badania i innowacje,
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka nisko FEL 2021
Obszar tematyczny emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug Program operacyjny 2027
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w
tym rewitalizacja)
Poziom strat na poziomie Zespo6t Badawczy rekomenduje podniesienie i .
) L ) L. . Przy przygotowaniu dokumentacji
instrumentu zostat przewidziany | poziomu stratowosci do 10%, co pozwoli na o )
B ) B ] i o wdrozeniowej IF na lata 2021-2027
na 10% i jest wyzszy, niz dane zachecenie posrednikéw finansowych do . o IV kwartat
12. ) ) ) ) o ) L zalecane jest uwzglednienie
Polskiego Zwigzku Funduszy finansowania bardziej ryzykownych przedsiewziec. 2021r.

Pozyczkowych dot. strat w
zakresie udzielonych pozyczek

Jest to réwniez uzasadnione zmianami, jakie
nastgpity w polskiej gospodarce na skutek

wyzszego poziomu stratowosci
Funduszu, wynoszgcego 10%.
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pandemii COVID-19 (m.in. wzrostem stopy inflacji,
ryzykiem wystgpienia odroczonych skutkéw

za 2019 r. (wskazujgce na ok.
8,5%) (s. 65).
pandemii) (s. 65).

Programowa

Przedsiebiorczo$é, Badania i innowacje,
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka nisko
emisyjna, Srodowisko, Infrastruktura ustug
publicznych, Zintegrowany rozwdj terytorialny (w

tym rewitalizacja)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Conclusions and recommendations

Tabela 58. Table of conclusions and recommendations

Addressee of Period of
X . the X 5 implementa
No | Conclusion Recommendation . | Manner of implementation i
recommendati tion
on (quarter)
The ex-ante analysis of the use of
financial instruments should be
. . updated on the basis of developed
Due to the current situation of ) .
. ) It is recommended to update the methodology (ministerial and/or
economic and social . ) ) )
) ) ex-ante analysis of financial own). The analysis should be
environments (pandemic and ] ] ) ] ]
. o o instruments in the middle of the focused on areas in which Fls are
changing restrictions) it is . . . MA of the . . . .
o o ] programming period. Given the used in connection with the Regional
significantly difficult to estimate L ] European ) )
. ) specificity of implemented Investment Strategy and in potential | IV quarter
1. | the financial gap for the next o Funds for ] ) ] .
i . R support, changes occurring in the ) areas in which a financial gap may of 2024
financial period in 2021-2027. It . ; ] Lubelskie ]
. . socio-economic environment of appear due to the size and structure
will be necessary to monitor 2021-2027

changes occurring in the
environment and update the ex-
ante analysis (page 53)

the region/country can be
dynamic and difficult to assess in
the longer perspective (p. 53).

of industry, or location of
beneficiaries. The assessment of the
specificity of the region in the area
of innovation, competitiveness and
entrepreneurship should constitute
a main aspect of the update.
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Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational

Entrepreneurship, Research and innovation, Energy European
X efficiency and low-carbon economy, Environment, . Funds for

Thematic scope . L . Operational programme .
Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization) 2021-2027
For years 2021-2027 it is
proposed to implement in the
area of the competitiveness of
enterprises (CS 1(iii)) a financial
instrument which includes two

o . . types of loans and a mixed ) ]
SO 1(iii) is a convenient subject ) ] It is recommended to introduce
) ] ] instrument (loan with MA of the ) )

area for launching a financial . . mixed forms (amortized loans) for IV quarter

) i amortization).. It is also proposed | European

instrument with three products: SO 1(iii) under the 2021-2027 of 2021 -1
to offer the support on more Funds for ] ) ) )

a small loan, a large loan, and a ) ) perspective. Financial Intermediary | quarter of

] ) ) favourable (preferential) Lubelskie ]

mixed instrument (loan with o should be responsible for the 2022

conditions than market 2021-2027

amortization) (pp. 77).

conditions, resulting also from
the experience from the 2014-
2020 financial perspective.
Parameters of mixed instrument,
including the level and conditions
of partial amortization of the

amortization.
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capital, should be specified in the
investment strategy (pp. 77)

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational

European
. . . Funds for

Thematic scope Entrepreneurship Operational programme .
Lubelskie
2021-2027

It is recommended to use the

One of the most significant mixed instrument only if the

problems of the Lubelskie applicant (SME) declares, at the

Voivodeship is an insufficient stage of submitting the

. . ) " i . It is recommended to introduce
level of intervention in relation | application to the financial o i
adequate provisions regarding

to the labour market, evidenced | intermediary, that the planned MA of the o ]
. . . . depreciation in the programming IV quarter
by the high level of registered investment project meets at least | European . i
. . and implementation documents of 2021 — |
unemployment, higher than the | one of the following four Funds for . .
] ) . ] concerning Fl, as well as in contracts | quarter of
Polish average level. This aspect | conditions: Lubelskie s .
. . concluded with final recipients 2022
was also reflected in strategic e The planned 2021-2027 o
. . ] ) within the framework of the 2021-
documents of the voivodeship investment project )
. 2027 perspective.
(e.g. the Development Strategy will be
for the Lubelskie Voivodeship implemented in
until 2030) (p. 72). areas identified as

priority areas by
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the voivodeship
self-government
(eg marginalized
areas, in medium-
sized cities that
lose their socio-
economic
functions or
elements of the
urban functional
area).

e The planned
investment project
will be compatible
with at least one
regional smart
specialization (RIS).

e The project
implementation
will allow the final
recipient to

implement a
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product newat the
market.

e The project
implementation
will allow the
creation and
maintenance of at
least one job for at
least one year

The maximum
recommended
amortization level was
developed with an expert
method and amounts to
20% of the loan capital in
the case of small and
medium-sized companies
and 25% of the capital in
the case of micro-
companies (pp. 72)

Class of the recommendation Programme

Sub-class of the recommendation

Operational
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European
. ) . Funds for
Thematic scope Entrepreneurship Operational programme )
Lubelskie
2021-2027
Results of the research, For the 2021-2027 perspective it is
including Desk Research and recommended to implement
guantitative, qualitative and conditional subsidies in the area of
expert assessment, indicated energy efficiency (in relation to
that it is possible to use a enterprises), which may result in the
conditional subsidy for projects | Due to a number of factors effective implementation of funds.
relating to the area of energy supporting the use of subsidies Programme documentation and
efficiency (only in relation to under energy efficiency, it is MA of the documentation of financial IV quarter
enterprises). However, given the | recommended under these European intermediaries should include
situation on the market, the thematic scopes to consider Funds for adequate provisions concerning the of 2021 _fl
ambiguity of the post-pandemic | implementing conditional Lubelskie use of subsidies in these objectives g;;;ter ©
situation, market failures and subsidies in the form of a pilotin | 2021-2027 and forms of conditionality of such

the considerable supply of
support from the national funds,
it may turn out that entities
would not be interested in such
support under the European
Funds for Lubelskie 2021-2027.
(pp. 59-60)

relation to enterprises (pp. 59-
60).

subsidy. The Research Team
recommends that entities
demonstrating that their financial
situation has deteriorated as a result
of the COVID-19 pandemic
compared to the period preceding
the pandemic (2019) could apply for
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a subsidy under the conditions
provided for in Art. 53 of the
General Regulation for 2021-2027.
The remaining entities should be
covered by a conditional subsidy.

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
European
. . . Funds for
Thematic scope Energy efficiency Operational programme .
Lubelskie
2021-2027
It is recommended not to
) . implement Fl under specific
The national level of support is L
. objectives related to energy
offered (or is planned to be .
. efficiency and low-carbon
offered) in numerous areas i MA of the
. o economy, both in terms of IV quarter
(specific objectives) related to N . European . o
e entities such as housing It is recommended to use subsidies of 2021 -1
energy efficiency. Programmes . Funds for ) .
] ) cooperatives and local . in the area of energy efficiency. quarter of
in this area are to be developed ) ) Lubelskie
. government units. Support in the 2022
on a considerably larger scale . ) 2021-2027
form of a conditional subsidy
than they are currently ] .
] should be implemented only in
implemented (pp. 59-60). .
relation to entrepreneurs (pp. 59-
60).
Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
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European
. . . Funds for
Thematic scope Energy efficiency Operational programme )
Lubelskie
2021-2027
The period of the pandemic has
strained the financial capacity of
housing co-operatives.
) o ) MA of the
Furthermore, prices of Subsidies remain the o IV quarter
) European Subsidies are the recommended
construction and assembly recommended form of support . of 2021 — |
o ) ] ) Funds for form of support for housing co-
production increased, resulting | for housing co-operatives (pp. . ) quarter of
. . L . . Lubelskie operatives .
in the situation in which entities | 60). 2022
- 2021-2027
may not be willing and be able
to use repayable instruments
(pp. 60).
Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
European
. . . Funds for
Thematic scope Entrepreneurship Operational programme .
Lubelskie
2021-2027
Funds from the re-use from the | It is recommended that the funds MA of th It is recommended that the
of the
2014-2020 should be used to returned from 2014-2020 £ demarcation of the support from IV quarter
- uropean
perspective should support the F dp ; 2014-2020 and the support planned | of 2021
unds for

support the competitiveness of

strengthening of the

to be implemented in 2021-2027
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SMEs. Demarcation between competitiveness of enterprises in | Lubelskie should consider the length of
products of the re-use and areas complementary with the 2021-2027 operation on the market (reuse
‘ intervention under the European funds would be directed to

under the European Funds for Funds for Lubelskie 2021-2027 enterprises operating on the market

Lubelskie 2021-2027 may relate | (pp. 78). for more than 24 months).

to the area of intervention, the

purpose of funding and the

products that have been used (s.

78)

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
European

. N . . Funds for

Thematic scope Entrepreneurship, innovations Operational programme .
Lubelskie
2021-2027

Results of the qualitative and . . Larger information and

o It is recommended to increase L )
guantitative research, as well as . MA of the communication campaigns are
o ) ) the scope of promotion - ] .

opinions expressed by financial | . ) o European recommended when implementing

. L information and communication . . I-IV quarter

intermediaries, proved low o Funds for the new perspective and with each

N process for potential final ] ] of 2022
recognition of Fl among o . Lubelskie change in the Investment Strategy.
e . recipients concerning the ) _
potential final recipients (page 2021-2027 Information concerning used forms

141)

availability of FI (p. 141)

of promotion should be specified in
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operational agreements with
financial intermediaries, including
the mandatory scope of forms of
promotion (e.g. profiles in social
media, information campaign during
local and regional industry events,
etc.). An increase in the scale of the
impact of information and
promotion activities will result in an
increased recognition of Fl and

financial intermediaries.

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
Entrepreneurship, Research and innovation, Energy European
5 efficiency and low-carbon economy, Environment, . Funds for
Thematic scope . L . Operational programme .
Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization) 2021-2027
Results of the quantitative
research (FGI) led to the MA of the
. . . . IV quarter
conclusion that local It is recommended to resign from | European Only subsidy instruments should be £2021 - |
O —
government units in the repayable financing directed to Funds for designed as part of the support for ter of
uarter o
Lubelskie Voivodeship are not local government units (pp. 69). Lubelskie local government units. ;022
willing to finance their 2021-2027
objectives with EU loans due to
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several aspects, including the
growing level of debt of local
government units, changes in
financing, uncertainty of the
environment, easy access to
commercial financing . (pp. 60).

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational

Entrepreneurship, Research and innovation, Energy European
X efficiency and low-carbon economy, Environment, . Funds for

Thematic scope . L . Operational programme .
Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization) 2021-2027

In accordance with the

experience from the 2014-2020 It is recommended that the

perspective, the intermediate Investment Strategy for financial

model of Fl implementation . o instruments for 2021-2027 should

) It is recommended to maintain MA of the . o o
ensures satisfactory results. . . include provisions indicating the use | IV quarter
) the intermediate model of Fi European ] ]
Furthermore, changing the . . ) . of the intermediary model, of 2021 -1
10. | _ implementation, as defined in Funds for o _
implementation model to a . ] specifying the selection of the MFF quarter of
] ) Art. 59 of the general regulation Lubelskie ] .

direct form would entail in a non-competitive manner and 2022

for the years 2021-2027 (pp. 86). | 2021-2027

difficulties with, inter alia,
creating a new entity and
training employees or recruiting
employees with experience in

the selection of financial
intermediaries through public
procurement.
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implementing FI (pp. 86).

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
Entrepreneurship, Research and innovation, Energy European
. efficiency and low-carbon economy, Environment, . Funds for
Thematic scope . L . Operational programme .
Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization) 2021-2027
The funds from the re-use from
In order to develop the
2007-2013 no longer have the recommended credit line, decisions
status of EU funds after the end should be made by the Management
. . Board of the Lubelskie Voivodeship.
of the exit strategy, which ) ! I_ IY P
It is recommended to develop a Recommended solution will support
results in the increased financial line for financial MA of th entities that do not have the
of the
flexibility of their use. Therefore, | intermediaries in order to provide £ financial capacity to participate in
. o uropean .
11. | considering potential dificulties them with the possibility to Funds for tenders for the selection of an IV quarter
ensure a required own . intermediary. The application of the | of 2021
with providing own contribution I Lubelskie . . . .
contribution, as part of the re-use 5021-2027 solution may constitute an incentive

by financial intermediaries and
the experience of other regions,
one of recommended forms of
their use is to develop a

financial line for financial

of funds from the 2007-2013 (pp.
78).

effect for entities which have not yet
participated in such tenders due to
the lack of own funds, and which are
characterized by the organizational
and human potential to perform
such function.
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intermediaries. To ensure
demarcation with the European
Funds for Lubelskie 2021-2027,
re-used funds should be used in
complementary areas (e.g.
improvement of energy
efficiency in SMEs or
preparation of investment areas
for enterprises) and
complementary
products/instruments (including
working capital loans, mortgage

loans or guarantee instruments)

(s. 78)
Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
. Entrepreneurship, Research and innovation, Energy . European
Thematic scope . . Operational programme
efficiency and low-carbon economy, Environment, Funds for
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Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization) 2021-2027

The acceptable level of losses of | The Research Team recommends the increase of

the financial instrument was the accepted loss level to 10%, which will

planned at the level of 10% and | encourage financial intermediaries to finance It is recommended to include the

is higher than the data of the endeavours characterised by more considerable higher level of the Fund's losses, IV quarter

Polish Union of Loan Funds risk. It is also connected with changes which amounting to 10%, in preparation of

concerning losses in terms of occurred in the Polish economy as a result of the the IF implementation of 2021

12, loans granted for 2019 COVID-19 pandemic (including an increase in the documentation for 2021-2027

(indicating approximately the inflation rate and the risk of unforeseen effects of

level of 8.5%) (p. 65). the pandemic) (p. 65).

Class of the recommendation Programme Sub-class of the recommendation Operational
Entrepreneurship, Research and innovation, Energy European

. efficiency and low-carbon economy, Environment, . Funds for

Thematic scope . o o Operational programme .
Public service infrastructure, Integrated territorial Lubelskie
development (including revitalization). 2021-2027

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Spis elementow graficznych w tekscie

Spis wykresow

Wykres 1. Wartos$é potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej w wojewddztwie lubelskim [w
(001 T 2 1 21

Wykres 2. Wartos¢ PKB wojewddztwa lubelskiego w perspektywie do 2030 r. [w min PLN]. 23

Wykres 3. Wartos¢ naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w wojewddztwie
lubelskim w perspektywie do 2030 r. [W mIN PLN] ....ccooiiiiiiiiee e 27

Wykres 4. Naktady na dziatalno$¢ B+R w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa w
wojewddztwie lubelskim W 2020 F.....ueiei e e e e e 27

Wykres 5. Prosze wskazaé, jakie gtéwne zalety instrumentéw zwrotnych Panstwo zauwazajg:

Wykres 6. Prosze wskaza¢, jakie doswiadczenia majg Paistwo w ubieganiu sie o instrumenty
zwrotne. Prosze uwzgledni€ okres 0d 2014 I ......eeeccieeeeeciiiee e e e saaeee e 119

Wykres 7. Dlaczego zdecydowali sie Panstwo na realizacje przedsiewziecia ze sSrodkéw
ZWIrotNYCh RPO WL 2014-20207 ... ciirieeeee e oo eeccitrereeeeeeeessinreeeeeeeeeseenntseseeseessessnnsssseeseeeeens 123

Spis tabel

Tabela 1. Zapotrzebowanie na srodki finansowe wsrdd lubelskich przedsiebiorstw [w min

Tabela 2. Liczba przedsiebiorstw niefinansowych wg wielkosci w 2020 r. w wojewédztwie
18] 011 K1 [P PP TPPPRP 24

Tabela 4. Szacunkowe koszty planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych [w tys. PLN] ....... 25

Tabela 5. Luka w wojewddztwie lubelskim w latach 2020-2029 [w mIn PLN] .....cccoevuennnneeen. 26
Tabela 6. Zapotrzebowanie na srodki finansowe w ramach B+R wsréd lubelskich

przedsiebiorstw [W mIN PLN] ......ooiiee et e e e e e e e e e e ae e e 28
Tabela 7. Wartos¢ luki finansowej w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim [w min PLN].......... 28

Tabela 8. Luka finansowa wojewddztwa lubelskiego w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci do 2030 r. w podziale na lata [w mIn PLN]......ccoviiiiiiiiiniieeeeieee e 29
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Tabela 9. Warianty termomodernizacji budynkéw jedno- i wielorodzinnych wraz z
szacunkowymi kosztami inwestycji [W PLN] .......ooiiiiiiiiiieeecee e 30

Tabela 10. Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie ochrony powietrza [w PLN] ........ 30

Tabela 11. Zestawienie potrzeb finansowych wojewddztwa lubelskiego w zakresie ochrony
przed susza, powodziami i w zakresie retencji [W PLN] .....ccccooriiiiiiiiiiiieieeeeeee e 31

Tabela 12. Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w poszczegdlnych podobszarach sktadajgcych
sie na obszar srodowiska naturalnego [W mIN PLN] ....ccoooiiiiiiiiiiee e 32

Tabela 13. Luka finansowa wojewddztwa lubelskiego w obszarze srodowiska naturalnego [w
(0] LT = 1V U RURR 33

Tabela 14. Moc zainstalowana - udziat wojewddztwa lubelskiego w catosci mocy
zainstalowane] danego typu ZrAOAta [%] ....cveeevvieiiiieiiiie ettt 34

Tabela 15. Kalkulacja mocy zainstalowanej w 2030 w wojewddztwie lubelskim [w MW]...... 34

Tabela 16. Potrzeby inwestycyjne wojewddztwa lubelskiego w zakresie rozwoju energetyki

NISKOEMISYJNEJ I OZE.....ciiiieieiee ettt e s e st e e e e aae e e e s sabae e e s saraeeeesnseeaeennnens 34
Tabela 17. Potrzeby finansowe wojewddztwa lubelskiego w zakresie cieptownictwa [w min

PN ettt et e bt e e bt e e b ae e e bt e e e b ae e e ba e e e be e e e bt e e eabeeeeaneeenareeenanes 35
Tabela 18. Srednie koszty inwestycji w zakresie termomodernizacji [W PLN]........ccccoevvunene... 35

Tabela 19. Wartos$¢ potrzeb finansowych wojewédztwa lubelskiego w zakresie energetyki

tacznie w podziale na podobszary do 2030 r. [W PLN] ...eeeviiiiiiiiirieeeee e 36
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(R TV 210V 36
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Tabela 25. Tabor transportu pasazerskiego publicznego w wojewdédztwie lubelskim w 2018 r.
[W SZEUKACKR] . uuttitiiiiiiiiiiiitt s sannsassnnnsnnnnnnnnnnn 40

Tabela 26. Potrzeby finansowe wojewddztwa lubelskiego w obszarze transportu publicznego
VT2 81 T 5 10N N 40

Strona 174 z 176



Europejskie ) i ki
Polska wakuf zycee! Europejski Fundusz Spoteczny Xy &
Program Regionalny - & 5 & *

E Fundusze Rzeczpospolits s ~lubelskie Unia Europejska P

Program wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 27. Podsumowanie potrzeb finansowych wojewddztwa lubelskiego w obszarze
transpPOrtu [W mMIN PLN] ..ottt e e et e e e srae e e e e ata e e e s eanteeeeennnsneaean 41

Tabela 28. Wartos¢ potrzeb finansowych w zakresie edukacji w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w mIn PLN]....ceeveeiiiiiciiiiieeee e, 42

Tabela 29. Wartos¢ luki finansowej w zakresie edukacji w poszczegdlnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [W mMIN PLN] .....eviiiieiiie e 43

Tabela 30. Wartos¢ potrzeb finansowych w zakresie kultury w poszczegdlnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [W mMIN PLN] .....ouiiiiiiiee et 43

Tabela 31. Wartos¢ luki finansowej w zakresie kultury w poszczegdlnych podregionach
wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [W mIN PLN] ..ceeeiiiiiiiiie e 44

Tabela 32. Wartos¢ potrzeb finansowych w zakresie pomocy spotecznej w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w mIN PLN]......ccooviiieeiiiiieeeecieeee e, 45

Tabela 33. Wartos¢ luki finansowej w zakresie pomocy spotecznej w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w mIN PLN]...eeeeveeiiiiiiiiiieeeeeeee e, 45

Tabela 34. Wartos¢ luki finansowej w zakresie ochrony zdrowia w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w mIN PLN]...evvvveeiiiiiiiiiieeeeeeee e, 46

Tabela 35. Wartos$¢ luki finansowej w zakresie ustug publicznych ogdétem w poszczegdlnych
podregionach wojewddztwa lubelskiego do 2030 r. [w mIn PLN]....eevveriiiiiciiiieeeeeee e, 47

Tabela 36. Liczba gmin realizujacych oraz nierealizujgcych programy rewitalizacji w podziale
L= T Y/ o I =4 o 0 10 Y SN 48

Tabela 37. Koszty procesu rewitalizacji wg Programow rewitalizacji.........cccevvveeeeeeeeeeccnnnnnenn. 48

Tabela 38. Zapotrzebowanie gmin wojewddztwa lubelskiego na srodki finansowe w

perspektywie do 2030 r. [W PLN] ..er et e e e e r e e e e e e e nrae s 49
Tabela 39. Luka w finansowaniu procesu rewitalizacji wsréd gmin wojewddztwa lubelskiego

w perspektywie do 2030 1. [W PLN] .ottt e e e e e eeabrrre e e e e e e e s ennraeeeees 50
Tabela 40. Koszty procesu rewitalizacji w wymiarze spotecznym .......cccccceeeevvveeeeeeeereccenneneen. 50
Tabela 41. Wartos$é potrzeb finansowych |OB w latach 2021-2027 .......coooeccviiveeeeeeeeecciieeen, 52

Tabela 42. Podsumowanie obszaréw, w ktorych rekomendowane jest ustanowienie
instrumentdow finansowych jako rekomendowanej formy wsparcia wraz z uszczegétowieniem

Tabela 43. Propozycja produktéw finansowych w ramach CS 1(iii).....ccccevvevvnireeeeeieriiiiinnnnneen. 69

Tabela 44. Wktad produktéw finansowych w ramach CS 1(iii) w osigganie celéw Programu 73

Strona 175z 176



Eundus-zek- Rzeczpospolita B=lubelskie Unia Europejska ;* *
uropejskie - Polska * Sm‘ég'ycief Europejski Fundusz Spoteczny ety

Program Regionalny

Program wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 45. Efekty wdrazania IF dla CS 1(iii) — mata pozyczka z umorzeniem.........cccceeeeunneen.. 75
Tabela 46. Efekty wdrazania IF dla CS 1(iii) — duza pozyczka z umorzeniem.........cccceeeeunneenn. 76
Tabela 47. Alokacja dla Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 [w EUR] ............. 79
Tabela 48. Alokacja EFRR dla CP 1 [W EUR] ..uuviiiiiiiiiitieeee ettt 80
Tabela 49. Efektywnos$¢ wdrazania IF w ramach RPO WL 2014-2020, dane w PLN ................ 81
Tabela 50. Srednia warto$¢ wsparcia oraz $rodkéw wtasnych odbiorcy zaangazowanych w

przedsiewziecie wspierane ze srodkéw IF w ramach RPO WL 2014-2020, dane w PLN ......... 82
Tabela 51. Alokacja CS (iii) Na IF (W EUR) ...uuiieeeiiiee ettt s an e e 83
Tabela 52. Zalety i wady poszczegdlnych modeli wdrazania IF ..........oooooeeviciiiieeeeeieeeeecinnee, 87

Tabela 53. Uzasadnienia zaproponowanych form wsparcia w podziale na cele szczegétowe —
Lo [ ] - ol SRR 95

Tabela 54. Uzasadnienia zaproponowanych form wsparcia w podziale na cele szczegétowe -

Tabela 55. Dane statystyczne dotyczgce aktywnosci odbiorcéw wsparcia z wojewddztwa
lubelskiego w aplikowaniu do projektéw z RPO WL 2014-2020 (dziatanie 3.7), PO IR i PO PW

................................................................................................................................................ 120
Tabela 56. Wsparcie potencjalnie konkurencyjne wobec planowanego do udzielenia w

FAMACH FEL 2021-2027 ....oooeiiiieeiee ettt ettt sttt et e ae e st e e bt e et esbe e saseesbeeenbeesneeenreas 126
Tabela 57. Tabela wnioskdw i rekomeNndac]i .....eeeeeeeeeeciiiiieeeeiieececccreeeee e e 144
Tabela 58. Table of conclusions and recommendations............cceceeveeriiereenie e 159

Zataczniki

Zatacznik 1: Obliczenia dot. wartosci luki finansowej — w postaci odrebnego folderu
skompresowanego

Zatacznik 2: Analiza wsparcia potencjalnie konkurencyjnego — w postaci odrebnego pliku
Zatacznik 3: Analiza benchmarkingowa — w postaci odrebnego pliku

Zatacznik 4: Analiza case study — w postaci odrebnego pliku

Strona 176 z 176



Fundusze

Europejskie

Ocena ex-ante wykorzystania instrumentéw
finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027

w wojewodztwie lubelskim - aktualizacja

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

ki
dla Lubelskiego - Polska Unieg Europejska ~lubelskie

Jma{zy yae/




Spis tresci

1. Cel aktualizacji oceny ex ante wykorzystania instrumentow finansowych
w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewodztwie lubelskim..............ccccceeeee. 7

2. 0Ogolny schemat instrumentéw wsparcia w Funduszach Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027 ........oooiiiiiiiiiiiieiiieeeee e 9

2.1. Ogodlny zarys instrumentéw wsparcia zgodny z Umowg Partnerstwa.. 9

2.2. Priorytet Il Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu................... 9
2.3. Priorytet IV Efektywne wykorzystanie energii ..........ccccevvvvvviieiieeeeeennnnn, 9
2.4. Priorytet VIl Lepsza dostepnos¢ do ustug spotecznych i zdrowotnych ..
.......................................................................................................... 10

2.5. Priorytet XI Rozwoj zrownowazony terytorialnie ...............cccooeeeeeee. 10
3. Struktura wdrazania ............ccccoiiiiii 11
3.1. Cel Polityki 1 i Cel POlityKi 2 ......cccoueeeeeeiiiiiie e 11
3.2. Cel Polityki 4 i Cel POlityKi 5 .....cooieiieeeeiiiiiee e 11
4. WnIosKi | reKOMENUACIE ......ccovveiiiiiiiiee e 13
4.1. ReKOMENACIA NI 2. 13
4.2. ReKOMENdaCja NI 3........cooviiiiiiie e 14
4.3. ReKOMENdaC]a NI 4.........ooooviiiiiiee e 15
N N =1 (o] 1 41T oo F= To3 = T o1 G TR 16
ST S {=1 (o] 1 41T oo F= To3 = o1 G TN 17
o T =1 (o] 1 aTT oo F= To3 = o1 G T 17
VG S {=1 (o] £ 41T oo F= To3 = T o1 18
4.8. Rekomendacja dodana..........ccccoevviiiiiiiiiiiieeeeee e 18
5. Giéwne zatozenia produktow finansowych..........cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiie 20

Strona 1z 42



5.1. Cel Polityki 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej
tQCZNOSCI CYFTOWE] ... e e 20

5.1.1. Cel Szczegotowy 1(iii) wzmacnianie trwatego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez
INWESEYCJE PrOUKCYJNE ... 20

5.2. Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna
i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem,
oraz zrownowazonej mobilnosSci MIeJSKI€] ..........cuuvviiiiiiiiiiiiiii e, 23

5.2.1. Cel Szczegodtowy 2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej
I redukcji emisji gazow cieplarnianyCh ... 23

5.2.2. Cel Szczegotowy 2 (ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
ZrOWNOWAZONEGO FOZWOJU. ... eeieeeeiriieeeeetieeeseestseeeessaeeeeessanseesesssn e eeeasnneeaeesnnns 28

5.3. Cel Polityki 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej
sprzyjajgca witgczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
SOCIAINYCN. ... 32

5.3.1. Cel Szczegotowy 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazone;j
turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
SPOECZNYCN.. .o 32

5.4. Cel Polityki 5 Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriow
FiNICjatyW IOKaINYCR .......ee e e 36

5.4.1. Cel szczegotowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazone;j turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach mMiejSKiCh ................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 36

5.4.2. Cel szczegotowy 5 (ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie... 39

Strona 2 z 42



Wykaz skréotéw
BGK

CP

CS

DW EFRR

EE

EFRR

JST
KE
LAWP
MFiPR
MSP

Ocena ex ante

OZE
POP

Program

RIS

Bank Gospodarstwa Krajowego
Cel Polityki
Cel szczegotowy

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie

Efektywnos¢ energetyczna
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Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Komisja Europejska

Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Lublinie
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Mate i srednie przedsiebiorstwa

Ocena ex-ante wykorzystania instrumentoéw finansowych
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Odnawialne zrédta energii
Program ochrony powietrza

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
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nr C(2022) 8382 final

Regionalne inteligentne specjalizacje

Rozporzgdzenie ogbine Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
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wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz. Urz. UE. L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pdzn.

zm.)
TBS Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
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UP Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027
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ZWL Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego
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Wstep

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje ,Oceny ex ante wykorzystania instrumentow
finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewodztwie lubelskim”,
sporzadzonej zgodnie z wymogiem art. 58 ust. 3 Rozporzgdzenia ogdlnego. Stanowi
on analize mozliwosci i zasadnosci zastosowania instrumentéw finansowych

w poszczegolnych Dziataniach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027
wraz z uzasadnieniem zmian w stosunku do pierwotnie wskazanych w Ocenie ex
ante.

Celem badania przeprowadzonego w 2021 r., z ktérego wnioski zostaty zawarte
w Ocenie ex ante, byta ocena zasadnosci i mozliwosci wykorzystania instrumentéw
finansowych w realizacji inwestycji w wojewddztwie lubelskim, w tym oszacowanie
luki finansowej w nastepujgcych obszarach polityki rozwoju:
1. przedsiebiorczosc;
badania i innowacje;
Srodowisko;
efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna;
transport;
infrastruktura ustug publicznych;
zintegrowany rozwdj terytorialny (w tym rewitalizacja).

NOoOohsWD

Zakres podmiotowy badania dotyczyt krajowych i regionalnych podmiotow
finansowych, regionalnych podmiotow niefinansowych, Instytucji Zarzgdzajgcej

i Posredniczgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020, beneficjentéw instrumentéw finansowych funkcjonujgcych na
terenie wojewodztwa lubelskiego w perspektywie finansowej 2014-2020.

Koniecznos$¢ aktualizacji Oceny ex ante, w tym przyjetych zatozen wynika z:

1. opublikowania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej;

2. opublikowania uzgodnionej z Komisjg Europejskg strategii wykorzystania
Funduszy Europejskich - Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci
2021-2027 w Polsce;

3. zatwierdzenia przez Komisje Europejskg Decyzjg Wykonawczg nr C(2022)
8382 Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027;
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4. zaakceptowania przez Zarzgd Wojewoddztwa Lubelskiego podziatu
instytucjonalnego w zakresie wdrazania programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 w dniu 22 listopada 2022 r.;

5. badania przeprowadzonego przez Instytucje Zarzgdzajgca w | kwartale 2022 r.
dotyczgcego planowanej architektury instrumentow finansowych w
Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027;

6. wyrazenia przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego zgody na wszczecie
procedury dotyczacej identyfikacji podmiotu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 lit.
c) Rozporzadzenia ogélnego w dniu 17 stycznia 2023 r.
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1. Cel aktualizacji oceny ex ante wykorzystania instrumentow
finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027
w wojewodztwie lubelskim.

Wsparcie z Funduszy Europejskich za posrednictwem instrumentow finansowych
oparte jest na ocenie ex ante, za ktorej sporzgdzenie odpowiada Instytucja
Zarzadzajgca. ,Ocena ex ante wykorzystania instrumentow finansowych
w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewoddztwie lubelskim” zostata
przeprowadzona w okresie pomiedzy 16 marca 2021 r. a 13 pazdziernika 2021 r.
Whioski i rekomendacje ptyngce z badania zostaty nastepnie uwzglednione
w projekcie Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027, ktéry zostat przyjety
przez Zarzgd Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 14 marca 2022 r. i przekazany do
formalnej oceny Komisji Europejskiej za posrednictwem systemu SFC2021 w dniu 14
marca 2022 r. rozpoczynajgc tym samym negocjacje Programu. Po analizie projektu,
KE w dniu 14 czerwca 2022 r. zgtosita do niego 443 uwagi, w tym odnoszgce sie do
zasadnosci form finansowania. 30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyty sie
natomiast negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy Komisjg Europejskg a polskim
rzgdem. Umowa Partnerstwa stanowi punkt odniesienia do okreslania szczegotowej
zawartosci programoéw regionalnych, bedgcych jednym z instrumentéw jej realizacii.
Zawiera ona rowniez informacje o stosowaniu form wsparcia finansowego. Po
zakonczeniu w dniu 16 wrzesnia 2022 r. negocjacji projektu Programu z KE i
uzyskaniu pozytywnej opinii co do zgodnosci z UP projekt Programu zostat przyjety
w dniu 7 pazdziernika 2022 r. przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego, a nastepnie
przekazany KE za posrednictwem systemu SFC2021 w dniu 7 pazdziernika 2022 r.
Ostatecznie Komisja Europejska zatwierdzita program Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027 Decyzjg Wykonawczg nr C(2022) 8382 z dnia 24 listopada
2022 r.
W wyniku negocjacji Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 z Komisjg
Europejska, zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa, istotnemu rozszerzeniu
ulegt zakres stosowania instrumentéw finansowych, czego widocznym efektem jest
wzrost kwoty przeznaczonej na finansowanie zwrotne w Programie z 57,5 min euro
do 341,3 min euro.
Zgodnie z art. 58 ust. 3 akapit trzeci Rozporzgadzenia ogdlnego ocena ex ante moze
by¢ poddana przegladowi lub aktualizacji i opiera¢ sie na istniejgcych lub
zaktualizowanych ocenach ex ante. Majgc na uwadze powyzsze, niezbedne jest
dokonanie aktualizacji sporzgdzonej w 2021 r. ,Oceny ex ante wykorzystania
instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewodztwie
lubelskim”. Zakres aktualizacji obejmowat bedzie elementy wymienione w art. 58 ust.
3 lit. a-d Rozporzadzenia ogdlnego tj.:

a. proponowang kwote wktadu z Programu do instrumentu finansowego

i szacowany efekt dzwigni, wraz z krotkim uzasadnieniem;
b. proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zréznicowanego traktowania inwestorow;
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c. proponowang docelowg grupe ostatecznych odbiorcow;

d. oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegdétowych.
Aktualizacja wynika z szerszego zakresu obszaréw wsparcia poprzez instrumenty
finansowe w ramach poszczegolnych celéw polityki w Programie i obejmuje
przedstawienie propozycji strategii inwestycyjnej instrumentow finansowych.
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2. 0gélny schemat instrumentéw wsparcia w Funduszach
Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027

2.1. 0Ogodlny zarys instrumentéw wsparcia zgodny z Umowa Partnerstwa

Prezentowany w niniejszej aktualizacji uktad instrumentéw finansowych

w Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 sporzgdzono w oparciu

0 analizy ptyngce z opracowanej w 2021 r. Oceny ex ante, przeprowadzonych
negocjacji z KE oraz zatwierdzonego przez KE Programu. Zdecydowano

0 okreslonym uktadzie form wsparcia zwrotnego (instrumenty finansowe)

I bezzwrotnego (dotacje), biorgc pod uwage przedmiot interwenciji objetych jej celami
szczegotowymi, specyfike potencjalnie wspieranych projektow,
beneficjentéw/odbiorcow ostatecznych wsparcia, jak réwniez kierunki rozwojowe
wynikajgce z regionalnej polityki rozwoju wojewoddztwa lubelskiego. Ostatecznie
instrumenty finansowe bedg uzasadniong formg interwencji w ponizej
przedstawionych priorytetach i celach szczegétowych w Funduszach Europejskich
dla Lubelskiego 2021-2027 (w pozostatych dziedzinach interwencji za adekwatng
forme transferu wsparcia uznajemy formy bezzwrotne):

2.2. Priorytet Il Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu

CP1, CS 1(iii) polegajgcy na zapewnieniu trwatego wzrostu i konkurencyjno$ci MSP
oraz tworzeniu miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne.
Instrumenty finansowe stuzy¢ bedg wspieraniu inwestycji w zakresie budowy lub
rozbudowy infrastruktury przedsiebiorstw, majgcych na celu wprowadzenie nowych
lub ulepszonych produktéw/ustug/procesow w skali przedsigbiorstwa. Instrumenty
mieszane (IF z dotacjami w ramach jednej operacji) stuzy¢ bedg wytgcznie
inwestycjom przedsiebiorstw znajdujgcych sie we wczesnej fazie rozwoju, majgcych
utrudniony dostep do finansowania oraz przedsiebiorstw wracajgcych na rynek po
uprzedniej likwidacji dziatalnosci.

2.3. Priorytet IV Efektywne wykorzystanie energii
CP2, CS 2(i) i CS 2 (ii) polegajacy na promowaniu aktywnosci zwigzanej
z efektywnoscig energetyczng oraz promowaniu odnawialnych zrédet energii.
Instrumenty finansowe w przypadku EE zastosowane bedg w przypadku wszystkich
inwestycji poza budynkami komunalnymi i historycznymi oraz budynkami
uzytecznosci publicznej spetniajgcymi kryteria warunkujgce wsparcie dotacyjne.
Poziom dotacji bedzie uzalezniony od osiggnietych efektéw oszczednosci
energetycznej i redukcji emisji CO? w wyniku realizacji przedsiewziecia w stosunku
do stanu wyjsciowego. Jednym z kryteriow warunkujgcych mozliwos¢ wsparcia
dotacyjnego dla inwestycji w EE budynkow publicznych jest przyjecie przez region
POP zgodnego z art. 23 dyrektywy 2008/50/WE i dodatkowo egzekwowanie zapisow
uchwat antysmogowych w regionach w ktorych stosowne uchwaty obowigzujg oraz
niewprowadzania do tych aktéw zmian niekorzystnych z punktu widzenia ochrony
powietrza, w szczegolnosci zmian polegajgcych na tagodzeniu ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploataciji instalacji lub odroczeniu termindw wejscia w zycie tych
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ograniczen i zakazéw. Kolejnym kryterium jest wskaznik dochodéw podatkowych
gminy (wskaznik Gg), ktéry powinien by¢ nizszy od usrednionej wartosci dla
wojewodztwa.

Instrumenty finansowe dotyczgce inwestycji zwigzanych z OZE zastosowane bedag
w przypadku wszystkich typéw odbiorcow. Instrumenty mieszane (IF z dotacjami

w ramach jednej operaciji) stuzy¢ bedg miedzy innymi skréceniu okresu zwrotu

z inwestyciji. Instrumenty finansowe bedg miaty tez zastosowanie w przypadku
inwestycji realizowanych przez wytwoércow, ktorzy produkowang energie elektryczng
beda sprzedawac w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

2.4. Priorytet VIl Lepsza dostepnosé do ustug spotecznych i zdrowotnych

CP4, CS 4(vi) polegajgcy na wzmacnianiu roli kultury i zrbwnowazone;j turystyki

W rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
Inwestycje o charakterze niekomercyjnym, niezarobkowym bedg finansowane

z dotacji. Instrumenty zwrotne dedykowane bedg inwestycjom o potencjale
komercyjnym. Instrumenty mieszane (IF z dotacjami w ramach jednej operac;ji) stuzy¢
bedg miedzy innymi ztagodzeniu wystepujgcego ryzyka inwestycyjnego.

2.5. Priorytet XI Rozwoj zrownowazony terytorialnie
CP5, CS 5(i) i CS 5(ii) polegajacy na wspieraniu zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczehstwa na
obszarach miejskich i na obszarach innych niz miejskie. Instrumenty finansowe
stuzy¢ beda realizacji inwestycji o komercyjnym charakterze, w szczegdInosci
wsparcia kierowanego do przedsiebiorstw jako bezposrednich beneficjentéw oraz
inwestycji w zakresie wymiany oswietlenia. Instrumenty finansowe znajdg
zastosowanie takze przy rentownych inwestycjach podmiotéw swiadczacych ustugi
sanatoryjne i/lub uzdrowiskowe. Planuje sie takze skorzystanie z opcji przewidzianej
w art. 58 ust. 5 Rozporzgdzenia ogolnego 2021-2027: tgczenia IF z dotacjami
w ramach jednej operaciji. Inwestycje niekomercyjne lub nierentowne bedg
finansowane poprzez dotacje.
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3. Struktura wdrazania

3.1. Cel Polityki 1i Cel Polityki 2

Biorgc pod uwage doswiadczenia ptyngce z wdrazania instrumentow finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020, duzg skale alokacji przeznaczonej na
instrumenty finansowe w Funduszach Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027

i koniecznos¢ zapewnienia oczekiwanego poziomu dzwigni lub wtérnego obrotu
srodkow finansowych zdecydowano, iz optymalnym schematem wdrazania
instrumentow finansowych w przypadku CP1 i CP2 bedzie model posredni

z udziatem podmiotu wdrazajgcego fundusz powierniczy. Zgodnie z art. 59 ust. 3 lit. ¢
Rozporzgdzenia ogdlnego Instytucja Zarzgdzajgca moze udzieli¢ bezposrednio
zamowienia na wdrazanie instrumentu finansowego publicznemu bankowi lub
publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty prawne prowadzgce profesjonalng
dziatalnos¢ finansowg, ktére spetniajg okreslone w Rozporzgdzeniu ogdinym
warunki. Instytucja Zarzadzajgca podpisze Umowe o finansowaniu z wybranym

w trybie niekonkurencyjnym podmiotem wdrazajgcym fundusz powierniczy.
Nastepnie podmiot ten dokona wyboru partneréw finansujgcych, ktérzy wdrazaé
beda fundusze szczegotowe. Wybor partnerow finansujgcych bedzie odbywat sie na
podstawie przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur,
niedopuszczajgcych do konfliktu intereséw. Wybrany partner finansujacy bedzie
zobowigzany umowg operacyjng do podjecia dziatan zmierzajgcych do realizaciji
zatozen i celdw Projektu oraz przyczyniac¢ sie bedzie do osiggniecia wskaznikow dla
niego przyjetych. Partnerzy finansujgcy bedg udziela¢ wsparcia we wiasnych

i ewentualnie partnerskich sieciach sprzedazy.

3.2. Cel Polityki 4 i Cel Polityki 5

W przypadku CP4 i CP5 ze wzgledu na niewielkg alokacje srodkéw, pilotazowy
charakter instrumentéw finansowych (przedsiewziecia dotychczas finansowane
poprzez formy bezzwrotne) oraz specyfike obszaréw wsparcia (silnie ukierunkowany
i ograniczony zakres IF, ograniczony zasieg) przewiduje sie mozliwos¢ zastosowania
modelu posredniego z udziatem podmiotu wdrazajgcego fundusz szczegotowy (bez
funduszu powierniczego). Instytucja Zarzgdzajgca podpisze Umowe o finansowaniu
z podmiotem wdrazajgcym fundusz szczegdtowy, ktory bedzie dostarczat produkty
finansowe ostatecznym odbiorcom.
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Schemat przedstawiajacy system wdrazania IF

INSTYTUCJA
ZARZADZAJACA

FUNDUSZ
POWIERNICZY

. OSTATECZNI ODBIORCY .

W perspektywie finansowej 2014-2020 wdrazanie IF odbywato sie w ramach
wspotpracy publiczno-publicznej Instytucji Zarzadzajgcej i Menadzera Funduszu
Funduszy, ktéry odpowiedzialny byt za wyboér posrednikéw finansowych. Model ten
jest optymalnym rozwigzaniem réwniez dla IF w perspektywie finansowej 2021-2027.
Mozliwos¢ taka, jak juz wczesniej wskazano, wynika z zapiséw art. 59 ust. 3
Rozporzagdzenia ogolnego.
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4. Wnioski i rekomendacje

W raporcie koncowym z badania ,Ocena ex ante wykorzystania instrumentéow
finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewodztwie lubelskim”
zawarte zostaty rekomendacje skierowane do Instytucji Zarzgdzajgcej Funduszami
Europejskimi dla Lubelskiego 2021-2027. Ze wzgledu na znaczace roznice

w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych pomiedzy projektem Programu

a jego ostateczng wersjg, niezbedne byto dokonanie przegladu ww. raportu
koncowego pod katem wczesniej w nim zawartych rekomendacji, w celu zachowania
zgodnosci z przyjetymi zapisami Funduszy Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.
Ponadto, majgc na uwadze zaréwno znaczgcg zmiane sytuacji spotecznej

i gospodarczej przeprowadzono analize desk research. Ponadto, w nawigzaniu do
powyzszego nalezy rowniez wskazac, ze duze znaczenie dla przedstawionych
rekomendacji miaty rowniez zapisy artykutu 58 ust. 2 Rozporzgdzenia ogdlnego,
ktory wskazuje na inwestycje dochodowe, ktére powinny by¢ finansowane poprzez
wsparcie zwrotne. Wynikiem podjetych dziatan jest koniecznos¢ zmiany zakresu
siedmiu (spos$rod dwunastu przedstawionych w raporcie koncowym) rekomendaciji.

Niniejsza aktualizacja odnosi sie tylko do wybranych rekomendacji, w zwigzku
z zaistnieniem znaczgcych zmian w otoczeniu formalno-prawnym, ktére zostaty
opisane w poprzednim rozdziale:

4.1. Rekomendacjanr 2

Proponuje sie, aby w latach 2021-2027 w obszarze konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (CS 1(iii)) zostat uruchomiony instrument finansowy obejmujgcy dwa
rodzaje pozyczek oraz instrument mieszany (pozyczka z cze$ciowym umorzeniem
kapitatu). Proponuje sie réwniez, by wsparcie byto oferowane na warunkach
korzystniejszych od rynkowych (preferencyjnych), co wynika réwniez z doswiadczen
z perspektywy finansowej 2014-2020. Parametry instrumentu mieszanego, w tym
poziom i warunki umorzenia czesci kapitatu powinny by¢ okreslone w strategii
inwestycyjnej.

Adresat rekomendacji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027.

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposoéb wdrozenia: Zaleca sie, by w ramach perspektywy 2021-2027 wprowadzic¢
instrument mieszany (pozyczka z umorzeniem) w odniesieniu do CS 1(iii).
Rekomenduje sie, by za dokonywanie umorzenia byt odpowiedzialny posrednik
finansowy.

W odniesieniu do pierwszej rekomendacji dotyczgcej uruchomienia dwoch rodzajow
pozyczek oraz instrumentu mieszanego w ramach celu szczegétowego 1 (iii),
w zwigzku z doswiadczeniem ptyngcym z wdrazania instrumentow finansowych dla
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sektora MSP w perspektywie finansowej 2014-2020, zasadnym wydaje sie
wprowadzenie jednego, elastycznego produktu pozyczkowego, z mozliwym
czesciowym umorzeniem kapitatu w przypadku przedsiebiorstw funkcjonujgcych na
rynku ponizej 24 miesiecy, ktére maja ograniczony dostep do zewnetrznych zrédet
finasowania z powodu wyzszego ryzyka zwigzanego nie tyle z mozliwoscig samego
niepowodzenia inwestycji co z krétkim okresem dziatalnosci inwestora.

4.2. Rekomendacjanr 3

Rekomenduje sie wykorzystanie instrumentu mieszanego jedynie w przypadku
zadeklarowania przez wnioskodawce (MSP) na etapie sktadania wniosku u
posrednika finansowego, ze planowany projekt inwestycyjny spetnia co najmniej
jeden z czterech ponizszych warunkow:

1) Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach
okreslonych jako priorytetowe przez samorzgd wojewodztwa (np.
obszarach zmarginalizowanych, w miastach srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze lub miejskiego obszaru funkcjonalnego).

2) Planowany projekt inwestycyjny bedzie wpisywat sie w co najmniej jedng
regionalng inteligentng specjalizacje (RIS).

3) Realizacja projektu pozwoli na wdrozenie przez ostatecznego odbiorce
produktu nowego na rynku.

4) Realizacja projektu pozwoli na stworzenie i utrzymanie co najmniej przez
rok co najmniej jednego miejsca pracy.
Maksymalny rekomendowany poziom umorzenia zostat opracowany metodg
ekspercka i wynosi 20% kapitatu pozyczki w przypadku firm matych i Srednich oraz
25% kapitatu w przypadku firm mikro.

Adresat rekomendaciji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposo6b wdrozenia: Zaleca sie, by w ramach perspektywy 2021-2027 wprowadzic¢
odpowiednie zapisy dot. kwestii umorzeniowej do dokumentéw programowych oraz
wdrozeniowych dot. IF, a takze do umdéw zawieranych z odbiorcami ostatecznymi.

Na drugg aktualizowang rekomendacje sktada sie kilka elementéw warunkujgcych
mozliwos¢ otrzymania wsparcia w ramach instrumentéw mieszanych. W konteks$cie
zmian jakie zaszty od momentu przekazania raportu koncowego ex ante instrument
mieszany bedzie dostepny dla szerokiego grona podmiotéw z sektora MSP,

z uwarunkowaniem w postaci poziomu umorzenia. Doktadne warunki w tym zakresie
bedg uzaleznione od propozycji przedstawionej przez podmiot wdrazajgcy srodki
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z instrumentéw finansowych w ramach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego
2021-2027. Preferencje w zakresie rabatu kapitatowego oraz jego wysokos¢ zostang
przedstawione podmiotom zainteresowanym w strategii inwestycyjnej oraz
metrykach produktéw.

4.3. Rekomendacjanr 4

Z uwagi na szereg czynnikdw przemawiajgcych za zastosowaniem dotacji w ramach
efektywnosci energetycznej zaleca sie, by w przypadku tych obszaréw tematycznych
rozwazy¢ wdrazanie w formie pilotazu dotacji warunkowych w odniesieniu do
przedsiebiorcow.

Adresat rekomendacji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposob wdrozenia: Zaleca sie, by w ramach perspektywy 2021-2027 w obszarze
efektywnosci energetycznej zastosowac formy dotacji warunkowych (w przypadku
przedsiebiorstw), co moze sprzyjac¢ efektywnemu wdrazaniu funduszy. Odpowiednie
zapisy dot. tego, ze w odniesieniu do tych celéw powinna zosta¢ zastosowana
dotacja oraz jakie powinny by¢ formy warunkowosci owej dotacji powinny znalez¢ sie
w dokumentaciji Programu. Zesp6t Badawczy proponuje, by o dotacje na warunkach
przewidzianych w art. 53 Rozporzgdzenia ogdlnego na lata 2021-2027 bedg mogty
ubiegac¢ sie te podmioty, ktére wykazg, ze na skutek pandemii COVID-19 ich
sytuacja finansowa w stosunku do okresu poprzedzajgcego pandemie (2019 rok)
ulegta pogorszeniu. Pozostate podmioty powinny zostac objete dotacjg warunkows.

Trzecia, aktualizowana rekomendacja dotyczy obszaru efektywnosci energetycznej.
W przygotowanym w 2021 raporcie koncowym z ex ante dla instrumentow
finansowych wskazano na koniecznos¢ zastosowania dotacji dla wszystkich dziatan
w niniejszym zakresie, ze wskazaniem na przeznaczenie niewielkiej ilosci sSrodkow
w ramach instrumentéw finansowych na projekt pilotazowy. Wojewddztwo lubelskie
nie posiada doswiadczen w zakresie wdrazania wsparcia zwrotnego w tym obszarze.
W perspektywie finansowej 2014-2020 inwestycje o tym charakterze (zaréwno

w sektorze publicznym jak i prywatnym) byty finansowane poprzez dotacje o duzej
intensywnosci. Jednoznaczne stanowisko Komisji Europejskiej w zakresie
stosowania wsparcia zwrotnego w przypadku inwestycji przynoszgcych dochod lub
generujgcych oszczednos$ci majgce oparcie we wskazanym wczesniej art. 58
Rozporzadzenia ogdlnego, wskazato na koniecznosc¢ aktualizacji niniejsze;j
rekomendacji. Instrumenty finansowe bedg wiec domys$ing formg finansowania
przedsiewzie¢ w obszarze efektywnosci energetycznej. Majac na celu ztagodzenie
efektu odejscia od bezzwrotnego finansowania, zaadresowanie zidentyfikowanych
barier we wdrazaniu form zwrotnych, takich jak dtugi okres zwrotu z inwestycji, ale

I promowanie inwestycji o najwiekszym efekcie ekologicznym, konieczne bedzie
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tgczenie instrumentéw finansowych z dotacjg (np. w postaci rabatu kapitatowego).
Dotacje powinny by¢ stosowane tylko w przypadku waskiego katalogu inwestyciji (np.
likwidacja ubdstwa energetycznego) i nie mogg stanowi¢ konkurencyjnej formy
finansowania. Do takich wnioskow przyczynia sie przede wszystkim kryzys na rynku
energetycznym wywotany agresjg Rosji na Ukraing, ktory dodatkowo silnie wzmochnit
presje inflacyjng. Jednoczesny wzrost popytu i problemy z podazg sprawity, ze ceny
energii 0siggajg rekordowe putapy w wielu krajach Europy. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg projekty stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetycznej bedg bardziej
rentowne w stosunku do poprzednich lat, poniewaz gospodarka bedzie chtonna na
dziatania umozliwiajgce obnizenie strat i rachunkow zwigzanych z niestabilng
sytuacjg na miedzynarodowym, a co za tym idzie, rowniez krajowym rynku energii.

4.4. Rekomendacjanr5

Rekomenduje sie brak wdrazania IF w ramach celéw szczegdtowych zwigzanych
z szeroko pojetg efektywnoscig energetyczng zaréwno, jesli chodzi o podmioty,
jakimi sg wspolnoty mieszkaniowe, jak réwniez JST. Wsparcie w postaci dotac;ji
warunkowej powinno zosta¢ wdrozone wytgcznie w stosunku do przedsiebiorcow.

Adresat rekomendaciji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposo6b wdrozenia: Rekomenduje sie zastosowanie w obszarze efektywnosci
energetycznej wsparcia dotacyjnego.

Kolejna rekomendacja, ktéra w toku programowania srodkéw unijnych na lata 2021-
2027 wymaga aktualizacji, dotyczy obszaru efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do jednostek, w stosunku do ktérych powinna by¢ skierowana pomoc
jedynie w formie dotacji. Za takie podmioty zostaty uznane jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wspolnoty mieszkaniowe. Podobnie jak przy rekomendac;ji
powyzszej nalezy wskazac, ze w toku rozméw i negocjacji z Komisjg Europejska
wskazywano na dobre praktyki realizowane na obszarze Unii Europejskiej, zwigzane
z produktami pozyczkowymi w obszarze efektywnosci energetycznej, w odniesieniu
do wszystkich jednostek i podmiotéw, za przyktad stawiana byta min. Estonia. W
zwigzku z powyzszym uznano, ze pula srodkéw na instrumenty finansowe powinna
by¢ podstawowg alokacjg, bez wzgledu na rodzaj odbiorcow ostatecznych. Wsparcie
dotacyjne udzielane bedzie na zasadzie odstepstw okreslonych w Umowie
Partnerstwa. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej inwestycje z zakresu
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, w tym wymiane oswietlenia
ulicznego, mozna realizowaé na podstawie uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej z przedsiebiorstwami ustug energetycznych. W przypadku takich
umow koszty inwestycji sg w petni pokrywane z oszczednosci uzyskanych dzieki
realizacji inwestycji. Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej nie spowodujg
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zwiekszenia zadtuzenia samorzadow terytorialnych. Dlatego tez, projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej mogg by¢ skutecznie realizowane przez wszystkie
pomioty w ramach instrumentéw finansowych z uwzglednieniem zachety w postaci
taczenia ich z dotacjg w celu poprawy stopy zwrotu, skrocenia okresu zwrotu
inwestycji i zminimalizowania ryzyka dla odbiorcow wsparcia.

Podczas aktualizacji uwzgledniono réwniez podziat gmin zaproponowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej okreslony jako wskaznik Gg, czyli
wskaznik usrednionych dochodoéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dla poszczegodlnych gmin, przy czym, gminy biedniejsze, ze
wskaznikiem ponizej sredniej bedg mogty sie ubiegac¢ o wsparcie dotacyjne,
natomiast gminy o wyzszym dochodzie otrzymajg wsparcie w postaci
preferencyjnych produktéw pozyczkowych z rabatem kapitatowym.

4.5. Rekomendacjanr 6

W stosunku do wspolnot mieszkaniowych rekomendowang formg wsparcia pozostajg
dotacje.

Adresat rekomendaciji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposoéb wdrozenia: Rekomenduje sie zastosowanie w stosunku do wspdinot
mieszkaniowych wsparcia dotacyjnego.

4.6. Rekomendacjanr9
Rekomenduje sie wykluczenie finansowania zwrotnego skierowanego do JST.

Adresat rekomendacji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

Sposoéb wdrozenia: W ramach wsparcia dla JST powinny by zaprojektowane
wylgcznie instrumenty dotacyjne.

W odniesieniu do rekomendacji nr 5 oraz rekomendacji nr 6 dotyczgcych skierowania
do wspolnot mieszkaniowych i jednostek samorzgdu terytorialnego wytacznie dotacji,
po wnikliwej analizie argumentéw przedstawionych przez Komisje Europejskg takie
podej$cie wymaga rewizji.

Zastosowanie instrumentow finansowych bedzie stanowi¢ konkurencyjng forme
wsparcia, zaréwno z powodu wiekszej skali finansowania, jak tez finansowania
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,Z gory”. Dodatkowo réznicowanie wysokos$ci elementu dotacyjnego w instrumencie
pozwoli zacheci¢ do wdrozenia ambitniejszych projektow.

Mozliwe do rozwazenia na pdzniejszym etapie wdrazania instrumentow finansowych
w ramach produktow wdrazanych przez posrednikéw finansowych bedzie
uwzglednienie bardziej preferencyjnych opcji rabatow kapitatowych. Projekty
realizowane w ramach instrumentéw finansowych, z uwzglednieniem zachety

w postaci tgczenia ich z dotacjg w celu poprawy stopy zwrotu, skrocenia okresu
zwrotu inwestycji i zminimalizowania ryzyka mogg by¢ skutecznie realizowane przez
wszystkie pomioty.

4.7. Rekomendacja nr 12

Zespot Badawczy rekomenduje podniesienie akceptowalnego poziomu stratowosci
do 10%, co pozwoli na zachecenie posrednikow finansowych do finansowania
bardziej ryzykownych przedsiewzieé. Jest to rowniez uzasadnione zmianami, jakie
nastgpity w polskiej gospodarce na skutek pandemii COVID-19 (m.in. wzrostem
stopy inflacji, ryzykiem wystgpienia odroczonych skutkow pandemii).

Adresat rekomendaciji: Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelskiego 2021-2027.

Termin wdrozenia: IV kwartat 2021 r.

Sposoéb wdrozenia: Przy przygotowaniu dokumentacji wdrozeniowej IF na lata
2021-2027 zalecane jest uwzglednienie wyzszego poziomu stratowosci Funduszu,
wynoszgcego 10%.

Rekomendacja nr 12 dotyczgca poziomu stratowosci rowniez wymagata modyfikacji
zwigzanej ze zwiekszeniem poziomu startowosci w zaleznos$ci od obszaru, w ktorym
bedg wdrazane instrumenty finansowe. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele
z tych obszaréw, na terenie wojewoddztwa lubelskiego zostanie wsparte w formie
zwrotnej po raz pierwszy. Nie bez znaczenia przy zwiekszeniu poziomu stratowosci
jest tez oddziatywanie sytuacji gospodarczej i spotecznej w kraju, zwigzanych
zaréwno z procesami wewnetrznymi, jak i skutkami wydarzen miedzynarodowych.

4.8. Rekomendacja dodana

W zwigzku z faktem, ze instrumenty finansowe mogg stanowic¢ uzupetniajgcg wobec
dotacji forme wsparcia, majgc na uwadze wskazania Komisji Europejskiej
rekomenduje sie wprowadzenie pilotazowych instrumentow finansowych w zakresie
kultury, turystyki i rewitalizacji w celach szczegdtowych 4 (vi) oraz 5 (i) i 5 (ii), ktére
obejmujg elementy wspierajgce bezposrednio lub posrednio przedsiebiorstwa.
Mozliwe bedzie udzielnie pozyczki na dziatania majgce na celu osigganie zysku,
prowadzone przez lokalnych przedsiebiorcow lub podmioty publiczne swiadczgce
ptatne ustugi. Zasadnym bedzie przydzielenie czesci alokacji na zwrotne formy
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wsparcia w przypadku inwestycji nastawionych na osigganie zysku. Instrumenty
finansowe w tych obszarach bedg stanowity uzupetnienie wsparcia dotacyjnego.
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5. Gléwne zatozenia produktéow finansowych

Zatozenia produktow finansowych wdrazanych w ramach Funduszy Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027 zostaty opracowane na podstawie $rednich kosztéw
inwestycji w danym obszarze ustalonych w badaniu przeprowadzonym w 2021 r.

W ramach analizy desk research wzieto pod uwage parametry produktow
finansowych funkcjonujgcych w danym obszarze wsparcia w perspektywie
finansowej 2014-2020 w programach regionalnych i krajowych oraz finansowanych

z budzetu panstwa (np. Fundusz Termomodernizacji i Remontow).

5.1. Cel Polityki 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej
oraz regionalnej tacznosci cyfrowe;j

5.1.1. Cel Szczegétowy 1(iii) wzmacnianie trwalego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP,
w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Priorytet Il Transformacja Gospodarcza i Cyfrowa Regionu
Dziatanie 2.6 Inwestycje rozwojowe w MSP

Tabela 1 Alokacje

Euro PLN?
Alokacja na Cel Szczegotowy: 88 320 000,00 414 211 968,00
Alokacja UE na IF w CS fgcznie 57 525 000,00 269 786 497,50
w tym: pozyczka (03) 55 087 500,00 258 354 866,25
w tym dotacja w ramach Operacji 2 437 500,00 11 431 631,25
Instrumentu Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: wsparcie przyczyni¢ sie ma do wzrostu innowacyjnosci regionu, co
dodatkowo ma stanowic¢ zachete do inwestowania w wojewodztwie lubelskim.
Potencjat innowacyjny ma by¢ budowany poprzez wdrazanie nowych technologii

w firmach oraz rozwéj mechanizméw dyfuzji wiedzy i technologii. Realizowane
projekty zapewni¢ majg zwiekszenie produktywnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie

1 Kurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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intensywnosci wykorzystania technologii i wiedzy a takze zwiekszenie mozliwosci
adaptacji i dostosowania sie przedsiebiorstw do sytuacji rynkowe;.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:
— wartos¢ maksymalna: 2 000 000,00 zt,
— karencja: 12 miesiecy,
— maksymalna diugosc¢ okresu finasowania: 10 lat — z mozliwoscig wydtuzenia na
uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,
— liczba planowanych do udzielenia pozyczek: 710 szt.,
— wartosc¢ przecietnej transakcji: 380 000,00 zt,
— maksymalna wartosc¢ jednostkowego wsparcia bezzwrotnego?: 50%.

Typy finansowanych projektow:

— wsparcie dla MSP dotyczace inwestycji poczatkowej, zwigzanej z
wyposazeniem/doposazeniem przedsiebiorstwa w celu wprowadzenia na
rynek nowych/udoskonalonych produktow/ustug/technologii, jako dodatkowy
element projektow wsparcie zastosowania nowoczesnych technologii IT,

— wsparcie MSP na wczesnym etapie rozwoju.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF:
Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacja, gdzie dotacja moze przyjac postac
m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat
kapitatowych, co bedzie skutkowaé obnizeniem wartosci zaciggnietego
zobowigzania, a tym samym:

— skroceniem czasu jego sptaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokosci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego

okresu sptaty.

Odbiorcy ostateczni:
— MSP iich pracownicy.

Oprocentowanie: wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.

Zréznicowane traktowanie inwestorow: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zréznicowane traktowanie inwestoréw w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

2 Podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie
finansowanie projekty spetnia¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania
umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala umorzen bedzie
jednak nizsza. Zatem, na chwile obecng zaktada¢ mozna, ze sredni wolumen
umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-50%.
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Dzwignia finansowa: 1,176.

Szkodowosé: do 20%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de
minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.

Tabela 2 Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢
produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)
RCOO0O01 - Przedsiebiorstwa | szt. 61 405
objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, srednie, duze)
RCOO003 - Przedsigbiorstwa | szt. 61 405
objete wsparciem z
instrumentow finansowych
Tabela 3 Wskazniki rezultatu
Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)
RCRO003 Mate i srednie przedsiebiorstwa szt. 405
(MSP) wprowadzajgce innowacje
produktowe lub procesowe
RCR004 MSP wprowadzajgce innowacje szt. 104
marketingowe lub organizacyjne
RCRO002 Inwestycje prywatne uzupetniajgce | Euro 10 151 471

wsparcie publiczne (w tym: dotacje,

instrumenty finansowe)
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5.2. Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna
i przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna
Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie
do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz
zréownowazonej mobilnosci miejskiej

5.2.1. Cel Szczegotowy 2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych

Priorytet IV Efektywne wykorzystanie energii
Dziatanie 4.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach;
Dziatanie 4.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym,;

Dziatanie 4.4 Wspieranie efektywnosci energetycznej i energooszczednosci w ramach
Innych Instrumentéw Terytorialnych;

Dziatanie 4.5 Wspieranie energooszczednosci;

Dziatanie 4.6 Efektywne energetycznie przedsiebiorstwa;

Tabela 4 Alokacje
Euro PLN3
Alokacja na Cel Szczegotowy: 177 509 189,00 | 832500 345,49
Alokacja UE na IF w CS fgcznie 124 256 432,00 | 582 750 240,44
w tym: pozyczka (03) 62 128 216,00 291 375 120,22
w tym: dotacja w ramach Operacji 62 128 216,00 291 375 120,22
Instrumentu Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: Instrument ma sie przyczyni¢ do wsparcia rozwoju gospodarki
w kierunku neutralnosci klimatycznej. Inwestycje z zakresu instrumentéw
finansowych powinny prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na energie,
(elektryczng lub/i cieplng). Kompleksowe wsparcie dziatan dotyczgcych

sKurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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termomodernizacji przyczyni sie do rozwigzania probleméw spoteczno-
ekonomicznych zwigzanych ze wzrostem cen energii, co pozwoli ha ograniczenie
zjawiska ubdstwa energetycznego. Dziatanie przyczyni sie do minimalizowania
skutkow zmian klimatu, ochrony jakosci powietrza oraz wzmocnienia potencjatu
energetycznego regionu.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:

wartos¢ maksymalna: 15 000 000,00 zt,

karencja: 24 miesigce,

maksymalna dtugos¢ okresu finansowania: do 20 lat — z mozliwoscig
wydtuzenia na uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,

liczba planowanych do udzielenia pozyczek: 550 szt.,

wartos¢ przecietnej transakcji: 1 000 000,00 zi,

maksymalna warto$¢ jednostkowego udzielonego wsparcia bezzwrotnego®:
65%.

Typy finansowanych projektow:
Realizacja celu zwiekszenia EE bedzie obejmowac w szczegdlnosci:

Projekty w zakresie:

a. podnoszenia EE w przedsiebiorstwach wynikajgce z audytu (np.
ograniczenie energochtonnosci, energooszczedne oswietlenie
wewnetrzne i zewnetrzne, modernizacja systemu grzewczego,
minimalizacja strat ciepta, obiegi zamkniete, instalacja urzadzen OZE);

b. kompleksowej termomodernizacji budynkdéw w przedsiebiorstwach wraz
z instalacjg urzadzen OZE.

Zastosowanie technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania
energii ciepta odpadowego w ramach przedsiebiorstwa;

Zastosowanie technologii efektywnych energetycznie w procesach
wytworczych w przedsiebiorstwach, w tym przebudowa lub wymiana instalacji
technologicznych oraz ciggow transportowych linii produkcyjnych;
Przebudowa/wymiana nieefektywnych zrodet ciepta opartych o paliwa state,
w tym zastosowanie systemdw grzewczych opartych na niskoemisyjnych
zrodtach energii/OZE wraz z przytgczami budynkow do sieci gazowej

i miejskiej sieci cieptowniczej potgczona z termomodernizacjg budynkow,

z wytgczeniem inwestycji w budownictwie jednorodzinnym;

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej
wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrodet ciepta

4 Podana wielkos¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie
finansowanie projekty spetnia¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania
umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjgé mozna, iz skala umorzen bedzie
jednak nizsza. Zatem, na chwile obecng zaktada¢ mozna, ze sredni wolumen
umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-50%.
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albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej, a takze instalacjg
systemow zarzgdzania energig oraz promowaniem energooszczednosci;

— Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych wraz z instalacjg urzgdzen OZE oraz wymiana/modernizacjg
zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej, a takze
instalacjg systemow zarzgdzania energig oraz promowaniem
energooszczednosci;

— Budowa/rozbudowa/przebudowa energooszczednego oswietlenia ulicznego.

Wsparcie Bezzwrotne w ramach IF:
Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacjg, gdzie dotacja moze przyja¢ postac
m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat
kapitatowych, co bedzie skutkowac¢ obnizeniem wartosci zaciggnietego
zobowigzania, a tym samym:

— skroceniem czasu jego sptaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokosci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego

okresu sptaty.

Odbiorcy ostateczni:

— mikro, mate przedsiebiorstwa,

— Srednie przedsigbiorstwa oraz duze przedsiebiorstwa, (dotyczy wytacznie
inwestycji w efektywne sieci cieptownicze/chfodnicze wraz z magazynami
energii),

— JST, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,

— jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego posiadajgce
osobowo$¢ prawnag,

— spoitki prawa handlowego, w ktorych wiekszos¢ udziatéw lub akcji posiadajg
JST lub ich zwigzki,

— spotdzielnie energetyczne, porozumienia cywilnoprawne reprezentowane
przez klastry energii, obywatelskie spotecznosci energetyczne dziatajgce
w zakresie energii odnawialnej,

— podmioty prowadzgce dziatalno$¢ oswiatowg lub ich organy prowadzace,

— podmioty tworzgce system szkolnictwa wyzszego i nauki,

— wspolnoty mieszkaniowe, TBS,

— instytucje kultury,

— szpitale i inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lecznicza,

— organizacje pozarzgdowe posiadajgce osobowo$¢ prawnag,

— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych,

— Podmioty Ekonomii Spoteczne;.

Oprocentowanie: wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.
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Zréznicowane traktowanie inwestorow: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zréznicowane traktowanie inwestoréw w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

Dzwignia finansowa: 1,176.

Szkodowosé: do 20%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de

minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.

Tabela 5 Wskazniki produktu

projektami w ramach
strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢

produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)

RCOO001 Przedsiebiorstwa szt. 18 179

objete wsparciem (w tym:

mikro, mate, srednie, duze)

RCOO003 Przedsigbiorstwa szt. 18 179

objete wsparciem z

instrumentow finansowych

RCOO018 Lokale mieszkalne | szt. 344 3445

0 udoskonalonej

charakterystyce

energetycznej

RCOO019 Budynki publiczne | m? 19 974 199 739

0 udoskonalonej

charakterystyce

energetycznej

PLRO 165 Liczba Szt. 3 262 32 625

nowych/zmodernizowanych

punktow swietlnych

RCOO074 Ludnos¢ objeta 0S. 37 525 375 253
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Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢
produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)
RCOO075 Wspierane szt. 0 13
strategie zintegrowanego
rozwoju terytorialnego
Tabela 6 Wskazniki rezultatu
Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)
RCRO026 Roczne zuzycie energii pierwotnej | MWh/rok 91 377
(w tym: w lokalach mieszkalnych, budynkach
publicznych, przedsiebiorstwach, innych)
RCR029 Szacowana emisja gazow tony 83 935
cieplarnianych rébwnowaznika
CO?/rok
RCRO050 Ludno$¢ odnoszgca korzysci ze 0S. 887 531

Srodkow na rzecz jako$ci powietrza
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5.2.2. Cel Szczegoétowy 2 (ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
zréwnowazonego rozwoju

Priorytet IV Efektywne wykorzystanie energii
Dziatanie 4.7 Zwigkszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii;

Dziatanie 4.8 Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

Dziatanie 4.9 Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii w ramach
Innych Instrumentow Terytorialnych;

Dziatanie 4.10 Wykorzystanie OZE w gospodarce;

Tabela 7: Alokacje

Euro PLN®
Alokacja na Cel szczegotowy: 152 067 107,00 713179 525,12
Alokacja UE na IF w CS fgcznie 152 067 107,00 713 179 525,12
w tym: pozyczka (03) 124 708 396,00 584 869 906,40
w tym: dotacja w ramach 27 358 711,00 128 309 618,72
Operacji Instrumentu
Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: Instrument ma sie przyczyni¢ do wsparcia rozwoju gospodarki

w kierunku neutralnosci klimatycznej. Inwestycje z zakresu instrumentéw
finansowych powinny prowadzi¢ do wzrostu udziatu odnawialnych zrédet energii

w transformacji energetycznej regionu opartej gtdbwnie na weglu. Bedg to dziatania
wspierajgce budowe i rozbudowe instalacji stuzgcych do produkcji czystej energii co
przyczyni sie do ograniczenia zuzycia paliw kopalnych. Dziatanie przyczyni sie do
minimalizowania skutkow zmian klimatu, ochrony jakosci powietrza oraz
wzmochienia potencjatu energetycznego regionu.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:

> Kurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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— wartos¢ maksymalna: 10 000 000,00 zt,

— karencja: 24 miesigce,

— maksymalna dtugos¢ okresu finansowania: 15 lat — z mozliwoscig wydtuzenia
na uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,

— liczba planowanych do udzielenia pozyczek - 1 000 szt.,

— wartosc¢ przecietnej transakcji: 700 000,00 zt,

— maksymalna warto$¢ jednostkowego udzielonego wsparcia bezzwrotnego®:
65%.

Typy finansowanych projektow:

Realizacja dziatan w zakresie odnawialnych zrédet energii bedzie obejmowac

w szczegolnosci:

— Budowe instalacji do produkcji bioptynow i biometanu, biopaliw Il i Ill generaciji.

— Budowe i rozbudowe instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej (rowniez z magazynami energii dziatajacymi na
potrzeby danego zrédta OZE oraz przytgczeniem do sieci), w tym
z zapewnieniem mozliwosci usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przed
dokonaniem montazu instalacji.

— Budowe i rozbudowe instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie
wytwarzania ciepta (rowniez z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby
danego zrodta OZE).

— Budowe/rozbudowe/przebudowe lokalnych zrédet energii produkujgcych energie
elektryczng i/lub ciepto/paliwa zdekarbonizowane z OZE na potrzeby lokalne,
niewymagajgca przesytania jej na duze odlegtosci w oparciu o lokalne
zidentyfikowane zasoby lub wraz z infrastrukturg sieciowa.

Wsparcie Bezzwrotne w ramach IF:

Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacja, gdzie dotacja moze przyjac postac

m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat

kapitatowych, co bedzie skutkowaé obnizeniem wartosci zaciggnietego

zobowigzania, a tym samym:

— skroéceniem czasu jego sptaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokosci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego okresu
spfaty.

Odbiorcy ostateczni:
— mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,

¢ Podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie
finansowanie projekty spetnia¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania
umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala umorzen bedzie
jednak nizsza. Zatem, na chwile obecng zaktada¢ mozna, ze sredni wolumen
umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-50%.
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— Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i
stowarzyszenia,

— mieszkancy wojewddztwa lubelskiego’,

— Jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego posiadajgce
osobowos¢ prawng,

— spotki prawa handlowego, w ktorych wiekszosc udziatow lub akcji posiadajg
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,

— spotdzielnie energetyczne, porozumienia cywilnoprawne reprezentowane
przez klastry energii, obywatelskie spotecznosci energetyczne dziatajgce
w zakresie energii odnawialnej,

— podmioty prowadzgce dziatalnos¢ oswiatowg lub ich organy prowadzace,

— Podmioty tworzgce system szkolnictwa wyzszego i hauki,

— spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS,

— instytucje kultury,

— szpitale i inne podmioty lecznicze prowadzgce dziatalnosc¢ lecznicza,

— organizacje pozarzgdowe posiadajgce osobowos$¢ prawng,

— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych,

— stuzby ratownicze i bezpieczenstwa publicznego,

— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng,

— Spotki Wspdlnot Gruntowych,

Podmioty Ekonomii Spoteczne;.

Oprocentowanie: Wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.

Zréznicowane traktowanie inwestoréw: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zréznicowane traktowanie inwestoréw w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

Dzwignia finansowa: 1,176.

” Mieszkancy wojewddztwa lubelskiego - wiasciciele budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych (rozumianych jako budynek wolnostojgcy albo budynek

w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym
dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgce;j
30% powierzchni catkowitej budynku, zgodnie z Art. 3 ust 2a) Ustawy Prawo
budowlane (Dz.U. 2021 poz. 2351), gdzie instalacja OZE bedzie przeznaczona
wytgcznie na potrzeby bytowe/mieszkaniowe gospodarstwa domowego (brak
mozliwosci wsparcia dla instalacji OZE przeznaczonych na cele funkcjonowania
dziatalnosci gospodarczej i/lub rolniczej).
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Szkodowosé: do 20%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de

minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.

Tabela 8: Wskazniki produktu

ogotem (w tym: energia elektryczna,
energia cieplna)

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢
produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)

RCO022 Dodatkowa MW 13 156

zdolnos¢ wytwarzania

energii odnawialnej (w tym:

energii elektrycznej, energii

cieplnej)

RCOO097 Liczba wspartych szt. 1 4

spotecznosci

energetycznych dziatajgcych

w zakresie energii

odnawialnej

RCO074 Ludnosc¢ objeta 0S. 31533 315 335

projektami w ramach

strategii zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

RCOO075 Wspierane szt. 2 15

strategie zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

Tabela 9: Wskazniki rezultatu

Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)

RCR029 Szacowana emisja gazow tony rownowaznika | 74 523

cieplarnianych CO?/rok

RCRO031 Wytworzona energia odnawialna | MWh/rok 167 147

Strona 31 z 42




5.3. Cel Polityki 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej
sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
socjalnych

5.3.1. Cel Szczegoétowy 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej
turystyki w rozwoju gospodarczym, wiaczeniu spotecznym
i innowacjach spotecznych

Priorytet VII Lepsza dostepno$¢ do ustug spotecznych i zdrowotnych
Dziatanie 7.9 Zréwnowazony rozwoj dziedzictwa kulturowego;
Dziatanie 7.10 Turystyczne Lubelskie;

Tabela 10: Alokacje

Euro PLN8
Alokacja na Cel szczegotowy: 100 040 000,00 469 177 596,00
Alokacja UE na IF w CS tgcznie 5 000 000,00 23 449 500,00
w tym: pozyczka (03) 2 500 000,00 11 724 750,00
w tym: dotacja w ramach Operacji 2 500 000,00 11 724 750,00
Instrumentu Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: gtéwnym celem instrumentu bedzie podnoszenie atrakcyjnosci
turystycznej regionu. Efektem wsparcia powinno by¢ utworzenie odpowiednich
warunkéw infrastrukturalnych oraz rozwoj szeroko rozumianego przemystu czasu
wolnego. Dziatania powinny przyczynic sie do rozwoju zrownowazonej turystyki
zapewniajgc optymalne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego

i poszanowanie spotecznosci lokalnych, scisle zintegrowane z miejscowym rozwojem
gospodarczym, spotecznym i ekonomicznym.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:
— wartos¢ maksymalna: 1 000 000,00 zt,
— karencja: 6 miesiecy,
— maksymalna dtugos¢ okresu finansowania: 10 lat — z mozliwoscig wydtuzenia
na uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,
— liczba planowanych do udzielenia pozyczek: 35 szt.,

8 Kurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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— wartosc¢ przecietnej transakcji: 100 000,00 zt,
— maksymalna warto$¢ jednostkowego udzielonego wsparcia bezzwrotnego?®:
85%.

Typy finansowanych projektow
Realizacja Dziatan w zakresie turystyki obejmowac bedzie:

I. Dziedzictwo i kultura.
Rodzaje planowanych dziatan, typy projektéw:

— Wsparcie obiektow zabytkowych, zespotéw tych zabytkow wraz z ich
otoczeniem do petnienia funkcji zwigzanych z kulturg poprzez prace
konserwatorskie, restauratorskie, rewaloryzacyjne, renowacyjne, roboty
budowlane oraz ich modernizacje (z wytgczeniem rozbiorki).

— Przedsiewziecia infrastrukturalne w sektorze kultury ukierunkowane na
rozwijanie aktywnosci spotecznej m.in. poprzez tworzenie /adaptacje
/dostosowanie budynkéw i przestrzeni do realizacji oferty kulturalno-
edukacyjnej, rozwoj innowacji spotecznych.

Wsparcie w ramach powyzszych typow projektdw, dopuszcza wytgcznie jako ich

element:

a. zakup, modernizacje wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej w obiektach bedgcych celem projektu, roboty budowlane,
modernizacje infrastruktury technicznej i sanitarnej (w tym z zakresu
przystosowania obiektow do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami),

b. prace konserwatorskie zabytkdow ruchomych,

c. zapewnienie niezbednych warunkéw funkcjonowania instytucji
i tworcow kultury w sieci.

— Projekty dotyczgce nowych produktow w dziedzinie kultury.

— Wsparcie dla fundacji kulturalnych, agenciji i stowarzyszen, ktére mobilizujg
nowych odbiorcéw za pomoca narzedzi i ustug cyfrowych, ze szczegdinym
uwzglednieniem utatwiania integracji oséb znajdujgcych sie w trudniejszej
sytuaciji.

[I. Turystyka.
Rodzaje planowanych dziatan, typéw projektow:
— Wsparcie tworzenia nowych, rozbudowa istniejgcych miejsc atrakcyjnych
turystycznie poprzez roboty budowlane, modernizacje, wyposazenie

® Podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie
finansowanie projekty spetnia¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania
umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala umorzen bedzie
jednak nizsza. Zatem, na chwile obecng zaktada¢ mozna, ze sredni wolumen
umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-50%.
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infrastruktury utatwiajgcej dostep do miejsc i obszaréw atrakcyjnych
turystycznie m.in. infrastruktura zlokalizowana wokét istniejgcych zbiornikow
wodnych (kgpieliska, plaze, pomosty, mola, przystanie wodne, bulwary,
Sciezki rowerowe, sciezki edukacyjne i dydaktyczne, promenady).

— Roboty budowlane, modernizacja szlakéw turystycznych i wyposazenie ich
w niezbedng infrastrukture (w tym z zakresu przystosowania obiektéw do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami).

— Projekty dotyczgce nowych produktow w dziedzinie turystyki wykorzystujgce
walory historyczne, kulturowe i przyrodnicze regionu.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF:
Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacjg, gdzie dotacja moze przyjgc¢ postac
m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat
kapitatowych, co bedzie skutkowaé obnizeniem wartosci zaciggnietego
zobowigzania, a tym samym:

— skroceniem czasu jego spfaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokos$ci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego

okresu sptaty.

Odbiorcy ostateczni:
— instytucje i przedsiebiorstwa publiczne,
— sektor prywatny,
— organizacje pozarzgdowe,
- PES,
— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Oprocentowanie: Wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.

Zréznicowane traktowanie inwestorow: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zroznicowane traktowanie inwestorow w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

Dzwignia finansowa:1,176.
Szkodowos¢: do 20%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de
minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.
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Tabela 11: Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢
produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)
RCOQ77 Liczba obiektow szt. 0 4
kulturalnych i turystycznych
objetych wsparciem
PLRO135 Dtugosc¢ km 0 9
wspartych szlakow
turystycznych
PLRO132 Liczba obiektow szt. 0 3
dostosowanych do potrzeb
oséb z
niepetnosprawnosciami
Tabela 12: Wskazniki rezultatu
Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)
RCRO077 Liczba oséb odwiedzajgcych osoby 25 452
obiekty kulturalne i turystyczne objete odwiedzajgce/rok
wsparciem
RCRO001 Miejsca pracy utworzone we EPC/rok 1

wspieranych jednostkach
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5.4. Cel Polityki 5 Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoriéw i inicjatyw lokalnych

5.4.1. Cel szczegotowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Priorytet XI Rozwoj zrbwnowazony terytorialnie
Dziatanie 11.1 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich;

Tabela 13: Alokacje

Euro PLN?0
Alokacja na Cel Szczegotowy: 123 514 311,00 579 269 767,16
Alokacja UE na IF w CS tgcznie 2 500 000,00 11 724 750,00
w tym: pozyczka (03) 1 250 000,00 5 862 375,00
w tym: dotacja w ramach Operacji 1 250 000,00 5862 375,00
Instrumentu Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: Instrument finansowy ma na celu wzmocnienie wsparcia inwestycji
0 komercyjnym charakterze (w szczegdlnosci wsparcia kierowanego do
przedsiebiorstw jako bezposrednich beneficjentow). Uzupetni rowniez wsparcie
bezzwrotne poprzez finansowanie rentownych inwestycji podmiotéw swiadczgcych
ustugi sanatoryjne i/lub uzdrowiskowe oraz inwestycje w zakresie wymiany
oswietlenia.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:
— warto$¢ maksymalna: 5 000 000,00 zt,
— karencja: 6 miesiecy,
— maksymalna dlugosc¢ okresu finansowania: 10 lat — z mozliwoscig wydtuzenia
na uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,
— liczba planowanych do udzielenia pozyczek: 20 szt.,
— wartos¢ przecietnej transakcji: 50 000,00 zt,

10 Kurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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— Maksymalna wartos¢ jednostkowego udzielonego wsparcia bezzwrotnego
65%.

Typy finansowanych projektow:
— rewitalizacja obszaréw zdegradowanych realizowana na podstawie GPR.

Wsparcie Bezzwrotne w ramach IF:
Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacja, gdzie dotacja moze przyjac postac
m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat
kapitatowych, co bedzie skutkowaé obnizeniem wartosci zaciggnietego
zobowigzania, a tym samym:

— skréceniem czasu jego sptaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokosci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego

okresu sptaty.

Odbiorcy ostateczni:
— instytucje i przedsiebiorstwa publiczne,
— sektor prywatny,
— organizacje pozarzgdowe,
- PES,
— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Oprocentowanie: wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.

Zréznicowane traktowanie inwestorow: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zroznicowane traktowanie inwestorow w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

Dzwignia finansowa: 1,176.
Szkodowos¢: do 15%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de
minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.

Tabela 14: Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢

produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)

RCO074 Ludnosc objeta 0S. 1885 18 848

projektami w ramach
strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego
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Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢

produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)

RCOO075 Wspierane szt. 0 1

strategie zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

RCOO077 Liczba obiektow Sszt. 0 1

kulturalnych i turystycznych

objetych wsparciem

RCO114 Otwarta przestrzen | m? 564 5639

utworzona lub

rekultywowana na

obszarach miejskich

PLRO 146 Powierzchnia ha 0 4

obszardéw objetych

rewitalizacjg

Tabela 15: Wskazniki rezultatu
Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)

RCRO77 Liczba oséb odwiedzajgcych osoby 9243

obiekty kulturalne i turystyczne objete odwiedzajgce/rok

wsparciem

PLRRO048 Liczba ludnosci zamieszkujgce;j 0S. 2792

obszar rewitalizaciji
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5.4.2. Cel szczegotowy 5 (ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrbwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie

Priorytet XI Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie
Dziatanie 11.4 Rewitalizacja obszaréw innych niz miejskie;

Dziatanie 11.5 Ochrona dziedzictwa naturalnego, bezpieczenstwo i rozwoj
zrownowazonej turystyki obszarow innych niz miejskie;

Dziatanie 11.6 Ochrona dziedzictwa kulturowego obszardéw innych niz miejskie

Tabela 16: Alokacje

Euro PLN!
Alokacja na Cel Szczegotowy: 107 182 500,00 502 675 206,75
Alokacja UE na IF w CS tgcznie 2 500 000,00 11 724 750,00
w tym: pozyczka (03) 1 250 000,00 5 862 375,00
w tym dotacja w ramach Operacji | 1 250 000,00 5862 375,00
Instrumentu Finansowego (05)

Typ instrumentu: pozyczka.

Cel Instrumentu: Dziatania realizowane w ramach instrumentéw finansowych ze
Srodkow przeznaczonych na CS 5(ii) przyczyni¢ sie majg w szczegolnosci do
odbudowy bazy gospodarczej, wzmocnienia ich roli spotecznej, kulturalnej czy
turystycznej obszarow innych niz miejskie, ktére znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji
spoteczno- gospodarczej, w tym w szczegodlnosci w obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg. Instrument finansowy ma na celu wzmocnienie wsparcia inwestycji
0 komercyjnym charakterze (w szczegdlnosci wsparcia kierowanego do
przedsiebiorstw jako bezposrednich beneficjentow). Uzupetni rowniez wsparcie
bezzwrotne poprzez finansowanie rentownych inwestycji podmiotéw swiadczgcych
ustugi sanatoryjne i/lub uzdrowiskowe oraz inwestycje w zakresie wymiany
oswietlenia.

Wielkos¢ jednostkowej transakcji:

11 Kurs 1 euro - 4,6899 zt z dnia 31.12.2022 r. przyjety dla potrzeb orientacyjnego
przeliczenia wysokosci alokacji.
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— wartos¢ maksymalna: 5 000 000,00 zt.,

— karencja: 6 miesiecy,

— maksymalna dtugos¢ okresu finansowania: 10 lat — z mozliwoscig wydtuzenia
na uzasadniony wniosek Odbiorcy ostatecznego,

— liczba planowanych do udzielenia pozyczek: 30 szt.,

— wartosc¢ przecietnej transakcji: 35 000,00 zt,

— maksymalna warto$¢ jednostkowego udzielonego wsparcia bezzwrotnego??:
85%.

Typy finansowanych projektow:

— Reuwitalizacja obszaréw zdegradowanych realizowana na podstawie GPR.

— Ochrona, rozwoj i promowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury.

— Rozwdj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez
opartych o wiasciwos$ci uzdrowiskowe i walory kulturowe (poza obszarami Natura
2000) stanowigce o ich potencjale, w tym m.in. o wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej.

— Rozwdj infrastruktury i wyposazenia podmiotow swiadczgcych ustugi sanatoryjne
i/lub uzdrowiskowe na terenie gmin uzdrowiskowych oraz obszaréw ochrony
uzdrowiskowe;.

— Fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, tj. w szczegdlnosci:
zwiekszanie odpornosci lokalnej gospodarki, w tym infrastruktury, na
nieprzewidziane sytuacje kryzysowe (wytgcznie w zakresie wymiany oswietlenia).

— Przygotowanie terenéw inwestycyjnych i zapewnienie infrastruktury biznesowej
lub poprawa infrastruktury istniejgcych terendw w powigzaniu z innymi projektami
inwestycyjnymi (wytgcznie w zakresie wymiany oswietlenia).

Wsparcie Bezzwrotne w ramach IF:

Instrument pozyczkowy potgczony jest z dotacjg, gdzie dotacja moze przyjgc¢ postac

m.in. rabatu kapitatowego. Polega on na umorzeniu okreslonego procentu rat

kapitatowych, co bedzie skutkowaé obnizeniem wartosci zaciggnietego

zobowigzania, a tym samym:

— skroceniem czasu jego sptaty przy utrzymaniu pierwotnej wysokosci rat lub

— obnizeniem wysokosci niezaptaconych rat przy utrzymaniu pierwotnego okresu
spfaty.

Odbiorcy ostateczni:

12 Podana wielkos¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie
finansowanie projekty spetnia¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania
umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala umorzen bedzie
jednak nizsza. Zatem, na chwile obecng zaktada¢ mozna, ze sredni wolumen
umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-50%.
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— instytucje i przedsiebiorstwa publiczne,

— sektor prywatny,

— organizacje pozarzgdowe,

- PES,

— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Oprocentowanie: wedtug stopy referencyjnej KE/z mozliwoscig ustalenia
preferencyjnego oprocentowania.

Zréznicowane traktowanie inwestoréw: w stosownych przypadkach dopuszcza sie
zroznicowane traktowanie inwestorow w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego i
zapewnienia oczekiwanego efektu dzwigni.

Dzwignia finansowa: 1,176.

Szkodowosé: do 15%.

Pomoc Publiczna: dopuszczalne jest uzycie pomocy publicznej i pomocy de

minimis zgodnie ze stosownymi regulacjami.

Tabela 17: Wskazniki produktu

obszaréw objetych
rewitalizacjg

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢

produktu miary posrednia docelowa
(2024 r.) (2029r.)

RCOO074 Ludnos¢ objeta 0S. 1279 12 786

projektami w ramach

strategii zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

RCOQ075 Wspierane szt. 0 2

strategie zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

RCOOQ077 Liczba obiektow szt. 0 3

kulturalnych i turystycznych

objetych wsparciem

PLRO 146 Powierzchnia ha 3 35
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Tabela 18: Wskazniki rezultatu

Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka miary | Wartosé
docelowa
(2029r.)

RCRO077 Liczba oséb odwiedzajgcych osoby 14 847

obiekty kulturalne i turystyczne objete odwiedzajgce/rok

wsparciem

PLRRO048 Liczba ludnosci zamieszkujgcej 0S. 1636

obszar rewitalizacji
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